
Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec, Estado de México; a dieciséis de octubre de dos mil veinticuatro. 
Vistos los expedientes formados con motivo de los recursos de revisión 04694/INFOEM/IP/RR/2024 y 04695/INFOEM/IP/RR/2024 acumulados, interpuestos por XXXXXX XXXX XXXXXXX XXXXX, quien en lo sucesivo será identificado como la parte Recurrente, en contra de la falta de respuesta en las solicitudes de información con número de folio 00009/RECICLAGUA/IP/2024 y 00008/RECICLAGUA/IP/2024, por parte del Reciclagua Ambiental S.A de C.V., en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolución con base en los siguientes: 
I. A N T E C E D E N T E S
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]1. Solicitudes de acceso a la información. En fecha primero de julio de dos mil veinticuatro, la parte Recurrente formuló las solicitudes de acceso a información pública a través del Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), en las que requirió lo siguiente:
	Número de solicitud y recurso de revisión
	Información requerida

	00009/RECICLAGUA/IP/2024, correspondiente al Recurso de Revisión 04694/INFOEM/IP/RR/2024
	“- Solicitamos las pólizas de Egresos y su documentación soporte descrita en documento del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024, periodo en el que el Licenciado Juan Carlos Hernández Martínez, Gerente de Tesorería y como Encargado del Despacho de Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V., documentación evidentemente pública que será revisada minuciosamente por personas expertas. - Programa Anual de Adquisiciones 2023 - Acta de Comité de Adquisiciones, donde se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones 2023; - Programa Anual de Adquisiciones 2024 - Acta de Comité de Adquisiciones donde se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones 2024; - Transferencias bancarias otorgadas a "Mantenimiento Industrial MAGEM S.A. de C.V. RFC: MIM22012044A - Nos informen si existen Pagos a nombre de Irving López Negrete, Kevin Sayd López Negrete, Nuri Leticia Chávez López, del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024 -- Estados de cuenta de las tarjetas de gasolina asignadas a todo el parque vehicular de la Planta del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024 - Información que integran los Arqueos de Caja realizados del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.” (Sic) 

	00008/RECICLAGUA/IP/2024, correspondiente al Recurso de Revisión    04695/INFOEM/IP/RR/2024
	“Solicito las pólizas de egresos y copia de los cheques firmados por los empleados, mandos medios y superiores, de LOS BONOS que se otorgaron en el mes de diciembre 2023, con motivo de fin de año, mismos que fueron regularizados por la Secretaría de Finanzas; lo anterior para ser entregados a la Fiscalía Especializada Anticorrupción, a la Secretaría de la Contraloría y al órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, para demostrar que existe desvíos de recursos en asignación de bonos que no corresponden a los autorizados por Finanzas. El Gerente de Tesorería, la gerente de Operaciones y la Titular del Órgano Interno de Control están coludidos en alta corrupción. la información que solicito es pública y solicito al INFOEM que esté atento a que no quieren reservar la información, para cubrir sus porquerías... ya es hora que todos los trabajadores VAMOS A SACAR hasta cansarnos, a este trio de corruptos.” (Sic) 


Modalidad elegida para la entrega de la información: a través del SAIMEX 
2. Respuestas. De los expedientes electrónicos se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir respuestas a las solicitudes de acceso a la información pública, dentro del plazo de quince días otorgado por el artículo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de la entidad. 
3. Interposición de los recursos de revisión.  El seis de agosto de dos mil veinticuatro, la parte Recurrente, inconforme con la falta de respuestas, interpuso los recursos de revisión que nos ocupan, expresando en ambos casos, lo siguiente:  
	Recurso de Revisión
	Acto impugnado
	Razones o Motivos de Inconformidad

	04694/INFOEM/IP/RR/2024
	Negativa para contestar la solicitud de información a cargo de Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V.
	Solicito que el INFOEM les aplique una multa por dicho incumplimiento y les obligue a dar contestación de cada uno de los puntos solicitados a dicha solicitud de información, que es información 100% pública de los Mexiquenses. Resulta claro que los servidores públicos de esta Empresa del Gobierno del Estado de México, son unos corruptasos, empezando por el Coordinado General (Blandengue y monigote), la Gerente de Operaciones, el Gerente de Tesorería (Corruptazo Mayor con las empresas), pero la más destacada corrupta es su fantástica Titular del Órgano Interno de Control, Laura Carmona a quien se le dará vista a la Secretaría de la Contraloría, por permitir esta negativa de información.

	04695/INFOEM/IP/RR/2024  
	Negativa a la contestación de la solicitud de información, presentada.
	Solicito que el INFOEM les aplique una multa por dicho incumplimiento y les obligue a dar contestación de cada uno de los puntos solicitados a dicha solicitud de información, que es información 100% pública de los Mexiquenses. Resulta claro que los servidores públicos de esta Empresa del Gobierno del Estado de México, son unos corruptasos, empezando por el Coordinado General (Blandengue y monigote), la Gerente de Operaciones, el Gerente de Tesorería (Corruptazo Mayor con las empresas), pero la más destacada corrupta es su fantástica Titular del Órgano Interno de Control, Laura Carmona a quien se le dará vista a la Secretaría de la Contraloría, por permitir esta negativa de información.


4. Turnos. De conformidad con el artículo 185 fracción I de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública, los recursos de revisión fueron turnados de la siguiente manera a efecto de presentar al Pleno los proyectos de resolución correspondientes: 
	Recurso de Revisión
	Comisionada

	04694/INFOEM/IP/RR/2024
	Comisionada Guadalupe Ramírez Peña

	04695/INFOEM/IP/RR/2024  
	Comisionado Presidente José Martínez Vilchis 


[bookmark: _heading=h.2et92p0]5. Admisiones. El día nueve de agosto de dos mil veinticuatro, en términos de lo dispuesto en el artículo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se admitieron a trámite los recursos de revisión.
6. Acumulación. En la Vigésima Novena Sesión Ordinaria celebrada el veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, al advertir la conexidad de causa y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el artículo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios y artículo 18 del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se acordó la acumulación de los recursos antes señalados, acordando que fuera Ponente la Comisionada Guadalupe Ramírez Peña; que mediante acuerdo se notificó a las partes vía SAIMEX el veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro. 
7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrónicos del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado remitió sus informes justificados, a través de los siguientes archivos electrónicos: 
Recurso de Revisión 04694/INFOEM/IP/RR/2024: 
- ANEXO PRIMERA SESION ORDINARIA COMITE DE ADQUISICIONES 2024.pdf: Acta de la Primera Sesión Ordinaria del Comité de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A de C. V., de fecha veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, mediante el cual se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones y Servicios 2024. 
[bookmark: _Hlk168521109]- ANEXO PRIMERA SESIÓN ORDINARIA COMITÉ DE ADQUISICIONES 2023.pdf: Acta de la Primera Sesión Ordinaria del Comité de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A de C. V., de fecha diecinueve de enero de dos mil veintitrés, mediante el cual se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones y Servicios 2023. 
- MANIFESTACIONES 04696INFOEMIPRR2024.pdf: Documento signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual informó la entrega del Programa Anual de Adquisiciones 2023, el Acta de Comité de Adquisiciones donde se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones 2023, el Programa Anual de Adquisiciones 2024, así como el Acta de Comité de Adquisiciones donde se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones 2024. Respecto a los puntos referentes a “- Transferencias bancarias otorgadas a "Mantenimiento Industrial MAGEM S.A. de C.V. RFC: MIM22012044A - Nos informen si existen Pagos a nombre de Irving López Negrete, Kevin Sayd López Negrete, Nuri Leticia Chávez López, del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024”, me permito informar que derivado de una búsqueda en los archivos de este sujeto Obligado, no se encontró información respecto de transferencias realizadas a las personas físicas y morales que menciona, de igual forma, se hace de su conocimiento que este organismo en sus facultades y funciones no tiene obligación de generarla. Asimismo, respecto al punto referente a “-- Estados de cuenta de las tarjetas de gasolina asignadas a todo el parque vehicular de la Planta del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024” se le informa que dicha información es generada por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, por lo que se le sugiere dirigir su solicitud específicamente en los que refiere a la información referente al punto antes mencionado, a dicho sujeto obligado, es decir al Comité de Transparencia de la Secretaría de Finanzas del Estado de México, con dirección física en Lerdo Poniente, número exterior 300, Segundo Piso, Puerta 360-A, colonia Centro, México, Toluca, Código Postal 50000, quienes reciben solicitudes de información en el correo electrónico mod.acceso@edomex.gob.mx, con los siguientes números telefónicos: (722) 167 8180, ext. 7563 y 2677. Finalmente, respecto del punto referente a “- Información que integran los Arqueos de Caja realizados del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.”, me permito informar que derivado de una búsqueda en los archivos de este sujeto obligado, no se encontró información al respecto, de igual forma, se hace de su conocimiento que este organismo en sus facultades, competencias y funciones no tiene la obligación de generar información respecto a “Arqueos de caja”. 
- ANEXO PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES 2024.pdf: Contiene el Programa Anual de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A. de C.V. Enero 2024. 
- ANEXO PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES 2023.pdf: Contiene el Programa Anual de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A. de C.V. Enero 2023. 
Recurso de Revisión 04695/INFOEM/IP/RR/2024: 
- 	MANIFESTACIONES 04695INFOEMIPRR2024.pdf: Documento signado por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual informó que por lo que hace a la solicitud que se cita: “Solicito las pólizas de egresos y copia de los cheques firmados por los empleados, mandos medios y superiores, de LOS BONOS que se otorgaron en el mes de diciembre 2023, con motivo de fin de año, mismos que fueron regularizados por la Secretaría de Finanzas;”,  al respecto me permito informar que, se realizó una búsqueda en los archivos de este Sujeto Obligado; sin embargo, no se encontró información referente a bonos otorgados a servidor público alguno por parte de este organismo, asimismo se refiere que entre las facultades, atribuciones y obligaciones de este Sujeto Obligado, no se encuentra la de otorgar bono alguno, es por ello que  no se cuenta con dicha información, al no tratarse del ejercicio de facultad, competencia u obligación a cargo de este organismo. Respecto del resto del texto de la solicitud se estima que no constituye una solicitud de información, sino manifestaciones del solicitante de las cuales no se desprende que estén requiriendo información adicional. 

Documentos que fueron puestos a la vista de la parte Recurrente, en fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, para que manifestara lo que a su derecho conviniera, teniendo así que esta fue omisa en emitir sus alegatos o cualquier manifestación que a su derecho conviniera.
8. Ampliaciones del plazo para emitir resolución. El diez de octubre de dos mil veinticuatro, la Comisionada Ponente en términos de lo dispuesto por el artículo 181, párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, acordó ampliar el plazo para resolver los medios de impugnación que nos ocupa, acto que fue notificado a las partes, mediante el SAIMEX, el once de octubre de dos mil veinticuatro.
Este organismo garante no pasa por alto justificar, que el plazo para emitir la resolución en el presente asunto encuentra justificación en el alto número de recursos de revisión recibidos, circunstancia atípica que ha rebasado las capacidades técnicas y humanas del personal encargado de la proyección de las resoluciones a dichos medios de impugnación.
Por ello, es menester precisar que, si bien se ha excedido el plazo para resolver el presente medio de impugnación, de conformidad con la ley de la materia, el plazo para emitir la resolución se encuentra justificado en los elementos para medir la razonabilidad de asuntos conforme a los parámetros establecidos por diversos órganos jurisdiccionales federales, aplicables también en procedimientos análogos, como el que nos ocupa.
Así, en términos de lo que establecen los artículos 8.1 y 25 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, los recursos deben ser sencillos y resolverse en el menor tiempo posible, tomando en consideración la dilación total del procedimiento; esto es, en un plazo razonable.
En ese sentido, el legislador fijó los términos procesales en las leyes, de manera general, sin que pudiera prever la variada gama de casos que son resueltos por los órganos jurisdiccionales o cuasi jurisdiccionales, tanto por la complejidad de los hechos, como por el número de casos que conocen. 
Por ello, excepcionalmente, si un asunto es resuelto con posterioridad a los plazos señalados por la norma debe analizarse la razonabilidad del tiempo necesario para su resolución, atentos a los siguientes criterios: 
a) Complejidad del Asunto: La complejidad de la prueba, la pluralidad de sujetos procesales, el tiempo transcurrido, las características y contexto del recurso. 
b) Actividad Procesal del interesado. Acciones u omisiones del interesado.
c) Conducta de la Autoridad: Las Acciones u omisiones realizadas en el procedimiento. Así como si la autoridad actuó con la debida diligencia.
d) La afectación generada en la situación jurídica de la persona involucrada en el proceso: Violación a sus derechos humanos.
De modo que, cuando se trate de un asunto excepcional, por alguna o todas las características mencionadas; o bien, cuando el ingreso de asuntos al órgano jurisdiccional o cuasi jurisdiccional respectivo supere notoriamente al que podría considerarse normal, debe concluirse que es una excluyente de responsabilidad en relación con la actuación del funcionario, como ha acontecido en el caso que nos ocupa.
Argumento que encuentra sustento en la jurisprudencia P./J. 32/92 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro “TÉRMINOS PROCESALES. PARA DETERMINAR SI UN FUNCIONARIO JUDICIAL ACTUÓ INDEBIDAMENTE POR NO RESPETARLOS SE DEBE ATENDER AL PRESUPUESTO QUE CONSIDERÓ EL LEGISLADOR AL FIJARLOS Y LAS CARACTERÍSTICAS DEL CASO.”, visible en la Gaceta del Seminario Judicial de la Federación con el registro digital 205635.
Razones por las cuales cabe concluir que, la resolución al recurso de revisión se solventa hasta esta fecha, debido a que existe una excesiva carga de trabajo en desproporción a la capacidad de los recursos materiales y humanos con que cuenta este Instituto para atender la enorme demanda de usuarios que acuden para que se les garantice su Derecho de acceso a la información Pública y Protección de Datos Personales, aunado a la complejidad de los hechos a los que se refieren, así como al volumen del expediente, la extensión de los escritos y pruebas aportadas y desahogadas por las partes; lo que impide la tramitación de los recursos dentro de los términos legales previamente establecidos por la Ley, por tratarse de causas de fuerza mayor.
Al respecto, también son de considerar los criterios sostenidos por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyos rubros y datos de identificación son los siguientes:
 “PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSIÓN Y EFECTOS DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE TRABAJO.” consultable en el Seminario Judicial de la Federación y su gaceta, con el registro digital 2002351.
“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.”, visible en el Seminario Judicial de la Federación y su gaceta, con el registro digital 2002350.
Por ello, este organismo garante comprometido con la tutela de los derechos humanos confiados, señala que este exceso del plazo legal para resolver el presente asunto, resulta de carácter excepcional.
9. Cierres de instrucción. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar a los expedientes, el once de octubre de dos mil veinticuatro, la Comisionada Ponente determinó los cierres de instrucción en términos de la fracción VI del artículo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes, mediante el SAIMEX, el once de octubre de dos mil veinticuatro.
En razón de que fueron debidamente sustanciados los expedientes electrónicos y no existen diligencias pendientes de desahogo, se emite la Resolución que conforme a Derecho proceda, de acuerdo con los siguientes: 
II. C O N S I D E R A N D O
Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver los presentes recursos de revisión interpuestos por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los artículos 6, apartado A de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5 párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 2, fracción II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185, fracción I, 186 y 188 de la Ley Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I, XXIII y XXIII  y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
[bookmark: _heading=h.30j0zll]Segundo. Oportunidad y Procedibilidad de los Recursos de Revisión. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisión, como se dispone en los artículos 163 y 166, del tenor literal siguiente: 
“Artículo 163. La Unidad de Transparencia deberá notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrá exceder de quince días hábiles, contados a partir del día siguiente a la presentación de aquélla. 
…
Artículo 166. […]
Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderá negada y el solicitante podrá interponer el recurso de revisión previsto en este ordenamiento.” 
De la interpretación sistemática a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de información pública es de quince días hábiles posteriores a la presentación de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince días hábiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de información, esta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el recurso de revisión.
Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta, figura jurídica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
Por su parte, el artículo 178 del citado ordenamiento, establece:
“Artículo 178. El solicitante podrá interponer, por sí mismo o a través de su representante, de manera directa o por medios electrónicos, recurso de revisión ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince días hábiles, siguientes a la fecha de la notificación de la respuesta.
A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la información pública, el recurso podrá ser interpuesto en cualquier momento, acompañado con el documento que pruebe la fecha en que presentó la solicitud.”
De lo anterior, se advierte que el recurso de revisión se ha de interponer dentro del plazo de quince días hábiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da respuesta a la solicitud de información; sin embargo, tratándose de negativa ficta no existe resolución que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposición del recurso de revisión puede ser en cualquier momento.
La negativa ficta constituye una presunción legal, en el entendido de que donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolución de rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra íntimamente vinculada con el Derecho de Petición, consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre jurídica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una vía de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.
En el marco del derecho de acceso a la información pública, la figura de la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la información, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporáneo, se actualiza la omisión del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organismo Garante del derecho de acceso a la información y en aras de privilegiar el principio de máxima publicidad deberá dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.
Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la información y concederle una protección más eficaz al solicitante para impugnar el silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisión en cualquier tiempo mediante el recurso de revisión y con ello satisfacer su pretensión; postura que ha sido adoptada mediante criterio número 001-15, aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios y publicado en el Periódico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISIÓN TRATÁNDOSE DE. El artículo 48, párrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 días establecidos en el artículo 46 de la Ley de la materia, se entenderá por negada la solicitud y podrá interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el artículo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 días para interponer el recurso de revisión a partir del día siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaída a su solicitud, sin que se establezca excepción alguna tratándose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Así, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficción legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrá ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolución expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberá computarse el plazo previsto en el artículo 72 de la citada Ley.” 
Al mismo tiempo, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisión, una vez realizado el análisis de los formatos de interposición de los recursos, se concluye la acreditación plena de los elementos formales precisados por el artículo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en atención a que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.
Finalmente, antes de entrar al estudio de la presente resolución es preciso determinar si resulta procedente la interposición de los recursos de revisión, toda vez que se actualiza la hipótesis prevista en el artículo 179, fracción VII de la ley de la materia, que a la letra dice:
“Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá en contra de las siguientes causas:
…
VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información;”
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revisión, en aquellos casos en que la parte Recurrente estime negado el acceso a la información por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, en este asunto se actualiza la hipótesis jurídica citada, en atención a que la parte Recurrente combate falta de trámite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra de dicha circunstancia.
Tercero. Materia de Revisión: Este Organismo Garante procede del análisis de los agravios hechos valer por la parte Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de este, el derecho de acceso a la información previsto en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México. 
Cuarto. Estudio del asunto. En primer término, se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la información está consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, específicamente a nivel Constitucional, tal y como lo prevén los arábigos 1 párrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra señalan:
“Artículo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de conformidad con esta Constitución y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protección más amplia.
Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley
[…]
“Artículo 6o.
[...]
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y bases:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.
 II. La información que se refiere a la vida privada y los datos personales será protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
 III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilización, tendrá acceso gratuito a la información pública, a sus datos personales o a la rectificación de éstos.
 IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados e imparciales que establece esta Constitución.
V. Los sujetos obligados deberán preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarán, a través de los medios electrónicos disponibles, la información completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos públicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VI. Las leyes determinarán la manera en que los sujetos obligados deberán hacer pública la información relativa a los recursos públicos que entreguen a personas físicas o morales.
 VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la información pública será sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]”
Así, de la interpretación sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la información es un derecho del cual goza toda persona sin discriminación alguna, el cual se ejerce ante los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona física o moral que reciba y ejerza recursos públicos, siendo pública toda la información que posean con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente Sujeto Obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.
Esto es, que cualquier persona tiene el derecho al acceso de la información pública, información que consiste en aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los Sujetos Obligados, como así también lo señala la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios en su artículo 4, que toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados, es pública y accesible, de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de máxima publicidad, como así lo establece dicha determinación, que a continuación se transcribe para un mejor entendimiento:
“Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información pública es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar información pública, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés jurídico. 
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesión de los sujetos obligados es pública y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demás disposiciones de la materia, privilegiando el principio de máxima publicidad de la información. Solo podrá ser clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente por razones de interés público, en los términos de las causas legítimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.
Los sujetos obligados deben poner en práctica, políticas y programas de acceso a la información que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisión y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
De lo precedente, se desprende que los Sujetos Obligados tiene la obligación o deber de atender las solicitudes de acceso a la información pública que se les hagan de su conocimiento y proporcionar la información pública que obren en su poder como así lo establece el artículo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual a la letra dice:
“Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. 
Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones.” 
Es decir, que el derecho de acceso a la información pública se satisface en aquellos casos en que se entregue documento en que conste la información requerida, toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la información pública con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la información pública, como así lo establece el criterio 03/17 emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, los cuales señalan lo siguiente:
03/17
“NO EXISTE OBLIGACIÓN DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACIÓN.
Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a Las características físicas de la información o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de información."(Sic)
Por otra parte, conviene mencionar que la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México refiere: 
Artículo 18. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilización de la información que generen.
Artículo 19. Se presume que la información debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en función de las causas que motiven tal circunstancia. 
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debía generar, poseer o administrar la información, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberá emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
(Énfasis añadido)
De los dispositivos legales en comento, se aprecia que todo acto de autoridad en el ejercicio de sus funciones y atribuciones debe estar documentado, por lo que para dar atención a una solicitud de información el Sujeto Obligado debe entregar el soporte documental en donde conste la información requerida, debiendo contemplar que no se trate de información reservada o confidencial y cuidar dicha información a través del acuerdo clasificatorio del comité de transparencia y la versión pública que emita cada Sujeto Obligado; como así se establece en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
En conclusión, el derecho de acceso a la información pública, consiste en que la información solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadísticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones, obligaciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podrán estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrónico, informático u holográfico, esto es, el derecho de acceso a la información pública, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos públicos, administrados, generados o en posesión de los órganos u organismos públicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho público, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboración.
De ahí que el Sujeto Obligado cuenta con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la información que le sean formuladas y entregar la información pública que obre en sus archivos pudiendo ser de manera electrónica; más aún si la misma se trata de información relativa a obligaciones de transparencia, la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones y obligaciones señaladas por la Ley en la materia[footnoteRef:1], así como de interés público, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, y cuya divulgación resulta útil para que el público comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados[footnoteRef:2], como pudiera tratarse de aquella relacionada con las obligaciones de transparencia señaladas en los artículos 92 y 97, fracción I de la Ley de la Materia. [1:  Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan: (…)]  [2:  “Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: (…) XXII. Información de interés público: Se refiere a la información que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgación resulta útil para que el público comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados…”] 

Para iniciar el presente análisis, es de vital importancia tener en cuenta que la parte Recurrente, requirió lo siguiente:
[bookmark: _Hlk169736419]
1. Pólizas de Egresos y su documentación soporte, del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.
2. Pólizas de egresos y cheques firmados por el personal de Reciclagua S.A. de C.V., referente a los bonos otorgados en el mes de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de fin de año. 
3. Programa Anual de Adquisiciones 2023 y 2024. 
4. Acta de Comité de Adquisiciones, donde se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones 2023 y 2024.
5. Transferencias bancarias otorgadas a "Mantenimiento Industrial MAGEM S.A. de C.V.”
6. Informen si existen Pagos a nombre de Irving López Negrete, Kevin Sayd López Negrete, Nuri Leticia Chávez López, del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024 
7. Estados de cuenta de las tarjetas de gasolina asignadas a todo el parque vehicular de la Planta del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.
8. Información que integran los Arqueos de Caja realizados del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.

Por su parte, el Sujeto Obligado omitió dar respuesta a los requerimientos del particular.

Inconforme por la falta de respuesta, la parte Recurrente interpuso los recursos de revisión que no ocupan, en lo medular por la falta de respuesta.

Una vez notificados los recursos de revisión al Sujeto Obligado, este a través de la Unidad de Transparencia informó la entrega de lo siguiente: 

· Acta de la Primera Sesión Ordinaria del Comité de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A de C. V., de fecha veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, mediante el cual se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones y Servicios 2024. 
· Acta de la Primera Sesión Ordinaria del Comité de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A de C. V., de fecha diecinueve de enero de dos mil veintitrés, mediante el cual se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones y Servicios 2023. 
· Programa Anual de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A. de C.V. Enero 2023 y Enero 2024. 
· Respecto a “- Transferencias bancarias otorgadas a "Mantenimiento Industrial MAGEM S.A. de C.V. RFC: MIM22012044A - Nos informen si existen Pagos a nombre de Irving López Negrete, Kevin Sayd López Negrete, Nuri Leticia Chávez López, del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024”, informó que derivado de una búsqueda en sus archivos, no se encontró información respecto de transferencias realizadas a las personas físicas y morales que menciona, de igual forma, se hace de su conocimiento que este organismo en sus facultades y funciones no tiene obligación de generarla. 
· Referente a “-- Estados de cuenta de las tarjetas de gasolina asignadas a todo el parque vehicular de la Planta del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024”, informó que dicha información es generada por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, por lo que, le sugiere dirigir su solicitud a dicho Sujeto Obligado. 
· Por lo que hace a “- Información que integran los Arqueos de Caja realizados del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.”, informó que derivado de una búsqueda en los archivos de este sujeto obligado, no se encontró información al respecto, de igual forma, hace del conocimiento que en sus facultades, competencias y funciones no tiene la obligación de generar información respecto a “Arqueos de caja”. 
· Finalmente y respecto a “Solicito las pólizas de egresos y copia de los cheques firmados por los empleados, mandos medios y superiores, de LOS BONOS que se otorgaron en el mes de diciembre 2023, con motivo de fin de año, mismos que fueron regularizados por la Secretaría de Finanzas”, informó que, realizó una búsqueda en sus archivos y no se encontró información referente a bonos otorgados a servidor público alguno por parte de este organismo, asimismo, refirió que entre las facultades, atribuciones y obligaciones de este Sujeto Obligado, no se encuentra la de otorgar bono alguno, es por ello que no se cuenta con dicha información, al no tratarse del ejercicio de facultad, competencia u obligación a cargo de este organismo. 
· Respecto de “… lo anterior para ser entregados a la Fiscalía Especializada Anticorrupción, a la Secretaría de la Contraloría y al órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, para demostrar que existe desvíos de recursos en asignación de bonos que no corresponden a los autorizados por Finanzas. El Gerente de Tesorería, la gerente de Operaciones y la Titular del Órgano Interno de Control están coludidos en alta corrupción. la información que solicito es pública y solicito al INFOEM que esté atento a que no quieren reservar la información, para cubrir sus porquerías... ya es hora que todos los trabajadores VAMOS A SACAR hasta cansarnos, a este trio de corruptos.”, informó que no constituye una solicitud de información, sino manifestaciones del solicitante de las cuales no se desprende que estén requiriendo información adicional. 
Precisado lo anterior, resulta de suma importancia señalar que Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V es una empresa de participación estatal mayoritaria, que tiene el carácter de organismo auxiliar del Poder Ejecutivo Estatal, por lo que forma parte de la Administración Pública del Estado de México, ello, de conformidad con los artículo 64 y 67 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México; 2 y 6 de la Ley para la Coordinación y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, como se aprecia a continuación: 
“Artículo 64. Los organismos descentralizados, las empresas de participación estatal y los fideicomisos públicos asimilados, serán considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y como parte integrante de la Administración Pública.
Artículo 67. El Estado podrá participar en la integración del capital social de aquellas empresas, cuyo objeto tienda a complementar los planes y programas de Gobierno o a satisfacer las necesidades sociales existentes en la Entidad.
En la integración del capital social de estas empresas, podrán participar los particulares y los grupos sociales interesados. Las personas funcionarias del Gobierno del Estado y de los organismos descentralizados, en ningún caso podrán participar en la integración del capital social de estas empresas.
Se asimilan a las empresas de participación estatal mayoritaria, las sociedades civiles, así como las asociaciones civiles en las que la mayoría de los asociados sean dependencias o entidades de la Administración Pública Estatal, o personas servidores públicos estatales que participen en razón de sus cargos o alguna o varias de ellas, se obliguen a realizar o realicen las aportaciones económicas preponderantes. 

Ley para la Coordinación y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México
Artículo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por Organismos Auxiliares, las entidades a que se refiere el artículo 64 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México.
Artículo 6.- Para efectos de esta Ley, se consideran como empresas de participación estatal, aquellas que satisfagan, además de lo señalado en el Artículo 67 de la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, alguno de los siguientes requisitos:
I. Que el Gobierno del Estado sea su administrador y haya suscrito una proporción mayoritaria de su capital social, directamente, o a través de otros organismos auxiliares, y fideicomisos; y
II. Que el Gobierno del Estado sea su administrador y en la constitución de su capital figuren acciones de serie especial que sólo puedan ser suscritas por éste.
La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la dependencia coordinadora de sector, determinará los servidores públicos que deban ejercer las facultades que impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que integren el capital social de las empresas de participación estatal mayoritaria. “
(Énfasis Añadido)
En ese sentido, de conformidad con el contrato de sociedad mercantil denominado “Reciclagua, Sistema Ecológico de Regeneración de Aguas Residuales”, Sociedad Anónima de Capital Variable de Participación Estatal Mayoritaria y mediante instrumento notarial 1,499 del 6 de mayo de 1988, otorgado ante la fe del Notario Público número 3 en Toluca, Estado de México, se creó la Sociedad Mercantil que llevaba dicha denominación, participando el Gobierno del Estado de México dentro del capital social con un 88.5% y con un 11.5%, las empresas que fuesen usuarias del extinto organismo descentralizado, empresa para la prevención y control de la Contaminación del Agua en la Zona de Toluca, Lerma y el corredor industrial que une ambos municipios para posteriormente cambiar a su denominación actual a partir del cinco de agosto de dos mil seis, como se observa de la publicación número 87 del Periódico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta de Gobierno” del 31 de octubre de dos mil seis. Es así que Reciclagua Ambiental S.A de C.V. tiene el carácter de empresa de participación estatal y organismo auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado de México. 
En ese tenor, y de conformidad con el artículo 23 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, Reciclagua Ambiental S.A de C.V., como organismo auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado de México, es un Sujeto Obligado a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder, precepto que se transcribe a continuación: 
“Artículo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su información y proteger los datos personales que obren en su poder:
I. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares, órganos, entidades, fideicomisos y fondos públicos, así como la Fiscalía General de Justicia del Estado de México;
…”
(Énfasis Añadido)
Precisado lo anterior, este Instituto consideró pertinente realizar el siguiente cuadro de análisis, con la finalidad de observar si lo remitido en Informe Justificado colmó o no el derecho de acceso a la información del particular, advirtiendo lo siguiente: 
	Solicitó
	Informe Justificado
	Colmó

	1.	Pólizas de Egresos y su documentación soporte, del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.
	No emitió pronunciamiento alguno 
	No 

	2.	Pólizas de egresos y copia de los cheques firmados por el personal de Reciclagua S.A. de C.V., referente a los bonos otorgados en el mes de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de fin de año.
	Informó que, realizó una búsqueda en sus archivos y no se encontró información referente a bonos otorgados a servidor público alguno por parte de este organismo, asimismo, refirió que entre las facultades, atribuciones y obligaciones de este Sujeto Obligado, no se encuentra la de otorgar bono alguno, es por ello que no se cuenta con dicha información, al no tratarse del ejercicio de facultad, competencia u obligación a cargo de este organismo.
	No únicamente se pronunció la Unidad de Transparencia  

	3.	Programa Anual de Adquisiciones 2023 y 2024.
	Hizo entrega del Programa Anual de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A. de C.V., 2023 y 2024
	Sí 

	4.	Acta de Comité de Adquisiciones, donde se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones 2023 y 2024.
	•	Acta de la Primera Sesión Ordinaria del Comité de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A de C. V., de fecha veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, mediante el cual se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones y Servicios 2024. 
•	Acta de la Primera Sesión Ordinaria del Comité de Adquisiciones y Servicios de Reciclagua Ambiental S.A de C. V., de fecha diecinueve de enero de dos mil veintitrés, mediante el cual se aprobó el Programa Anual de Adquisiciones y Servicios 2023.
	Sí

	5.	Transferencias bancarias otorgadas a "Mantenimiento Industrial MAGEM S.A. de C.V.”
	Informó que derivado de una búsqueda en sus archivos, no se encontró información respecto de transferencias realizadas a la persona morales que menciona, de igual forma, se hace de su conocimiento que este organismo en sus facultades y funciones no tiene obligación de generarla.
	No, únicamente se pronunció la Unidad de Transparencia  

	6.	Informen si existen Pagos a nombre de Irving López Negrete, Kevin Sayd López Negrete, Nuri Leticia Chávez López, del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024
	Informó que derivado de una búsqueda en sus archivos, no se encontró información respecto de transferencias realizadas a las personas físicas que menciona, de igual forma, se hace de su conocimiento que este organismo en sus facultades y funciones no tiene obligación de generarla.
	No únicamente se pronunció la Unidad de Transparencia  

	7.	Estados de cuenta de las tarjetas de gasolina asignadas a todo el parque vehicular de la Planta del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.
	Informó que dicha información es generada por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, por lo que, le sugiere dirigir su solicitud a dicho Sujeto Obligado.
	No únicamente se pronunció la Unidad de Transparencia  

	8.	Información que integran los Arqueos de Caja realizados del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.
	Informó que derivado de una búsqueda en los archivos de este sujeto obligado, no se encontró información al respecto, de igual forma, hace del conocimiento que en sus facultades, competencias y funciones no tiene la obligación de generar información respecto a “Arqueos de caja”.
	No únicamente se pronunció la Unidad de Transparencia  


Expuesto lo anterior, se procede al análisis pormenorizado de los puntos que no fueron atendidos, con la finalidad de observar si es procedente o no la entrega de la información. 
Primeramente, resulta importante señalar que de las constancias que obran en los expedientes electrónicos que nos ocupan, se advierte que la solicitud de información número 00009/RECICLAGUA/IP/2024 no se turnó algún servidor público habilitado competente, mientras que para la solicitud número 00008/RECICLAGUA/IP/2024 se turnó al Lic. Isaac Tonatiuh López Montalvo; sin embargo, no se advierte que el requerimiento fuera atendido, tal y como se muestra a continuación: 
[image: ] [image: Interfaz de usuario gráfica, Aplicación

Descripción generada automáticamente]
A fin de determinar la competencia para atender las solicitudes de información del ahora Recurrente, conviene señalar las atribuciones de la Gerencia de la Tesorería y los departamentos que dependen de su administración, de conformidad con el Manual General de Organización de Reciclagua Ambiental, S.A. DE C.V., siendo estas las siguientes: 
“224D0101020000L GERENCIA DE TESORERÍA
FUNCIONES:
− Coordinar la elaboración del proyecto de egresos anual, de conformidad con los lineamientos establecidos en la materia.
− Supervisar la elaboración de los estados y balances financieros que especifiquen las operaciones de la Empresa.
− Verificar la oportuna ejecución de las operaciones crediticias y de cobranza.
− Gestionar los movimientos de personal que emite el Departamento de Recursos Humanos, relacionados con altas, bajas, promociones, licencias, entre otros, para su trámite ante las instancias correspondientes.
− Coordinar la elaboración de documentos administrativos que contribuyan al eficiente funcionamiento de la Empresa.
− Organizar y dirigir las acciones de requisición, almacenamiento y suministro de enseres, materiales, papelería, entre otros, así como la prestación de los servicios generales que requieren las diferentes áreas de la Empresa.
− Controlar el ejercicio del presupuesto autorizado de acuerdo con lo programado.
− Establecer un control exacto de los ingresos recaudados a través de los servicios proporcionados por la Empresa.
− Vigilar que el presupuesto asignado a cada unidad administrativa de la Empresa sea ejercido de acuerdo con las partidas establecidas.
− Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia.
224D0101020001L DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
FUNCIONES:
− Realizar el reclutamiento, selección, evaluación y capacitación del personal que labora en la Empresa, para elegir a candidatos potenciales de acuerdo con el puesto.
− Efectuar el proceso de contratación del personal de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Empresa.
− Verificar que la documentación del personal de nuevo ingreso cumpla con las disposiciones establecidas para su contratación.
− Integrar y actualizar permanentemente la plantilla de los servidores públicos adscritos a la Empresa.
− Elaborar y gestionar los movimientos de altas, bajas, promociones, cambios de adscripción, licencias, nombramientos y vacaciones, entre otros.
− Gestionar y establecer los programas de capacitación y desarrollo de personal para garantizar el buen desempeño en sus actividades.
− Elaborar la nómina del personal adscrito a la Empresa, a efecto de entregar con oportunidad las remuneraciones correspondientes.
− Establecer y mantener actualizados los registros y controles de asistencias y puntualidad del personal, así como aplicar las sanciones administrativas y económicas a las que se haga acreedor, conforme a lo estipulado en la normatividad vigente.
− Supervisar al personal de intendencia y vigilancia contratado por Reciclagua Ambiental, S.A. de C.V. para verificar el desempeño de sus actividades.
− Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia.
224D0101020002L DEPARTAMENTO DE COMPRAS
FUNCIONES:
− Elaborar las requisiciones de mercancías, materias primas y bienes necesarios para la óptima operación de la Empresa, en función del presupuesto asignado.
− Cotizar los productos y servicios solicitados por las unidades administrativas que conforman la Empresa, para elegir los proveedores más eficientes en calidad, precio, eficacia y flexibilidad de condiciones, así como considerar alternativas de éstos. 
− Supervisar la calidad de los productos adquiridos, así como el buen estado en que se reciben y, en su caso, realizar lo conveniente para la Empresa, con el proveedor. 
− Vigilar la entrada y salida de los materiales y efectuar el registro correspondiente de los movimientos generados.
− Diseñar e implementar mecanismos que coadyuven a la oportuna adquisición y almacenamiento de los bienes y servicios que requieran las unidades administrativas de la Empresa.
− Integrar y mantener actualizado el inventario de los recursos materiales en existencia para que el material no falte, ni exceda.
− Efectuar la adquisición de equipo, refacciones, partes y materiales para la operación y mantenimiento del equipo de la Empresa.
− Proporcionar con oportunidad los materiales solicitados por las unidades administrativas de la Empresa.
− Controlar el uso y consumo de los recursos y los servicios destinados a cada unidad administrativa.
− Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia.
224D0101020003L DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD GENERAL
FUNCIONES:
− Formular y controlar, con base en los objetivos, metas, políticas y programas establecidos, el presupuesto anual de la Empresa.
− Clasificar y registrar las operaciones contables realizadas por la Empresa. 
− Contabilizar los ingresos y egresos derivados de los movimientos efectuados al presupuesto de la Empresa, para en su caso, definir estrategias y tomar decisiones.
− Elaborar los estados financieros y el balance general de la Empresa.
− Programar los pagos de facturas a proveedores.
− Verificar el cumplimiento de las disposiciones jurídicas en materia fiscal, realizar las retenciones procedentes y comunicar, en su oportunidad, a las instancias correspondientes.
− Mantener bajo resguardo el dinero y documentos de valor de la Empresa.
− Establecer y operar sistemas de control interno para la administración de los recursos financieros y, vigilar que se apeguen a la normatividad establecida en la materia.
− Controlar y verificar que los ingresos autogenerados por la Empresa sean congruentes con los registros efectuados en los libros contables.
− Proponer y aplicar, previo acuerdo con el Gerente de Tesorería, las políticas y procedimientos para la eficiente administración y ejercicio de los recursos financieros de la Empresa.
− Vigilar que las actividades en materia de planeación de la Empresa, Programas Sectoriales y Programa Operativo Anual, se conduzcan conforme a lo dispuesto por la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios y, guarden congruencia en el ámbito de su competencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México.
− Elaborar los programas sectoriales, regionales y especiales de acuerdo ámbito de competencia de la Empresa.
− Determinar e instrumentar las estrategias que garanticen el cumplimiento de las metas planteadas en el Programa Operativo Anual.
− Recopilar, analizar y generar la información programática y presupuestal relacionada con el avance de los objetivos y metas de la Empresa.
− Revisar y validar el avance en el ejercicio del gasto y el alcance de las metas de acuerdo con los programas establecidos.
− Verificar permanentemente que el ejercicio de los recursos de la Empresa, correspondan con el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas.
− Llevar los registros y controles de manera mensual y trimestral de los avances de las metas y los informes de gobierno, previamente establecidas y aprobadas.
− Efectuar conforme a la normatividad aplicable, la reconducción de metas en el presupuesto, según correspondan.
− Integrar los pasivos generados y no pagados al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal y considerarlos como adeudos fiscales de ejercicios anteriores.
− Verificar que los pasivos devengados estén debidamente registrados presupuestal y contablemente en el sistema de programación y presupuesto (SIPREP-WEB), así como en el sistema de contabilidad gubernamental (PROGRESS), al término de cada ejercicio fiscal.
− Llevar el registro y control de los bienes muebles e inmuebles propiedad de la Empresa, a través del Sistema de Contabilidad Gubernamental (PROGRESS) y del Sistema de Control Patrimonial (SICOPA).
− Solicitar a la unidad administrativa correspondiente la información relativa al Programa Operativo Anual (POA), con la finalidad de integrar las metas e indicador de desempeño y formen parte del Anteproyecto de Presupuesto.
− Informar a la Secretaría de Finanzas, sobre los adeudos contraídos y registrados como pasivos en los tiempos señalados.
− Desarrollar las demás funciones inherentes al área de su competencia.”
(Énfasis añadido)
De acuerdo con lo anterior, la Gerencia de Tesorería tiene como objetivo programar, organizar y coordinar la administración de los recursos humanos, materiales y financieros destinados al funcionamiento de la Empresa.
Así, tenemos que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado debió turnar las solicitudes de información a la Gerencia de Tesorería, por lo que se determina que los sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atención a las solicitudes de acceso a la información, establecido en los artículos 151, 159, 160, 162, 163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, el cual es el siguiente:
· Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso a la información; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones correspondientes, además de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para facilitar el acceso de la información;
· Los Sujetos Obligados podrán requerirle a los Solicitantes, que complementen, corrijan o amplíen su solicitud de información, cuando resulten los datos proporcionados insuficientes, incorrectos, incompletos o erróneos; solicitar dicha aclaración, interrumpirá el plazo para dar respuesta y comenzará a computarse el día siguiente al desahogo de esta.
· Las respuestas a los requerimientos informativos deberán notificarse al interesado en el menor tiempo posible, que no podrá exceder quince días, contados a partir del día siguiente a la presentación de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podrá ampliarse por siete días hábiles más, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del Comité de Transparencia;
· Las Unidades de Transparencia garantizarán que las solicitudes se turnen a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la documentación solicitada, con el fin de que proporcionen las expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constreñidos a elaborar;
· El acceso se dará en la modalidad de entrega y en su caso, de envío elegido por el solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado deberá ofrecer otras; por lo cual, deberá fundamentar y motivar la necesidad de modificar el medio de entrega, y
· Las Unidades de Transparencia, tendrán disponible la información requerida durante un plazo mínimo de sesenta días hábiles, contados a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberá efectuarse en un plazo no mayor a treinta días hábiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos Obligados darán por concluida la solicitud y procederán de ser el caso, a la destrucción del material.
De tal manera que, la Unidad de Transparencia debió de haber seguido un determinado procedimiento para atender las solicitudes que ahora nos ocupan, entre este, haber turnado las solicitudes de información a todas las áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la documentación solicitada, siendo que para el caso concreto, se advierte que se debieron turnar las solicitudes de información de manera enunciativa, más no limitativa a la Gerencia de Tesorería, con la finalidad de que esta dependencia llevara a cabo una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada. 
En ese sentido, se precisa a la Unidad de Transparencia que turne las solicitudes de información a la referida área administrativa, con la finalidad de que, proporcionen la información requerida. 
· Pólizas de Egresos y su documentación soporte, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro. 
· Pólizas de Egresos y cheques firmados el personal de Reciclagua S.A. de C.V., referente a los bonos otorgados en el mes de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de fin de año.
Al respecto, si bien es cierto que el Código Financiero del Estado de México y Municipios establece como obligación llevar los registros contables y presupuestales; también lo es que, dicho ordenamiento jurídico no establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeación, Programación, Presupuestación y Evaluación en la Administración Pública”[footnoteRef:3], elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Información Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Públicas, INDETEC, señalan las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario: [3:  Consultable en: https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiales/386_Glosario_Terminos_Proceso_Planeacion.pdf ] 

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos de un ente económico.”
“REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relación a la asignación, modificación y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.”
Como bien se desprende de las definiciones, los registros contables y presupuestarios son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los ingresos como de los egresos, a decir se trata de un control financiero en el que se reconoce la obligación de llevar dicho registro.
Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentará en los principios de contabilidad gubernamental.
Igualmente, los preceptos legales citados señalan que los Sujetos Obligados deben contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y políticas de registro establecidas.
Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definición de póliza contable, la cual, primeramente, no está definida en el Código Financiero del Estado de México y Municipios; no obstante, el ya mencionado Glosario la define como: 

“PÓLIZA CONTABLE
Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones desarrolladas por una institución, así como la información necesaria para la identificación de dichas operaciones.” (sic)

Así, se advierte que la póliza contable constituye un registro contable y presupuestal con el que cuentan los organismos auxiliares para el registro de sus operaciones relacionadas con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificación plena de dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de pólizas contables de acuerdo a las operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pólizas de egresos e ingresos, las primeras son aquellas en las cuales se anotan diariamente las operaciones que representan gastos, es decir, salidas de dinero para el Sujeto Obligado, las que además, deben encontrarse acompañadas de las documentales que sirven de soporte de dicho movimiento, en atención a las segundas, registran todas la entradas de dinero independientemente de la modalidad, ya sea en efectivo, transferencia, cheque o pagaré, mediante la expedición de facturas.

Atento a lo anterior, como ya ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo registro contable y presupuestal deberá estar soportado con los documentos comprobatorios originales, como lo son las facturas o comprobantes fiscales digitales por internet, mismos que deberán permanecer en custodia y conservación de la Unidad Administrativa correspondiente y a disposición del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México; por un término de cinco años contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el Código Financiero del Estado de México. 
Así, se puede advertir que, de la información requerida, los documentos que pueden satisfacer el requerimiento del particular serían precisamente los registros contables acompañados de los documentos o comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas.
Acotado lo anterior, es importante referir que la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México, en su artículo 8, fracción XI, establece lo siguiente: 
“Artículo 8. El Órgano Superior tendrá las siguientes atribuciones:
…
XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y evaluación, necesarios para la fiscalización de las cuentas públicas y los informes trimestrales…”
En esta tesitura, los “Lineamientos para la integración y presentación de los Informes Trimestral Estatales del Ejercicio Fiscal 2024”, emitidos por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, OSFEM, establecen los criterios, formatos y documentación necesaria para presentar los informes trimestrales por parte de los entes fiscalizables, integrando la información en cuatro Módulos que contienen la información que se detalla a continuación:
[image: ]
Cabe precisar que dentro de la Clasificación de Entidades Fiscalizables, se encuentra Reciclagua Ambiental S.A de C.V. como organismo auxiliar, tal y como se muestra a continuación:  
[image: ]

Ahora bien, cabe precisar que dentro del Módulo 1 relativo a la Información Contable y Financiera, Submódulo “Formatos Auxiliares”, de los que destaca, en relación con el análisis que nos ocupa, el Diario General de Pólizas y el Catalogo de Pólizas Contables: 
[image: ]
[bookmark: _heading=h.26in1rg]No obstante, el mismo Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México emite diversos documentos de apoyo para las entidades fiscalizables, de los que se advierte el instructivo de llenado del Diario General de Pólizas y el Catalogo de Pólizas Contables, destacando que el ente público debe señalar el tipo de póliza que reporta: 
[image: ]
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Conforme a ello, se advierte que Reciclagua Ambiental S.A de C.V está obligado a generar y poseer el documento requerido, a saber, las Pólizas de Egresos y su documentación soporte, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro, las cuales debe presentar al Órgano Superior de Fiscalización mediante los Informes Trimestrales. 
Ahora bien, como ya fue señalado al comienzo del estudio, el Manual General de Organización de Reciclagua Ambiental S.A de C.V., establece en su estructura orgánica una Gerencia de Tesorería misma que cuenta con un Departamento de Contabilidad General, las cuales tienen como objetivo elaborar y controlar el presupuesto asignado para el desarrollo de las actividades establecidas, mediante el registro de operaciones contables y la formulación de estados financieros, así como planear, procesar y evaluar los avances en los programas institucionales de la Empresa, por lo que, queda de manifiesto que dicha área administrativa es la competente para atender el requerimiento de información,; sin embargo, el Sujeto Obligado fue omiso en emitir respuesta; por lo que, es importante señalar que para la atención de las solicitudes de acceso a la información, debe privilegiarse el principio de máxima publicidad el cual dispone que toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser legítimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrática.

De tal manera que, al no seguir el procedimiento para atender la solicitud que ahora nos ocupa, esto es, la Unidad de Transparencia no turnó la solicitud de información a las unidades administrativas competentes que por sus atribuciones cuentan con la información solicitada; por lo que no se tienen por colmados estos punto de análisis y lo procedente es ordenar previa búsqueda exhaustiva y razonable, la entrega de las Pólizas de Egresos y su documentación soporte, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro; así como, las Pólizas de egresos y cheques firmados por el personal de Reciclagua S.A. de C.V., referente a los bonos otorgados en el mes de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de fin de año.
No obstante, para el caso de que las pólizas de egresos y cheques firmados por el personal de Reciclagua S.A. de C.V., referente a los bonos otorgados en el mes de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de fin de año, no obre en los archivos del Sujeto Obligado, por no haberse generado, poseído o administrado, este deberá hacerlo del conocimiento del Particular en términos del artículo 19, párrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, para tenerse por colmado dicho requerimiento. 

· Transferencias bancarias otorgadas a “Mantenimiento Industrial MAGEM S.A. de C.V.”
· Informen si existen Pagos a nombre de: Irving López Negrete, Kevin Sayd López Negrete, Nuri Leticia Chávez López, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro. 

Para estos puntos de análisis, el Sujeto Obligado en Informe Justificado, a través de la Unidad de Transparencia informó que derivado de una búsqueda en sus archivos, no se encontró información respecto de transferencias realizadas a las personas físicas y morales que menciona, de igual forma, hace del conocimiento que este organismo en sus facultades y funciones no tiene obligación de generarlas. 

Una vez establecidas las posturas de las partes, los artículos 3 fracción III, 22, 24, fracción II, 26 y 27, de la Ley de Contratación Pública del Estado de México y Municipios precisan, a su vez, lo siguiente:

“Artículo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
…
III. Entidades: A los organismos auxiliares y a los fideicomisos públicos, de carácter estatal o municipal
...
Artículo 22.- Los comités son órganos colegiados con facultades de opinión, que tienen por objeto auxiliar a la Oficialía Mayor, entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos, en la substanciación de los procedimientos de adquisiciones y de servicios, de conformidad con el Reglamento y los manuales de operación. 
En la Oficialía Mayor, en cada entidad, tribunal administrativo y ayuntamiento se constituirá un comité de adquisiciones y servicios. 
La Oficialía Mayor, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos se auxiliarán de un comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones. 
Artículo 24.- El comité de arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones tendrá las funciones siguientes: 
[…] 
II. Participar en los procedimientos de licitación, invitación restringida y adjudicación directa, hasta dejarlos en estado de dictar el fallo correspondiente, tratándose de adquisición de inmuebles y arrendamientos. 
Artículo 25.- La integración y el funcionamiento de los comités a que se refiere el presente capítulo se determinará en el reglamento de esta Ley. 
Artículo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarán a través de licitaciones públicas, mediante convocatoria pública. 
Artículo 27.- La Secretaría, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos podrán adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al procedimiento de licitación que a continuación se señalan: 
I. Invitación restringida. 
II. Adjudicación directa.”

En cuanto a los procedimientos de adquisición que el Sujeto Obligado puede llevar a cabo conforme la legislación en cita, se encuentran las licitaciones públicas, invitación restringida y adjudicación directa, por la contratación de obra pública.

Respecto al procedimiento de licitación pública, es de indicar que constituye un procedimiento de contratación en que a través de una declaración unilateral de voluntad contenida en una convocatoria pública, el ente público, se obliga a celebrar un contrato para la adquisición del desarrollo de una obra pública, con aquél interesado que cumpliendo determinados requisitos prefijados en la convocatoria por el ente público de que se trate, ofrezca las mejores condiciones de contratación. 

En cuando hace a la adjudicación directa, es un procedimiento que se realiza sin puesta en concurrencia y, por ende, sin que exista competencia, adjudicándose el contrato a un proveedor que ha sido preseleccionado para tales efectos por la dependencia o entidad. 

Por último, respecto a la invitación restringida precisa que es un procedimiento de excepción a la licitación pública que permite al ente público, en forma discrecional, realizar un procedimiento para adquirir, arrendar o contratar, invitando a por lo menos tres oferentes a presentar propuestas.
A mayor abundamiento, sobre el requerimiento relativo a las transferencias bancarias y pagos realizados a las personas físicas y/o morales referidas, es necesario referir que los artículos 342, 343, 344 y 345 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, disponen el sistema y las políticas que deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones financieras, en los siguientes términos:
“Artículo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras, se realizará conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeación, programación, presupuestación, evaluación y contabilidad gubernamental. 
En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el párrafo anterior, se realizará conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeación, programación, presupuestación, evaluación y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinación Hacendaria del Estado de México 
Artículo 343.- El sistema de contabilidad debe diseñarse sobre base acumulativa total y operarse en forma que facilite la fiscalización de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto público, y contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras. 
El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total, se sustentará en las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonización Contable.
Artículo 344.- Los Entes Públicos, a través de cualquiera de sus unidades administrativas, de acuerdo con su naturaleza jurídica y según corresponda, registrarán contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y políticas de registro establecidas, en el caso de los Municipios, se hará por la Tesorería.
Todo registro contable y presupuestal deberá estar soportado con los documentos comprobatorios originales o en medios electrónicos, los que deberán permanecer en custodia y conservación de los Entes Públicos a través de las unidades administrativas que ejercieron el gasto y a disposición de los Órganos de Fiscalización locales y federales, según corresponda, así como de los órganos internos de control, por un término de cinco años, contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los Municipios, dicha obligación corresponderá a la Tesorería. 
Tratándose de documentos de carácter histórico, se estará a lo dispuesto por la legislación de la materia.
Artículo 345.- Las Dependencias y sus unidades administrativas; deberán conservar la documentación contable del año en curso y la de ejercicios anteriores, cuyas cuentas públicas hayan sido revisadas y fiscalizadas y la remitirán al Archivo Contable Gubernamental en un plazo que no excederá de seis meses. Tratándose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberán estar agregados en forma electrónica a cada póliza de registro contable. 
Los poderes Legislativo y Judicial, los Organismos Autónomos y las Entidades Públicas, de acuerdo con su naturaleza jurídica y según corresponda, deberán conservar la documentación contable del año en curso y la de ejercicios anteriores, cuyas cuentas públicas hayan sido revisadas y fiscalizadas, en sus propios Archivos Contables. Tratándose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberán estar agregados en forma electrónica a cada póliza de registro contable. 
El plazo señalado en este artículo empezará a contar a partir de la publicación en el Periódico Oficial, del decreto correspondiente.”

De una interpretación sistemática de los artículos transcritos, se desprende primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras se realizará conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeación, programación, presupuestación, evaluación y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Código Financiero del Estado de México y Municipios establece la obligación de los organismos para llevar los registros contables y presupuestales; también lo es que, dicho ordenamiento jurídico no establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; por lo que tal y como ya fue precisado anteriormente, el primero de ellos, se define como asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el ingreso y egresos de un ente económico; mientras que para el segundo, es el asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relación a la asignación, modificación y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan autorizado.
Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentará en los principios de contabilidad gubernamental.
Correlativo a lo anterior, es preciso recordar que como fue señalado en párrafos que anteceden la póliza contable constituye un registro contable y presupuestal con el que cuentan los entes públicos para el registro de sus operaciones relacionadas con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificación plena de dichas operaciones. 

Atento a lo anterior, como ya ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo registro contable y presupuestal deberá estar soportado con los documentos comprobatorios originales, mismos que deberán permanecer en custodia y conservación de la Unidad Administrativa correspondiente. Además, a través del cumplimiento a la obligación de transparencia señalada en la fracción XIX del artículo 92 de la Ley de la Materia, los sujetos obligados deben poner a disposición del público de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, información relativa a los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida, y licitación de cualquier naturaleza, incluyendo la versión pública del expediente respectivo, de los contratos celebrados, requisiciones y facturas, a saber:
“Artículo 92. Los sujetos obligados deberán poner a disposición del público de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrónicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, según corresponda, la información, por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a continuación se señalan:
(…)
XXIX. La información sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicación directa, invitación restringida y licitación de cualquier naturaleza, incluyendo la versión pública del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberán contener, por los menos, lo siguiente:
a) De licitaciones públicas o procedimientos de invitación restringida:
1) La convocatoria o invitación emitida, así como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El área solicitante y la responsable de su ejecución;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas; 
6) Los dictámenes y fallo de adjudicación;
7) El contrato y, en su caso, sus anexos; 
8) Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, según corresponda;
9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser aplicable; 
10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, así como el tipo de fondo de participación o aportación respectiva;
11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebración;
12) Los informes de avance físico y financiero sobre las obras o servicios contratados; 
13) El convenio de terminación; 
14) El finiquito.
b) De las adjudicaciones directas: 
1) La propuesta enviada por el participante; 
2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3) La autorización del ejercicio de la opción; 
4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus montos; 
5) El nombre de la persona física o jurídica colectiva adjudicada; 
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecución; 
7) El número, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecución de los servicios u obra; 
8) Los mecanismos de vigilancia y supervisión, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, según corresponda; 
9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados; 
10) El convenio de terminación; y 
11) El finiquito;”
Por su parte, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y estandarización de la información de las obligaciones establecidas en el título quinto y en la fracción IV del artículo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, para el cumplimiento de la obligación de transparencia señalada en el artículo 70  fracción XXVIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, los sujetos obligados deben publicar información sobre el origen de los recursos, la persona adjudicada, nombre del ganador, área solicitante y responsable de su ejecución, monto de la obra, costos generados, entre otros, respectivamente, misma que debe presentarse en una base de datos en la que cada registro se hará por tipo de procedimiento, ya sea licitación pública, invitación restringida o adjudicación directa, especificando para cada tipo de procedimiento la materia, pudiendo ser obra pública, servicios relacionados con obra pública, arrendamiento, adquisiciones, o servicios, así como el carácter de cada uno, es decir, nacional o internacional, además se debe elaborar versión pública los documentos fuente que deban ser publicados en este apartado, tales como contratos, facturas, registros contables, pólizas, finiquitos, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes, información que debe ser actualizada de manera trimestral, y conservarse la generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores
De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con atribuciones para conocer del tipo de información a la que pretende acceder el particular, por lo que los documentos que pueden satisfacer los requerimientos relativos a las transferencias bancarias y pagos realizados a las personas físicas y/o morales referidas, serían precisamente las pólizas de egresos con sus documentos comprobatorios. 

No obstante, para el caso de que la información que se ordena entregar no obre en los archivos del Sujeto Obligado, por no haberse generado, poseído o administrado, este deberá hacerlo del conocimiento del Particular en términos del artículo 19, párrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, para tenerse por colmado dicho requerimiento.

· Estados de cuenta de las tarjetas de gasolina asignadas a todo el parque vehicular de la Planta del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.

En informe justificado la Unidad de Transparencia hizo del conocimiento del particular que dicha información es generada por la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

Sin embargo, como ya fue precisado en párrafos que anteceden la Unidad de Transparencia no turnó la solicitud de información a las diversas unidades administrativas que en ejercicio de sus funciones y atribuciones pudieran contar con la información solicitada; toda vez que el Departamento de Compras tiene como una de sus funciones controlar el uso y consumo de los recursos y los servicios destinados a cada unidad administrativa.

Asimismo, la Ley de Transparencia vigente determina que el procedimiento de acceso a la información pública se tendrá por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposición la información requerida, o en su caso, cuando realice la consulta de la misma en el que esta se localice, situación que no se advierte en el presente caso, toda vez que el SUJETO OBLIGADO, no ha brindado el acceso a la información solicitada por el particular, por ende para tener por satisfecho el derecho humano en mérito, será necesario que la Unidad de Transparencia en estricto apego al procedimiento descrito realice una búsqueda exhaustiva y razonable de la información, turnando a las áreas competentes la solicitud con el objetivo de brindar contestación al requerimiento.

Para robustecer lo anterior, se tiene que el estado de cuenta de gasolina es un complemento que permite llevar un registro de las compras de combustibles para vehículos y es útil para la contabilidad y gestión de gastos de las empresas que utilizan monederos electrónicos de combustible. 

Es así que, el Acuerdo por el que se establecen las Políticas, Bases y Lineamientos, en materia de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios de las Dependencias, Organismos Auxiliares y Tribunales Administrativos del Poder Ejecutivo del Estado de México dispone: 

“SEGUNDO.- Para efectos del presente Acuerdo, se entenderá por:
I. Áreas de Administración, a las coordinaciones administrativas, delegaciones administrativas o áreas equivalentes de las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo Estatal.
II. Dependencias, a las secretarías referidas en la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, así como a la Procuraduría General de Justicia y a la Consejería Jurídica.
III. Dirección General, a la Dirección General de Recursos Materiales.
IV. Organismos Auxiliares, a los organismos descentralizados, empresas de participación estatal y fideicomisos públicos de la Administración Pública del Estado de México.
V. Unidades Administrativas, a las unidades administrativas que integran las estructuras orgánicas autorizadas de las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo Estatal.
VI. Órgano de Control Interno, a la contraloría interna u órgano de control interno de las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo Estatal.
…
POBALIN – 015
Se consideran como vehículos automotores los siguientes: 
1) Automóviles 
2) Camionetas de Carga o de Pasajeros; 
3) Camiones de carga o de pasajeros 
4) Motocicletas 
5) Maquinaria que se desplace mediante mecanismos de motor y tracción; 
6) Aeronave; y 
7) Marítimos 
POBALIN – 016
La asignación de vehículos para uso directo de los servidores públicos adscritos  a las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos, siempre y cuando exista disponibilidad, comprenderá los niveles que a continuación se indican: 
[image: ]
* Los valores corresponden al número de salarios mínimos vigentes en la capital del Estado.
El titular de la unidad administrativa determinará la asignación de vehículos para uso directo, de modelo anterior al año en curso.
POBALIN- 017
Los vehículos de uso operativo son aquellos que las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos, destinan permanentemente para sus actividades administrativas, conforme a la siguiente clasificación:
…
POBALIN-085
La asignación y uso de los servicios administrativos (combustibles, lubricantes y aditivos; energía eléctrica; fotocopiado impresión y digitalización; limpieza y vigilancia de inmuebles) relacionados con la operación de las unidades administrativas de las dependencias, serán autorizados por la Dirección General.

Para tal efecto, las unidades administrativas de las dependencias deberán remitir a la Dirección General su requerimiento debidamente validado y autorizado por el Coordinador Administrativo o su equivalente a más tardar el treinta y uno de agosto de cada ejercicio fiscal, anexando copia del anteproyecto de presupuesto. Así mismo, una vez que se cuente con la autorización del presupuesto, deberá remitirse mediante oficio a dicha Dirección General. 

POBAL N-086
Cuando los organismos auxiliares y tribunales administrativos, tengan interés en adherirse a los beneficios de los contratos de los servicios de combustibles, lubricantes y aditivos, limpieza y vigilancia de inmuebles, fotocopiado, impresión y digitalización, celebrados por el Gobierno del Estado, será necesario se suscriba con la Dirección General el acuerdo de coordinación respectivo; asimismo tendrán la obligación de reportar dentro de los primeros cinco días hábiles del mes siguiente el monto ejercido por la prestación de dichos servicios. 
… 
POBALIN-098
Los combustibles, lubricantes y aditivos para los vehículos oficiales de las unidades administrativas, serán proporcionados por la Coordinación Administrativa o su equivalente, mediante una dotación mensual de litros por vehículo.
Aquellos meses en los que se presenten períodos vacacionales, la dotación se reducirá en un 50%, salvo en aquellos casos en que se justifiquen plenamente, ante la Dirección General.
Sólo se podrán asignar dotaciones extraordinarias de combustibles, lubricantes y aditivos, cuando se cuente con la autorización de la Dirección General. En el caso de los organismos auxiliares y Tribunales Administrativos, la autorización de dotación extraordinaria corresponderá a los titulares de sus unidades administrativas.
POBALIN-099
Sólo se proporcionará dotación de combustibles, lubricantes y aditivos a los vehículos oficiales que se encuentren en operación, inventariados y asegurados, Será responsabilidad del Coordinador Administrativo o su equivalente reducir las cantidades de las asignaciones mensuales autorizadas, cuando los vehículos se encuentren en reparaciones o estén fuera de circulación por período mayor a quince días naturales.
POBALIN- 100
La Dirección General solo proporcionara dotación de combustibles, lubricantes y aditivos a vehículos particulares, previa justificación, siempre y cuando no cuente con parque vehicular oficial.
Tratándose de organismos auxiliares o Tribunales Administrativos, dicha autorización deberá emitirla el titular de la unidad administrativa correspondiente, previa justificación.
POBALIN- 101
La dotación mensual de combustibles, lubricantes y aditivos que se proporcione para los vehículos de asignación directa de los servidores públicos de las unidades administrativas, tendrá que ajustarse como máximo, a las cantidades siguientes:
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Nota: El tipo de combustible que se suministre deberá ser el sugerido por el fabricante del vehículo.
Será responsabilidad de los titulares de las unidades administrativas vigilar el adecuado consumo de combustibles, lubricantes y aditivos, cotejando los ticket que emite el sistema para el control de combustibles, con el que emite la bomba de las estaciones de servicio.
Los titulares de las Coordinaciones Administrativas o sus equivalentes deberán remitir a la Dirección General, los reportes de consumo mensuales debidamente validados, dentro de los primeros cinco días hábiles del mes siguiente.
El Secretario de Finanzas y/o el Subsecretario de Administración, podrán autorizar incrementos en la dotación de combustibles, lubricante y aditivos, en casos debidamente justificados y de acuerdo con las funciones que desempeñan los servidores públicos referidos. Tratándose de organismos auxiliares o Tribunales Administrativos esta facultad corresponderá a los Coordinadores Administrativos o sus equivalentes.
…
POBALIN- 106
Las unidades administrativas deberán solicitar a la Dirección General el folio del sistema, mediante el que se realizará la afectación presupuestal, dentro de los cinco días hábiles posteriores a la fecha de entrega de la dotación, remitiendo el original validado y autorizado; así mismo debiendo remitir copia a la Contaduría General Gubernamental.”

De la normativa citada anteriormente, este Instituto llega a las siguientes consideraciones: 

· Que la asignación y uso de combustibles, relacionados con la operación de las unidades administrativas de las dependencias, serán autorizados por la Dirección General.
· Que las unidades administrativas deberán remitir a la Dirección General su requerimiento debidamente validado y autorizado por el Coordinador Administrativo o su equivalente 
· Que una vez que se cuente con la autorización del presupuesto, deberá remitirse mediante oficio a dicha Dirección General.
· Que cuando los organismos auxiliares tengan interés en adherirse a los beneficios de los contratos de los servicios de combustibles, celebrados por el Gobierno del Estado, será necesario se suscriba con la Dirección General el acuerdo de coordinación respectivo; asimismo tendrán la obligación de reportar dentro de los primeros cinco días hábiles del mes siguiente el monto ejercido por la prestación de dichos servicios.
· Que los combustibles para los vehículos oficiales de las unidades administrativas, serán proporcionados por la Coordinación Administrativa o su equivalente, mediante una dotación mensual de litros por vehículo.
· Que sólo se proporcionará dotación de combustibles a los vehículos oficiales que se encuentren en operación, inventariados y asegurados.
· Que solo proporcionara dotación de combustibles a vehículos particulares, previa justificación, siempre y cuando no cuente con parque vehicular oficial.
· Que será responsabilidad de los titulares de las unidades administrativas vigilar el adecuado consumo de combustibles cotejando los ticket que emite el sistema para el control de combustibles, con el que emite la bomba de las estaciones de servicio.
· Que los titulares de las Coordinaciones Administrativas o sus equivalentes deberán remitir a la Dirección General, los reportes de consumo mensuales debidamente validados, dentro de los primeros cinco días hábiles del mes siguiente.

En conclusión el Sujeto Obligado cuenta con facultades para generar, poseer y/o administrar dicha información; sin embargo, se reitera que la Unidad de Transparencia no cumplió con el procedimiento del artículo 162 de la Ley de Transparencia, toda vez que no realizo el turno al servidor público habilitado competente a efecto de que emitiera un pronunciamiento al respecto; por lo que, resulta procedente ordenar, previa búsqueda exhaustiva y razonable, la entrega de los documentos que den cuenta de la dotación de combustible asignadas al parque vehicular del Sujeto Obligado, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos veinticuatro. 

· Información que integran los Arqueos de Caja realizados del 16 de septiembre 2023 al 15 de enero 2024.

Referente a este punto, el Sujeto Obligado informó que derivado de una búsqueda realizada en sus archivos, no se encontró información al respecto, haciendo del conocimiento que en sus facultades, competencias y funciones no tiene la obligación de generar información respecto a “Arqueos de caja”.

Ahora bien, es importante señalar que el procedimiento de Arqueo de caja, es un procedimiento contable que se lleva a cabo para confirmar que la cantidad de efectivo que se tiene físicamente coincide con los registros contables de la empresa. Este proceso incluye pasos como: Preparación de documentos necesarios, Conteo de efectivo, Comparación con los registros, Ajustes necesarios y Documentación de los resultados. Asimismo, es una medida de control interno que ayuda a detectar errores o fraudes. 
Atento a lo anterior, en observancia de lo previsto en los artículos 53 fracciones II y IV y  162 de la Ley de la Materia, la unidad administrativa que puede contar con la información de manera enunciativa mas no limitativa es la Gerencia de Tesorería a través de su Departamento de Contabilidad General, toda vez que es el encargado de elaborar y controlar el presupuesto asignado para el desarrollo de las actividades establecidas, mediante el registro de operaciones contables y la formulación de estados financieros, así como planear, clasificar y registrar las operaciones contables realizadas por la Empresa, de conformidad con el Manual General de Organización de Reciclagua Ambiental S.A. de C.V. 
No obstante, si bien las solicitudes de información se atendieron por la Unidad de Transparencia en aras de dar atención al Derecho de Acceso a la Información del particular, informando que derivado de una búsqueda en sus archivos, no se encontró información al respecto, lo cierto es que no es la unidad administrativa competente para contar con la información que desea conocer la parte Recurrente, por lo tanto, dicho pronunciamiento careció de los principios de congruencia y exhaustividad, de conformidad con el Criterio 02/17 emitido por el Peno del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, de título y texto siguientes:
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la información. De conformidad con el artículo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en términos de su artículo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirán con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relación lógica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de información.”

En tal sentido, el Sujeto Obligado deberá realizar una búsqueda exhaustiva y razonable, en todos los archivos de las unidades administrativa competentes, entre las cuales, se encuentra la Gerencia de Tesorería, a efecto de dar cumplimiento a los artículos 12, 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, y hacer entrega, de ser procedente en versión pública, el documento o documentos en donde conste: 

a) [bookmark: _Hlk179409339]Pólizas de Egresos y su documentación soporte, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro. 
b) Pólizas de egresos y cheques firmados por el personal de Reciclagua S.A. de C.V., referente a los bonos otorgados en el mes de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de fin de año. 
c) Transferencias bancarias otorgadas a "Mantenimiento Industrial MAGEM S.A. de C.V.”, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro.
d) El documento en donde consten los pagos a nombre las personas físicas, referidas en la solicitud, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro.
e) Los documentos que den cuenta de la dotación de combustibles del parque vehicular de la Planta, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro.
f) El documento en donde conste la integración de los Arqueos de Caja, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro.
Para la entrega en versión pública, deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen, y  se ponga a disposición de la parte Recurrente, en términos de los artículos 49, fracción VIII,  de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que la información que se ordena entregar en los incisos b), c), d) y f) no obre en los archivos del Sujeto Obligado, por no haberse poseído o administrado, este deberá hacerlo del conocimiento del Particular en términos del artículo 19, párrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, para tenerse por colmado dicho requerimiento. 

Respecto de las manifestaciones realizadas por la parte Recurrente en la solicitud de información número 00008/RECICLAGUA/IP/2024, consistentes en “… lo anterior para ser entregados a la Fiscalía Especializada Anticorrupción, a la Secretaría de la Contraloría y al órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, para demostrar que existe desvíos de recursos en asignación de bonos que no corresponden a los autorizados por Finanzas. El Gerente de Tesorería, la gerente de Operaciones y la Titular del Órgano Interno de Control están coludidos en alta corrupción. la información que solicito es pública y solicito al INFOEM que esté atento a que no quieren reservar la información, para cubrir sus porquerías... ya es hora que todos los trabajadores VAMOS A SACAR hasta cansarnos, a este trio de corruptos.”, y derivado que el Recurso de Revisión no es el medio para sancionar, este Organismo Garante sugiere a la persona solicitante, interponer su queja o denuncia ante la autoridad competente.

Finalmente, es de señalar que, como ya se mencionó el Sujeto Obligado, omitió proporcionar la respuesta a las solicitudes de acceso a la información pública, en el término contemplado en el ya citado artículo 163 de la ley de la materia, razón por la que, en términos de lo previsto en el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, se ordena dar vista a la Secretaría Técnica del Pleno a efecto de que ejerza las atribuciones previstas en la normatividad aplicable y comunique al Órgano Interno de Control Competente para que éste último, en ejercicio de sus atribuciones resuelva lo conducente y determine en su caso el grado de responsabilidad en el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la citada ley.

Quinto. Versión Pública. Finalmente para la entrega de los soportes documentales que deberá proporcionar el sujeto obligado para dar satisfacción de la derecho humano de acceso a la información del particular, deberá considerar que ello no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la información sobre la cual se peticiona el acceso, contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia señala, el Sujeto Obligado tendrá que elaborar la versión pública de los documentos que vaya entregar para dar cumplimiento a esta resolución, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la información pública de la recurrente sin menoscabar el derecho a la protección de los datos personales de terceros.
Lo anterior, de conformidad a lo que señalan los artículos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios que establecen:
“Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por:
[…]
IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado de México; 
XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o confidencial;
XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos;
XLV. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
[…]
Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
Artículo 132. La clasificación de la información se llevará a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la información;
II. Se determine mediante resolución de autoridad competente; o
III. Se generen versiones públicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
[…]
Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona física o jurídico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos públicos; y
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos facultados para ello.
No se considerará confidencial la información que se encuentre en los registros públicos o en fuentes de acceso público, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como información pública.”
Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así como para la elaboración de Versiones Públicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federación el día quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificarán como reservada o confidencial la información que posean, desclasificarán y generarán, en su caso, versiones públicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
Entorno a lo que aquí nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo, Quincuagésimo primero, Quincuagésimo segundo, Quincuagésimo tercero, Quincuagésimo cuarto y Quincuagésimo quinto señalan las formalidades que deberá llevar el acuerdo de clasificación que deberá emitir el Sujeto Obligado, siendo estas las siguientes:
“CAPÍTULO VIII 
DE LOS ELEMENTOS PARA LA CLASIFICACIÓN 
Quincuagésimo. Los titulares de las áreas de los sujetos obligados podrán establecer sus propios modelos o formatos para la elaboración de versiones públicas de documentos o expedientes, siempre y cuando cumplan lo establecido en los presentes Lineamientos, así como en las correspondientes Leyes Generales. 
Quincuagésimo primero. Toda acta del Comité de Transparencia deberá contener: 
I. El número de sesión y fecha; 
II. El nombre del área que solicitó la clasificación de información; 
III. La fundamentación legal y motivación correspondiente; 
IV. La resolución o resoluciones aprobadas; y 
V. La rúbrica o firma digital de cada integrante del Comité de Transparencia. 
Las resoluciones del Comité en las que se haya determinado confirmar o modificar la clasificación de información pública como reservada, deberán incluir, cuando menos: 
I. Los motivos y razonamientos que sustenten la confirmación o modificación de la prueba de daño;
II. Descripción de las partes o secciones reservadas, en caso de clasificación parcial; 
III. El periodo por el que mantendrá su clasificación y fecha de expiración; y 
IV. El nombre del titular y área encargada de realizar la versión pública del documento, en su caso. 
En los casos en que se clasifique la información como reservada siempre se entregará o anexará la prueba de daño con la respuesta al solicitante. 
En los casos de resoluciones del Comité de Transparencia en las que se confirme la clasificación de información confidencial solo se deberán de identificar los tipos de datos protegidos, de conformidad con el lineamiento trigésimo octavo.
Quincuagésimo segundo. Para la clasificación y elaboración de versiones públicas de documentos que contengan información clasificada como reservada o confidencial, las áreas de los sujetos obligados deberán tomar las medidas pertinentes tendientes a asegurar que el espacio utilizado para testar la información no podrá ser empleado para la sobreposición de contenido distinto al autorizado por el Comité.
En el caso específico de la clasificación y elaboración de versiones públicas de documentos que contengan información confidencial, las áreas de los sujetos obligados deberán:
I. Fijar la fecha en que se elaboró la versión pública y la fecha en la cual el Comité de
Transparencia confirmó dicha versión;
II. Señalar dentro del documento el tipo de información confidencial que fue testada en cada caso específico, de conformidad con el lineamiento trigésimo octavo; y
III. Señalar las personas o instancias autorizadas a acceder a la información clasificada.
[image: ]En los documentos de difusión electrónica, señalar en la primera hoja y en el nombre del archivo, que la versión pública corresponde a un documento que contiene información confidencial.
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Quincuagésimo cuarto. Cuando el Comité de Transparencia confirme la clasificación de documentos reservados y/o confidenciales, sea total o parcialmente; se deberá anexar al expediente la resolución que determinó la clasificación o, en su defecto, identificar en la carátula del expediente del cual formen parte, la fecha y sesión del Comité de Transparencia en la que se confirmó dicha clasificación.

Quincuagésimo quinto. Cada área del sujeto obligado podrá designar formalmente a una o más personas como responsables del testado, que sean encargadas de la adecuada elaboración o supervisión de las versiones públicas de los documentos o expedientes, verificando que cumplan con los requisitos señalados en las Leyes Generales, los presentes Lineamientos y demás normativa aplicable antes de su confirmación por el Comité de Transparencia.” (Sic) (Énfasis añadido) 
Por lo tanto, la entrega de documentos en su versión pública debe acompañarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendría un sustento jurídico ni resultaría ser una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva.
Así, con fundamento en lo prescrito en los artículos 5 párrafos trigésimo segundo, trigésimo tercero y trigésimo cuarto de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 2, fracción II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, este Pleno:
R E S U E L V E:

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la parte Recurrente en los recursos de revisión 04694/INFOEM/IP/RR/2024 y 04695/INFOEM/IP/RR/2024, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolución. 

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado, en términos de los Considerandos Cuarto y Quinto, haga del conocimiento de la parte Recurrente, vía SAIMEX, previa búsqueda exhaustiva y razonable, en versión pública de ser procedente, de lo siguiente: 
a) Las Pólizas de Egresos y su documentación soporte, generados del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro. 
b) Las Pólizas de egresos y cheques firmados por el personal de Reciclagua S.A. de C.V., referente a los bonos otorgados en el mes de diciembre de dos mil veintitrés, con motivo de fin de año. 
c) Las Transferencias bancarias otorgadas a "Mantenimiento Industrial MAGEM S.A. de C.V.”, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro.
d) El documento en donde consten los pagos a nombre las personas físicas, referidas en la solicitud, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro.
e) Los documentos que den cuenta de la dotación de combustible asignado al parque vehicular de la Planta, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro.
f) El documento en donde conste la integración de los Arqueos de Caja, del dieciséis de septiembre de dos mil veintitrés al quince de enero de dos mil veinticuatro.
Para la entrega en versión pública, deberá emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen, y se ponga a disposición de la parte Recurrente, en términos de los artículos 49, fracción VIII,  de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Para el caso de que la información que se ordena entregar en los incisos b), c), d) y f) no obre en los archivos del Sujeto Obligado, por no haberse generado, poseído o administrado, este deberá hacerlo del conocimiento del Particular en términos del artículo 19, párrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, para tenerse por colmado dicho requerimiento. 

TERCERO.  Notifíquese vía SAIMEX, la presente resolución al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al artículo 186 último párrafo, 189 segundo párrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez días hábiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres días hábiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente y, se le apercibe que en caso de negarse a cumplir la presente resolución o hacerlo de manera parcial, se le impondrá una medida de apremio de conformidad con lo previsto en los artículos 198, 200, fracción III; 214, 215 y 216 de la Ley  de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.

Cuarto. Notifíquese vía SAIMEX a la parte Recurrente, la presente resolución, así como, que de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, o bien, vía Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables. 
Quinto. Notifíquese vía SAIMEX a la parte Recurrente que la respuesta que dé el Sujeto Obligado derivada de la presente resolución es susceptible de ser impugnada nuevamente, mediante recurso de revisión, ante el Instituto, en términos del artículo 179, último párrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios.
Sexto. Gírese oficio a la Secretaría Técnica del Pleno de este Instituto para hacer del conocimiento del Órgano Interno de Control competente la presente resolución, a fin de que de conformidad con el artículo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios se determine lo conducente, en términos de lo señalado en el considerando cuarto de la presente resolución.
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Instructivo de llenado del Diario General de Pélizas.

1. Logo del Ente Publico

Representacion gréfica que refiere al ente piiblico.

2. Nombre de la Entidad Fiscalizable

Estatal y siglas.

Se anotara el nombre y siglas del ente publico.

3.Del _al_de__de20,

Anotar el periodo que comprende la informacion que se presenta.
Por ejemplo, Del 1 de marzo al 31 de marzo de 2024.

4.No. de poliza

Colocar tipo de poliza y nmero.
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5. Fecha

Corresponde a la fecha de elaboracion de la poliza.

6. Capturo

Ala persona responsable de la captura de la poli

7.Cta, Scta, Sscta, Sssctay Ssscta

Se establecen los numeros de las cuentas, en sus diferentes
niveles.

Anotar el nombre del concepto del clasificador del objeto del
gasto, de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad

8. Concepto Gubemnamental para las Dependencias y Entidades Pablicas del
Gobiemo y Municipios del Estado de México vigente.

o.Debe. Representa el monto total de los cargos que se hicieron en el

0.4 Representa el monto total de los abonos que se hicieron en el

periodo.

11. Resumen de pélizas

Se registraran el total de las pélizas de acuerdo al tipo de las.
mismas, asi como el total de sus cargos y abonos.

12. Leyenda

“Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados
Financieros y sus notas, son razonablemente correctos y son
responsabilidad del emisor”

13. Elaboro, Reviso y Autorizo

Concieme al apartado en que se deben plasmar las fimas
autégrafas de los servidores piblicos que elaboran, revisan y
‘autorizan Ia informacion de acuerdo con la estructura organica de
cada entidad y a las responsabilidades y atribuciones descritas en
sus Manuales de Organizacion ylo Procedimientos, segin
corresponda.
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15. Catalogo de Plizas Contables
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Instructivo de llenado de Texto Plano de Catalogo de Plizas Contables

Se genera el archivo de texto plano, desde el sistema con el que cuenta la Entidad
Fiscalizable Estatal, respetando la estructura y contenido como lo establece el formato.




image10.png
NIVEL - | VALORDEL | CANTIDAD
_ | veHicuLo*
Coordinador General T Hasta 1

cureduria y Subprocurador

“Subsecretario. Delegado Regional de fa |

Director General o equivalente

Diractor de Area; Coordinador
Administracivo; Secretario Particular de
ecreario o de Procurador General o
valenz

1 ecario Particular de Subsecretario o
<e Subprocurador o de Coordinador





image11.png
: NIVEL | LITROS POR VEHICULO

| | voTacion MENSUALTD;J
530

SETARIO Y PROCURADOR GENERAL





image12.png
'COORDINADOR GENERAL 540
SUBSECRETARIO, DELEGADO REGIONAL DE LA 470
PROCURADURIA Y SUBPROCURADOR

DIRECTOR GENERAL O EQUIVALENTE 315
DIRECTOR Y SUBDIRECTOR DE AREA O 160
EQUIVALENTE





image13.png
Foncapm péndn:





image14.png
Ee ‘anotara la fecha en la que el Comité de|

[Fecha de clasificacion ransparencia confirm la clasificacién del
jocumento o expediente, en su caso.
Area

 senalara el nombre del area del cual
s titular quien clasifica.

Sello
oficial
logotipo
del sujeto
obligado

Informacion reservada

jocumento que se clasifican como
eservadas, o, en su caso, se precisard
ue se ha reservado el documento o

e indicaran las partes o paginas del
xpediente en su totalidad.

[Periodo de reserva

& anotara el numero de afios 0 meses por

s que se mantendrd reservado el
jocumento, el expediente o, en su caso,
s partes o secciones reservadas.

Fundamento legal

 senalara el nombre del ordenamiento,
10 los articulos, fraccién(es), parrafo(s)

n base en los cuales se sustente la
eserva.

|Ampliacién del periodo d
reserva

[En caso de haber solicitado la ampliacion
el periodo de reserva originalmente
tablecido, se debera anotar el numero
e afios o meses por los que se amplia Ia
reserva.

IRubrica del titular del area

[Ribrica autégrafa o firma digital de quier|
lasifica.

[Fecha de desclasificacion

e anotard la fecha en que s
jesclasifica el documento.

IRGbrica y cargo del servidor publico

[RGbrica autégrafa o firma digital de quien|
jesclasifica.
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