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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratéandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicidn del
recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso a

la Informacion Pablica.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisié_n del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deber4 adjunfarse a la
respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de julio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién,

01343/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por ||| G o su calidad

de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del_ Aylintamiento de San
Felipe del Progreso, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia diez (10) de mayo de dos mil diecisiete, se present6 a través del Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la
solicitud de informacion ptiblica registrada con el nimero 00019/FELIPRO/IP/2017

mediante la cual se solicitd:

“Solicito el curriculum vitae y el talén de cheque, ademas del titulo academico que
reapalda como licenciado a Olegario Romero Lopez, presidente municipal de San Felipe

del Progreso”. (Sic)

» Modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

Pagina 3 de 39




Recurso de revision: 01343/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: I
Ayuntq;"niento de San Felipe
del Progreso

‘Comisionade ponente:  José Guadalupe Luna Hernédndez

‘Inm:uu nl. I.u:uqn " l‘ il | SUietO ObligadD:

. ¥
Protocchin de Datoa Prrecnalos dal Eawdo do México y Municipias

2. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion interpuesta por el particular

3. El dia uno (01) de junio de dos mil diecisiete, se interpuso el recurso de

revisién 01343/INFOEM/IP/RR/2017, manifestando como:

a) Acto impugnado:

“Me negaron la informacion solicitada. ”(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:

“Solicite al Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, el cutriculum Vitae que
Acredita como Licenciado al Ciudadano Olegario Romef,é) Lépez presidente
municipal y el talon de cheque del mismo y me fue denegada la informacién.”

(Sic)

4. El recurso de revisién se registré bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en o dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el objeto de su

analisis.
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5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 185

fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha siete
(07) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma para

que el SUJETO OBLIGADO presentara Informe Justificado procedente.

6. De las constancias que obran en el SAIMEX se aprecia que el SUJETO
OBLIGADO fue omiso al rendir su informe justificado, tal y como se aprecia en la

imagen de referencia:

[0 B ELPROUPIZIT

Ne hay Archivos adjuntos

El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es C(_)mpetente para conocer
y resolver el presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccién
I1, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de Ia Ley de
Transparencia y Accesoala Informaéién Puablica del Estado de México y Municipios;
y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedencia.

8. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los
recursos de revision, y para el caso en particular se actualiza la fraccién VIl que a la

letra sefiala:
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s o P——— Sujeto obligado:

Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

(..

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

(..)

9. Ast mismo la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad
de transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podra exceder
de quince dias habiles, y cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entendera negada y el
solicitante podrd interponer el recurso de revision, tal como se destaca a

continuacion:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de

quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de

aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior poldrd ampliarse hasta
por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando existan rgzones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,

mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes
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de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo
motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo

de la solicitud.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la infmﬁ_?_nac'iﬁﬂ.requerida, 0
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el qué: ésta se localice. La
Unidad de Trdnsparén&ia tendrd disponible la informac::ién' solicitada, durante un
plazo minimo de sesenta dias hébiles, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectiv;), el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias hdbiles. Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no
acuden a recibir la informacién requerida los sujetos obligados dardn por
concluida la solicitud y procederdn, de ser el caso, a la destruccion del material

en el gue se reprodujo la informacién, Cuando el sujeto obligado no entregue

la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud

se entenderd negada y el solicitante podrd intervouner el recurso de

revision previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la informacion,

el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el tramite de

acceso 4 la informacidn.

10. De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quince dias hdabiles posteriores a la
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presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

11.  Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de Ia
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

12. Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién

de la respuesta. A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos

establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el

recurso podrd ser interpuesto_en cualquier momento, acompafiado con el
documento que pruebe la fecha en que presento la solicitud. En el caso de que se
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interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de

revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

13.  De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el

plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una

respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; _sin' embargo tratandose de
negativa ficta® no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso de revision.

14.  Por lo tanto se concluye que tratindose de negativa ficta no existe plazo para
la interposicion del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al

Derecho de Acceso a la Informacidn Priblica.

15.  Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 Gltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a Ia Informacion Plblica. Criterio utilizado en la resolucién
00043/INFOEM/IP/RR/2016.
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Personales del Estado de México y Municipios, conozca y'resuelva los presentes

recursos.

16.  El Recurso de Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de
Meéxico y Municipios, v determinar la confirmacion; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la éhtrega de la informacion,

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

17. En términos generales [ N T 2 inconforma

argumentando que el SUJETO OBLIGADO le nego la informacion a la solicitud
registrada como 00019/FELIPRO/IP/2017 en donde solicita lo siguiente:

a) El curriculum vitae y el talén de cheque, titulo académico que respalde
como licenciado al C. Olegario Romero Lopez, presidente municipal de

San Felipe del Progreso

18.  Derivado de que tanto en la respuesta como en el informe justificade ha
persistido la negativa a atender la solicitud, la litis a resolver en este recurso se

circunscribe a determinar si la informacién solicitada es generada poseida y

Pagina 11 de 39




Recurso de revisién: 01343/INFOEM/IP/RR/2017

el
(‘I -
‘g Foam e I
a £ ‘ A i i
¥ e Sujeto obligado: yuntamiento de San Felipe
pmm.—.cla da Detas Pareonal \umlE wdo do Méxleo ¥ Munizlp! deI Prog‘eso
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

administrada por el SUJETO OBLIGADO, y de ser el caso se ORDENARA Ia

entrega de la misma.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.
L Del derecho de acceso a la informacion.

19.  El acceso a la informacion publica es un derecho humano a través del cual
una persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que
generen, administren o posean en ejercicio de sus resﬁéctivas atribuciones y

competencia.

20.  Este Organo Garante en aras de promover y garanﬁ;ar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacién ptblica, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos del
conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién contenida en

estos.

21.  Por lo anterior, es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO no promovid,

respeto, protegid ni garantizé, el derecho de acceso a la informacion del particular,
lo que trajo como consecuencia la prolongacién para la obtencién de la informacién
Pagina 12 de 39
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que le es de interés a ||| -o: Lo tanto se procede al anélisis y

estudio de la informacién requerida a efecto de determinar si resulta procedente su

entrega.

II.  De la solicitud de informacion

22.  Inicialmente la recurrente solicité al SUJETO OBLIGADO la informacion

relativa a:

a) Curriculum Vitae.
b) Talon de cheque.
¢) Titulo Académico que respalda como Licenciado a Olegario Romero

Lopez presidente municipal de San Felipe del Progreso

23. Debido a que en todo momento ha sido omiso a responder la solicitud, la
naturaleza juridica del presente recurso de revision se basa en determinar si el

SUJETO OBLIGADO posee, genera 0 administra la informacion solicitada,

24.  Por lo que respecta a la informacion que fue requerida por el particular es de
sefialar que de acuerdo a lo que establece la Ley en la materia, en su precepto 4
parrafo segundo hace mencién que toda la informacion generada, obtenida,

adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es
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ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, en la Ley General, la Presente Ley y demés disposiciones de la

materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.

25.  Partiendo primeramente que el curriculum vitae, es una locucién latina que
literalmente significa “carrera de la vida”, y que la Real Academia Espafiola de la
Lengua ha definido como “la relacién de los titulos, honores, cargos, trabajo

realizados y datos biograficos que califican a una persona”.

26.  De la misma manera conviene precisar que en el curriculum al que desea
acceder la recurrente ademés de sefialar datos personales dé la persona, se citan 1os
estudios realizados o nivel académico, as{ como su experiencia laboral que incluye

los cargos ocupados, perfodos y sus funciones.

27.  Por otra parte, es de subrayar que no existe norma juridica que obligue a los
servidores publicos a presentar su currfculum ante la institucién ptiblica en la que
prestan sus servicios; esto es, que no constituye requisito para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en la administracién ptblica sea estatal o municipal; sin
embargo, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO, no posea o administre el

curriculum de los Servidores publicos referentes a Directores de area y jefes de
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oficina, s{ deben poseer y administrar el documento analogo a éste, como lo seria su

solicitud de empleo, en atencidn a los siguientes argumentos:

28.  Es de aclarar que la solicitud de empleo es el documento mediante el cual el
aspirante a ocupar un empleo, cargo o comision manifiesta al patr(’)n su intencion de

prestar sus servicios laborales.

29. Asl, la solicitud de empleo necesariamente contiene apartados con
informacién, como son: datos personales, formacidn académica, experiencia
profesional, objetivos o aspiraciones personales, y otros; de ahi, que se concluya que

la solicitud de empleo se asemeja al curriculum.

30.  Bajo estas premisas, es importante citar que el articulo 47 fraccion I de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, que prevé
lo siguiente: '

ARTICULQ 47. Para ingresar al servicio publico se requiere:

1. Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la institucion

puiblica o dependencia correspondiente;

(..)

31. Porlo tanto es de aclarar que del curriculum o solicitud de empleo referidos,

se desprende la informacién correspondiente a la trayectoria académica y

Pagina 15 de 39




Recurso de revision: 01343/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

g X . . A i i
S R mE R Sujeto obligado: yuntamiento de San Felipe
Proteccion du Detos Personalas dal Extads de México y Munlcipios del Progre SO

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

profesional de los Directores de area y jefes de oficina, que es la informacién

solicitada.

32.  Conforme a los argumentos expuestos, atendiendo a que no existe norma
juridica que exifa como requisito pﬁr‘a desempefiar un empleo, cargo o comisién de
la administracién publica, presentar ante la institucién p_ﬁblica el curriculum; sin
embargo, si existe disposicién legal que obliga a presentar solicitud de empleo,
documento que se asemeja a aquél; por lo tanto, este ltimo documento constituye

informacién ptblica que posee o administra el SUJETO OBLIGADO.

33.  Sin embargo, cabe mencionar que el titular del Ayuntamiento de San Felipe

del Progreso es el Presidente Municipal, empero, y dicho cargo corresponde a un

servidor publico de eleccién popular, por lo que es conveniente precisar que queda

exento de los requisitos que sefiala la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del
Estado de México y Municipios, por el contrario queda sometido a lo estipulado en
el articulo 119 de la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Meéxico, establece

lo siguiente:

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se requiere:
L Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus

derechos;
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IL IL. Ser mexigquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o

vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres afios,
anteriores al dia de la eleccidn; y

ar I Ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.

34.  Asimismo, el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de México

contempla lo siguiente:

Articilo 17. Ademis de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los ciudadanos
que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro de Avyuntamiento

deberan satisfacer lo siguiente:

I Estar inscrito en el padrin electoral correspondiente, la lista nominal Y contar con
credencial para votar vigente.

II. No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o
funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de Ia fecha de inicio del
proceso electoral de que se trate, |

. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe
del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

IV.No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto ni secretario ejecutivo,
salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de
que se trate.

V. No ser consejero electoral en los consejos distritales o municipales del Instituto ni
director del mismo, salvo que se haya separado del cargo dos afios antes de la fecha de
inicio del proceso electoral de gue se trate.
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VI.No ser integrante del drgano de direccion de los organismos a los que la Constitucion
Local otorga autonomia, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de que se trate;

VII. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organismos priblicos
desconcentrados o descentralizados de la administracion piblica estatal, a menos que se
separen noventa dias antes de Ia eleccion. l

VIIL.Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos

democrdticos internos del partido politico que lo postule.

35.  De los preceptos legales en comento, no se observa que en algin apartado
mencione lo referente a que los candidatos a ser miembros propietarios del
Ayuntamiento, es decir presidentes municipales deban contar con algtn grado
académico especific6, debido a lo cual, no existe fuente obligacional que nos
conduzca a que el SUJETO OBLIGADO cuente con la informacion relativa al Titulo

de Licenciatura del Servidor Publico Olegario Romero Lopez.

36. Siendo asi que los preceptos sefialados no se vincula que el SUJETO
OBLIGADO cuente con las documentales como lo son el curriculum vitae o
documento homologo, como seria la solicitud de empleo, tampoco asf el titulo que

avale como Licenciado al Presidente Municipal de San Felipe del Progreso.

37. Sin embargo, en aras de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion,

y ante el silencio administrativo que se tuvo por parte del SUJETO OBLIGADO, es
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dable ordenar la entrega de la informacién como lo es_ el curriculum vitae o
documento analogo o solicitud de empleo, asi como el titulo que acredite el grado
de licenciatura, de no contar con esta informacién en sus archivos, debera hacerlo de

conocimiento del particular.

38.  Ahora bien, por lo que respecta al “talén de pago “ documento en el cual
muestra interés el particular, de acuerdo al articulo 3, fraccion XXXII del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios establece para el presente
ordenamiento legal y la Ley de Ingresos del Estadoy del Presupuesto de Egresos, se
entiende como remuneracién los pagos  hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcién o prestacion que se entregue al servidor publico

por su trabajo.

39. Conforme a los ordenamientos citados, se advierte que todos los servidores
publicos adscritos a entes del Estado tienen el derecho de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcion de las
responsabilidades asumidas, remuneraciones que segun el texto constitucional

seran publicas.

40.  Asi, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica por

su parte dispone en su articulo 70 fraccién VIII sefiala que la informacion solicitada
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respecto a la remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, se trata de
informacion que por su naturaleza es publica y que los sujetos obligados deben
poner a disposicién del ptiblico y mantenerla actualizada, en los- respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, fl_iﬁciones u objeto social,
segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas.

4l.  En este mismo sentido, la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, establece en su artfculo 220 K que la institucién o dependencia
publica tiene la obligacién de conservar y exhibir en el proceso los documentos como
contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, recibos de
pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
depésito o electrénica, controles de asistencia informacién magnética o electrénica,
recibos o las constancias de depdsito, informacién magnética 0 electronica del pago
de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demés prestaciones que sefialen las leyes;
los documentos sefialados deberdn conservarse mientras dure la relacién laboral y
hasta un aﬁb déspués; los documentos y constancias aqui sefialados, podra
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de.informacién magnética

o electronica o cualquier medio, las constancias expedidas por el encargado del 4rea
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Sujeto obligado:

de personal de éstas, hardn prueba plena. El incumplimiento por lo dispuesto,
establecerd la presuncion de ser ciertos los hechos que el actor exprese en su

demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba en contrario.

42, Por otro lado, los ”reciboé de némina”; segiin el “Glosario de Términos
Usuales de Finanzas Pdblicas” del Centro de Estudios de 1as__Fin’énzas Publicas de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.
y el “Glosarioc de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Pﬁblicas (INDETEC) como:
a. “CONTRARECIBO” Documento emitido para su entrega al beneficiario de
un pago, contiene datos como nombre, folio, concepto, importe en numero y

letra, fecha probable de pago y requisitos para el cobro correspondiente.”

b. “NOMINA Listado general de los trabajadores de uﬁé institucién, en el cual
se asientan las percepciones brutas, deducciones 'rly alcance neto de las
mismas,; Jandémina es utilizade; para efectuar los pagoé periodicos (semanales,
quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y

salarios.”
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43.  De lo anterior, y de acuerdo a 1;:1 interpretacion del recurrente, se deduce que
existe un interés en conocer las percepciones del Servidor Publico Olegario Romero
Lopez, actual presidente Municipal de San Felipe del Progreso , siendo asi, es de
precisar que de acuerdo a las obligaciones de transparencia que le son atribuibles al
SUJETO OBLIGADO este debera de hacer la entrega de manera enunciativa méas
no limitativa del recibo de ndémina o documento del cual se pueda obtener las
remuneraciones brutas y netas de la persona y periodo sbliéitado, informacién que
de acuerdo a lo que sefiala la ley es generada, poseida y administrada por este en el

ejercicio de sus atribuciones, funciones y competencias.

44.  Aunado a lo anterior, resulta factible que el SUJETO OBLIGADO haga la
entrega de la informacion en los términos solicitados, de acuerdo a lo que establece
el articulo 12 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, que la informacién que sea requerida solo se proporcionara
la que obre en los archivos en el estado en que ésta se encuentre y no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar

investigaciones.

45.  Por lo anterior, la informacién requerida es generada, poseida y administrada

por el SUJETO OBLIGADOQ, en consecuencia dicha informacidn esta documentada
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y es publica, por lo que los particulares pueden acceder a la misma de manera
permanente, en los términos y condiciones que la normatividad le establezca,
privilegiando el principio de maxima publicidad, y la informacién debera ser

actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral, oportunay

expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que debera estar definido y ser
ademés legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democratica, por lo que

atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacidn de toda persona.

46.  Concluyendo sobre este punto, es necesario hacer énfasis a que si el SUJETO
OBLIGADO decide hacer entrega del recibo de némina o cualquier otro documento
analogo al talén de cheque requerido por el particular, debera ser el correspondiente
al mas actualizado al momento en que se formuld la solicitud de informacién, es
decir el recibo de némina més actualizado a la fecha diez de mayo de dos mil
diecisiete, esto a razén de que el particular no sefialo temporalidad y conforme a los

artfculos 13 y 181 de la ley en materia.

47.  Derivado de la naturaleza de las documentales solicitadas, es necesario que
el SUJETO OBLIGADO tenga presente el siguiente considerando a efecto de que
entregue la informacién de manera en que se protejan los datos personales del titular
de las documentales solicitadas y al mismo tiempo se dé cabal cumplimiento al

derecho de acceso a la informacidn del solicitante.
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A) La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion afecta el
derecho humano, lo que debe de ser reparado.

20. Establecido 10 anterior, resulta evidente que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revisién resultan fundadas y
procedentes, en virtud de que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la

solicitud de informacién en cuestion.

21. Dicha omisién implica un incumplimiento de las obligaciones que la norma
juridica le impone como sujeto obligado de la misma, tal y como se sefiala en el
articulo 23 fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de México, que a la

letra dice:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder;
I...

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, drganos y entidades de

la administracion municipal;

22. De tal manera que, en su calidad de sujeto obligado de 1a Ley de la materia, el
SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a respetar y cumplir el derecho
humano de acceso a la informacién publica consignado por la Carta Magna y la

Constitucién Politica Estatal que disponen lo siguiente, respectivamente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articuloe 6o. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo sigﬁiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases: -
L Toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondaé pblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambiio federal, estatal y. municipal, es ptiblica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio

de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentur todo acto

que derive del ezercmm de sus facultades, competencias o funciones, la ley

determinard Ios supuestos especzﬁcos ba]o los cuales procederd la declaracion de

inexistencia de la informacion.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5.- ...
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El devecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de
este derecho.

Para gavantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica
y proteccién de datos personales, los poderes priblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones a;ﬂicubles, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se resird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos priblicos estatales y municipales, ast como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbilo estatal y municipal, es
ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad,

en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn

documentar todo acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.
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23. En virtud de ello, en cuanto al derecho humano de acceso a la informacién
ptiblica la informacién en posesién de las autoridades municipales es piblica.
Aunado a ello, los Municipios son considerados Sujetos Obligados para efectos de
transparentar y permitir el acceso a la informacién publica que posean, y estan
obligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse eén todo momento el

principio de maxima publicidad.

24. Por tanto, en cumplimiento a las obligaciones que la Carta Fundante Basica, la
Constitucion Estatal y 1a Ley de la materia le imponen, el SUJETO OBLIGADO esta
constreftido a dar atencidn a las solicitudes de informacidn que a través del SAIMEX
o de via directa le sean presentadas en ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién publica, lo cual, en el caso no acontecié, pues tal y como se ha
acreditado de la revisidén del expediente electrdnico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud que dio origen a este recurso, el SUJETO OBLIGADO fue
omiso en dar respuesta a la solicitud. Prueba de ello, es la cai;tura de pantaila que se

incorpora y muestra en este espacio de dicho expediente electrénico:
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25. De tal manera que la omisién del Titular de la Unidad de Transparencia, como
primer responsable de ello de acuerdo de lo dispuesto por el articulo 53 fraccion II
de la Ley de la materia, a atender la solicitud de informacion, se traduce en una

conducta que ha vulnerado el derecho de acceso ala informacién.

26. No sobra decir que, al actuar de esta forma, el Sujeto Obligado incumple con el
primer mandato contenido en el parrafo tercero del articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber de
todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. En este mismo sentido, debe considerarse que segun
lo dispuesto por el articulo 150 de la Ley de Transparencia yﬁAcceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el procedimiento de acceso a la informacion

Pagina 28 de 39




Recurso de revision: 01343/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

—— Sujeto obligado: Ayuntamiento de San Felipe
Preaciénds Daos Porseion il et o Wil sl del Progreso

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

es la garantia primaria del derecho en cuestion. Por lo tanto, la falta de respuesta a una
solicitud de acceso a la informacién constituye un incumplimiento del Sujeto
Obligado a su deber de garantizar el derecho, lo que constituye una vulneracion al
mismo y resulta, totalmente aplicable, el ultimo mandato del mismo parrafo del
articulo constitucional antes citado que establece la obligacién del Estado Mexicano,

de investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humarnos.

27. Este Organo Garante, como institucién puablica que forma parte del Estado
Mexicano y en cuya representacion actia al substanciar el recurso de revision, como
garantia secundaria, es decir, como remedio materialmente jurisdiccional ante las
posibles afectaciones al derecho de acceso a la informacidn, segan el articulo 176 de
la norma estatal antes citada, para reparar la violacién al derecho humano de acceso
a la informaciéon que se deriva del incumplimiento del Sujeto Obligado de
garantizarlo a través de las respuestas que debe entregar a las solicitudes de acceso
a la informacion, cumple con su alto deber de repararlo ordenando, en consecuencia,

que el Sujeto Obligado responda a la solicitud de acceso a la informacién publica.

QUINTO. De la version Pablica
48.  Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y

toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica y
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Proteccidén de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratandose de servidores publicos, por lo

tanto la informacién solicitada se debera entregar en version publica.

49. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por 16 que los SUJETOS
OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificaéién de informacion de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

50. En otras palabras, resulta procedente la clasificacion de la informacién
cuando el soporte documental contiene datos personales, de conformidad a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y Municipios,

que a la letra sefiala:
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...}

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México,

(...)
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XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercigl, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos publicos;

(...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su accese.
(...)

Articulo 91, El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, éontenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia pﬁm efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacién.
(...)

51.  Es asi que para la clasificacién de la informacion se requiere cumplir con las

formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los

establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones

Tublicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacidn privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto

por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién piblica
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Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacion, salvaguardando el interés puiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion -de su Comité de
Transparencia, podrin ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacidn cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caricter
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de davio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo gque clasifique la informacion como. confidencial deberd
contener un razonamiento l0gico en el que demuestre que la informacidn se encuentra

en alguna o algunas de las hipGtesis previstas en la presente Ley.

52. Es asi que ante una solicitud de acceso a la informacidn que resulte con
informacién clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones

legales elaborar una versién publica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el
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Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la

entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

53.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades ‘exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparengié en términos de los
articulos 49 fraccion II, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacidn de

datos y con ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

54. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versidon publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ' ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitahte en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puﬁtﬁal las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidon del solicitante.
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55.  Siendo asi que, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus

modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacion de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos ldgicos mediante los cuales se demuestre que
la informacion corresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

56.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y alavida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones pablicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

57.  5i el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega Ia

informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
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disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacidn.

58.  Es decir un documento ptblico testado que no se acompatfie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién ptiblica sino un documento alterado.

59.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el sefior [ AEEENEGEGEGEGEE. o-quc sc

actualiza la causa de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién VII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios.

60. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

ol < <! recurso de revision 01343/INFOEM/IP/RR/2017,

en términos del considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de San Felipe de Progreso hacer
entrega en versidn publica, protegiendo cualquier tipo de informacién que conlleve
a un riesgo grave, via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), la

siguiente informacién de Olegario Romero Lépei, Presidente Municipal:

a) Curriculum Vitae o documento anilogo.

b) Recibo de némina o documento anilogo en donde se contengan sus
percepciones.

c) De ser el caso, titulo profesional que acredite el ;}ivel de licenciatura.

Para el caso de que la informacién del inciso a) y ¢) no se encuentre dentro de los
archivos del SUJETO OBLIGADO, deberé explicar las razones que expliquen las

causas por las que no se cuenta con la informacién requerida.

Para ello, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a
[a Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga
a disposicion del recurrente.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de-la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a-lo ordenado dentro del
plazo de "diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias hédbiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |||} ] = presente resolucién de

conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algin perjuicio podrd impugnarla via juicio de amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION " DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO' PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DfA DOCE (12) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada - Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada

(Rubrica) (Ribrica)

- ¢

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno " 1 n foe m

INSTITUT® BE TRANSPARENCLL ¥ .lcc:son uuwonm
PRLICA DEL ESTaD0 DE MERISD Y MEMCIPIDS

PLENC

Esta hoja corresponde a la resolucion de doce (12) de julio dos mil diecisiete, emitida

(Réibrica)

en el recurso de revision 01343/ INFOEM/IP/RR/2017.
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