Recurso de Revision; 00984/INFOEM/IP/RR/2017

' - Recurrente:
Imicing Partido Revolucionario
S —— SejetoObligano: Institucional

+ del Estada da Ménica y Municlplos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de catorce de junio del dos mil diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revisién

00984/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C._ a quien en lo

sucesivo se le denominara la Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de
informacién con niimero de folio 00064/PRI/IP/2017, del Partido Revolucionario
Institucional, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha trece de marzo del dos mil
diecisiete, la ahora Recurrente formulé solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito los comprobantes de todos losbgastos ejércitos por el sujeto obligado para

el evento del 3 de marzo de 2017 en ecatepec, donde se designd a Alfredo del Mazo

Maza candidato y/o similar o andlogo. Incluyendo tos ala logistica, transportes,

difusion, lugar, audio,video, fotografia, vestuario, edicion, alimentos, objetos

diversos, y en general, todo lo que que evidencia gasto para la ejecucion del evento
en cita. “(sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha cuatro de abril del dos mil diecisiete el Sujeto Obligado
otorgd respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica, planteada por la

particular, en los siguientes términos:

“En atencion a su solicitud, Ia Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional, gird oficio a la instancia partidaria que
cuenta con atribuciones estatutarias para conocer y reglstmr los datos que pide,

misma que fue recibida en la Secretarin de Finanzas JAdmm:stmczon, oﬁcw que como.

. ANEXO .UNO me permito adjuntar a esta respuesta Aténdzendo el requerimiento
- .:_de informacion, la Secretaria de Finanzas, remztzo lu mformuczon solicitada por via -
oﬁczo, documento qie como. ANEXOS DOS _mepermzto acompanar ala respuesta a
_ -.ﬁsu solzcztud de mformac:on e .

. ATENTAMENT_E e

- Lic. ENRIQUE CHAVEZ CIENEUEGOS” (sic)

Anexos. El Sujeto Obhgado adjunté dos ar_chiiros_elec_trénicds a su respuesta que se

~describen a conti

. ANEXO UNO .00064._Pdf _consiste'nte_ en un és_cr_i_to__ éoﬁ_nﬁmero de oficio :

'UTPRI/CDEEMY/S1/055/17, de fecha trece de marzo del dos mil diecisiete,

constante de dos hojas, a través del cual el Titular de la ‘Unidad de - '
Transparencia del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional del Estado de México, solicita al Funcionario Partidista

Habilitado de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité .
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Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional la informaciéon

requerida por la ahora Recurrente.

e ANEXO DOS 00064.pdf consistente en un escrito de fecha tres de abril
del dos mil diecisiete, constante de una hoja, dirigido al Titular de la Unidad
de Transparencia del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional del Estado de México y signado por el Funcionario Partidista
Habilitado de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, en el que informa
lo siguiente: en virtud de que procesalmente no se han concluido las etapas de la
temporalidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 256 numeral 3 y 363
del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral y demds aplicales,
este Instituto Politico para dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad
electoral, estd en proceso de generar la informacion que serd entregada oportunamente

a las Autoridades Electorales competentes.(sic)

3. Recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta otorgada por

el Sujeto Obligado interpuso el recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

veintisiete de abril de dos mil diecisiete a través del cual expresd lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO”. (Sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“CONTRARIO A LO ESGRIMIDO POR EL SUJETO OBLIGADO EL EVENTO YA SE
CELEBRO Y DESDE ESE MOMENTO EL SUJETO OBLIGADO YA CUENTA CON
TODA LA INFORMACION QUE SE LE REQUIERE.” (Sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccidn I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mumc1p1os vigente, el
recurso de revision namero 00984/INFOEM/IP/RR/2017: se erwio' lectromcamente
al Instituto de Transparencia, Accesoala Informacién Pubhca y Protecmon de Datos
Personales del Estado de Mex1co y Murumplos, que por razon de turno fue asignado

| al Comzsxonado Javier Martmez Cruz para su nallsls, estud1o ‘elaboracidon delg_‘ _

_proyectoy plesentaaon ante el Pleno de este' nstltuto S

3. Admlslon. Medlante auto de "f "'ha cuatro de mayo del dos mil d1ec131ete este- . -

Organo Garante admltlo a tra ei r_ ‘_curso de rev131on respectlvo, pomendose a

_dlsposmlon de las partes, ‘para _que un_plazo no mayor a siete dias habiles

_- mamfestaran lo que en derecho corresponda, efecto de ofrecer pruebas, mforme

ntenor con fundamento en el artlculo 185 fracc1ones I Iy

| ]ustlflcado y alegato I

1V de la Ley de Transparenc1a y Acceso a Ia Inforrnac:mn Pubhca del Estado de _

México y Mumc1plos. '

6. Informe justificado. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX, el dieciséis de mayo del dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindi6 su
respectivo informe justificado a través del archivo electrénico denominado Informe
justificado SOLICITUD 64-2017.docx, que consta de seis hojas en las que
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medularmente sefiala que desde que la particular realiz6 su solicitud de acceso a la
informacién, se otorgd respuesta a dicha peticién, modificando la respuesta ya que
indicd nuevos preceptos legales distintos a los mencionados en la misma, ademas
de que objetd el argumento dado por la Recurrente en su motivo de inconformidad
mencionando que se hace del conocimiento de la ciudadana que, en ningiin momento se
nego que el evento se haya realizrzdb, sélo se informd que la elaboracion de los documentos en
donde se desglosa todo lo relacionado con el evento en mencidn estaban en proceso de
elaboracion, esto debido que el evento pertenece al gasto ordinario y los documentos se
elaboran de acuerdo al informe que se debe presentar al Instituto Nacional Electoral esto de
acuerdo a lo establecido en los articulos 78,numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos
Politicos, 22,232,235 numeral 1 inciso a) 258,259,260,261 y 292 del Reglamento de

Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. (sic)

Cabe sefialarse que se dio vista a la Recurrente, con la finalidad de que realizara
manifestaciones al respecto, ademas de que como ya se sefiald con antelacion el

Sujeto Obligado modifico su respuesta.

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que en fecha veinticinco de mayo del dos mil diecisiete la
Recurrente, en el apartado de manifestaciones agregd un archivo electronico
denominado Criterio 028-10 Expresiéon documental.pdf consistente en un
documento de una hoja que contiene el Criterio 28/10 del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) el cual
no se inserta en razon de ser del conocimiento de las partes, ademas realizé como

comentario que EL SUJETO OBLIGADO ES IMPRECISO, YA QUE LOS
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' DOCUMENTOS DE PAGOS SE GENERAN DESDE QUE SE HACE EL GASTO, ES
DECIR, DESDE QUE SE PAGA, SE CREAN FACTURAS, TIKES Y/O SIMILARES O
ANALOGOS, Y LO MISMO SOCEDE CON TODOS LOS SUPLIESTOS, ENTONCES,
SI POSEE LA INFORMACION CON INDEPENDENCIA DE QUE LAS HAYA
ENTREGADO O NO AL IEEM, ELLOS DE TENERLA DESDE EL MOMENTO DE
QUE SE CELEBRO EL EVENTO, Y POR TANTO DEBE ENTREGAR LOS
DOCUMENTOS. (Sic) -

8. Cierre de Instruccmn. Una vez transcumdo el pIazo otorgado para que las_

-partes mamfestaran lo que .a su derecho convmlera, ¥ gulendo los tramltes_ -
correspondlentes con fundamento en el artlculo 185 fracxcllon VI de ia Ley de_{;_:-' .

.: Transpmenc:layAccesoalaInformaaon Pubhca d_el Estado de Mex1coyMumc1plos,f___ T

el dla ocho de junio del dos mxl d1e0151ete 5 -'fprocedxo a decretar el cierre de,:_'. B

- 1nstrucc10n respectzvo

o En razén de que fue debxd" ente “substanmado el expedzente y no ex15t1endo___

_ 'dlhgenaa pendlente de desahogo, se ordend emltir la resquc10n que conforme a .

“derecho proceda; d uerdo alos 51gu1entes
I IICONSIDERANDOS S
- '-PRIMERO Competenma
| EI Instztuto de Transparenma Acceso ala Inforrnamon Pubhca y Protecaon de Datos

Personales del Estado de Mexmo y Mun1c1plos, es Competente para conocer y

resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
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conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero,
185 y 194 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I, XXIV; 11 y 14 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision.
Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

Siendo prudente precisar que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
‘de quince dias hébiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios; ya que el Sujeto
Obligado proporciond respuesta el dfa cuatro de abril del dos mil diecisiete,
mientras que la Recurrente interpuso su recurso de revisién en fecha veintisiete de

abril del afio en curso.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
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Municipios, por lo que se actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccidn 1
del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revision y en los cuales se establece lo siguiente:

“Artienlo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion

ptiblica ent términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de protecczon que la Lei J otorgﬂ a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mformac:on pubhca j

procederd en contra de las siguientes causas:

LLa negativa_ a la informacion solicitada.”

~Bajo. este contexto, en lo sucesivo de este ‘studlo se expondran y anahzaran Ios:" :

o argumentos hechos valer por la part1cular .

_'_T_ERCER_O._ Materia de___:la.Riev

- Como consecuen(:la de 1a revxslon hecha a Ias constancxas quec obran en el expediente

_electromco se advic rte que el tema sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto

'_consuste en determmar si Ia respuesta emitida por el Sujeto. Obhgado, conforme a

sus atr1buc1ones, satlsface el derecho de acceso a la. mformacmn pubhca de Ia_ e

s R_ecurrente, en -caso contrario -y--de ‘ser ~procedente -ordenar “laentrega ‘de la o e

informacion requerida conforme a la solicitud de la particular.
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CUARTO. Analisis y Estudio del Asunto

Del analisis de la solicitud de informacién motivo del recurso de revision que ahora
se resuelve se advierte que la particular solicitd al Partido Revolucionario

Institucional:

e Los comprobantes de todos los gastos ejercidos por el Sujeto Obligado para el evento
del 3 de marzo de 2017 en Ecatepec, donde se designé a Alfredo del Mazo Maza
candidato y/o similar o andlogo. Incluyendo a la logistica, transportes, difusion,
lugar, audio, video, fotografia, vestuario, edicién, alimentos, objetos diversos, y en

general, todo lo que evidencia gasto para la ejecucion del evento en cita

Posteriormente, en fecha cuatro de abril del dos mil diecisiete el Partido
Revolucionario Institucional por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia del Comité Directivo Estatal sefialé como respuesta a la particular
medularmente que en atencion a su solicitud, la Unidad de Transparencia del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, gird oficio a la instancia
partidaria que cuenta con atribuciones estatutarias para conocer y registrar los datos que

pide, misma que fue recibida en la Secretaria de Finanzas y Administracién. (sic)
Adjuntando dos archivos electrénicos para complementar la respuesta que son:

e ANEXO UNO 00064.pdf consistente en un escrito con ntimero de oficio
UTPRI/CDEEM/S1/055/17, de fecha trece de marzo del dos mil diecisiete a
través del cual el Titular de la Unidad de Transparencia del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional del Estado de México, solicita
al Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria de Finanzas y
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Administracion del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional la informacién requerida por el ahora Recurrente y se le haga

llegar a mas tardar el dia tres de abril del afio en curso.

¢ ANEXO DOS 00064.pdf consistente en un escrito de fecha tres de abril
del dos mil diecisiete, constante de una foja, dirigido al Titular de la Unidad
de Transparencia del Comlte Directivo Estatal del Par‘ado Revoluc1onar10

Institucional del Estado de México y signado por: el Func1onar10 Partidista

_I—Iabxhtado de la Secretana de Finanzas y Adm1n15trac1on del Comité

Directivo Estatal del Partldo Revolucmnano Instltuaonal en el que informa

lo 51gu1ente en vzrtud de que vrocesalmente no se han concluzdo las etavas de la_.:. AR

# em;gomlzdad, de confor mzdad con Io estableczd )

- '_del Reglamento de F :scaltzacwn del nst:tuto..Nacmnal Electoml J demas aphcales,:‘_'

B este Inst:tuto Polzt:co pam dar cu _lzmterzto a lo estableczdo en Ia normathdad_ S

B _electoml esta en vroceso de genemr la mformaczon aue Sera entreseada ovor tunamente R

o a las Autorzdades Electomles competentes (s:c)

- Inconforme. co la :‘la ahora Recurrente mterpuso ante. este Instltuto el -

recurso de rev151on 00984/INFOEM/IP/RR/2017 y senalo como motlvo de R

' los arttculos 256 numeml3 j363 ST

mconformldad que CONTRARIO A Lo ESGRIMIDO POR EL SLI]ETO OBLIGADO EL RN

"EVENTO YA SE CELEBRO'Y DESDE ESE MOMENTO EL SUJETO OBLIGADO YA '+ "

" CUENTA CON TODA LA INFORMACION QUE SE LE REQUIERE.(sic) -

Derivado de Io'aﬁterior, el Sujeto Obl.igado 'r'nod'i_ficé su respuesta' a través del

informe justificado, en el que sefiald medularmente que desde que la particular
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realizé su solicitud de acceso a la informacidn, se otorgé respuesta a dicha peticion,
modificando la respuesta ya que indicé nuevos preceptos legales distintos a los
mencionados en la misma, ademés de que objetd el argumento dado por la

Recurrente en su motivo de inconformidad.

Cabe sefialarse que respecto del parrafo cuarto del punto ntimero 2 del informe
justificado denominado DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION Y SU FUNDAMENTO, debido a que el Sujeto Obligado menciona
que con los datos proporcionados quedaba satisfecha la curiosidad de la Recurrente,

se inserta a continuacién el parrafo:

2, DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION Y SU
FUNDAMENTO.

(e

De lo antes mencionado, queda constancia en la respuesta proporcionada en el sistema
SAIMEX y que con esos datos quedaba_satisfecha su curiosidad, no obstante lo
anterior y debiéndose tener como atendida la solicitud con la informacion
proporcionada, como se advierte, la solicitante recurre la respuesta, aclarando que
contrario a lo esgrimido por el sujeto obligado el evento ya se celebré y desde ese
momento el sujeto obligado ya cuenta con toda la informacion que se le requiere. ”

De lo anterior se advierte que este Instituto no comparte la nociéon de que quedaba
satisfecha su curiosidad que menciond el Sujeto Obligado, en razon de que ésta no
es una curiosidad, sino el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion
ptblica de la Recurrente, toda vez que éste derecho, esta previsto en el Articulo 6 de
nuestra Carta Magna y debe ser tan amplio a efecto de permitir a la sociedad en

general saber cémo es que se administran los recursos publicos, los cuales deben
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apegarse a los principios constitucionales, entonces contrario a lo expuesto por el
Sujeto Obligado el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en los que se entregue el soporte documental en el que conste la
informacion publica solicitada, la cual en términos de lo dispuesto por los articulos
3, fraccion X1, 4 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios es aquella que esta contenida en documentos
que los Sujetos Obligados generen, administren o posean en e]ercxao de sus
atubumones, es decir, la informacion que obre en sus archivos, como se observa en

los preceptos legales citados anteriormente que dlsponen 10 31gu1ente.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se eﬁféndergi"por:

- XI. Documento: Los expedientes, = reportes, stidios, actas, __':_'esolucim_res,_ . oﬁcios:fi-
correspondencia, acuerdos, directivas, dnectrtces,‘ ‘circulares, contm'tos '(':onvenios,_ :_
instructivos, notas, memorandos, estadlstzcas o_ fen, cunlqmer otro registro que documente -

- el efercicio de las facultades, funcio; '__s Yy ‘mpetencms de los sujetos obligados, sus servidores .-
pitblicos e integrantes, sin Importm sii fuente o fecha de elnboracién. Los documentos podmn B o

| .estar en. cualqmer med 0, sea es;' to' zmpreso SOnoTo, msual electmmco mformatzco TR

:_hologmﬁco,

A ttculo 4. £l derecha humrmo de acceso a Ia znfor macién publzca €s Irz prerrogatwa de las

f‘-personns pam_b‘lscar-- d:fundzr investigar, recabar, recibir 1 jSOllCltm mformnczon pubhca,_ el

itar personnlzdad ni mteres ]undzco

g sm neceszdad de acr,

““Articulo 12’-,_Quienes Seneren, 'recopilen ndministren manejen, procesen, archiven o
. conserven informacion. piiblica serin responsables de Ia misma en Ios termmos de las. '
dzsposzczones ]urzdwrzs apIzcables '

" Los su]etos obligados sélo proporcionanin la informacién piiblica que se les requiera y que -
~obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién.de proporcionar -
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
" “del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumzrla efectuar cilculos o practicar
investigaciones.” - : S o
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(Enfasis Afiadido)
Toda la informacién generada, recopilada, administrada, manejada, procesada
adquirida, o en posesién de los Sujetos Obligados es ptiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demads disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién., ademds de que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la informacién que generen en ejercicio de sus
atribuciones por lo que la obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, por
lo que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

El derecho de acceso a la informacién puiblica implica que cualquier persona conozca

la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de

los Sujetos Obligados.

Entonces, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la

consulta de la misma en el lugar que ésta se localice.

Ademas la Recurrente realizé una manifestacion el dia veinticinco de mayo del afio

en curso en la que agregd un archivo adjunto que contiene el criterio 28-10! del

1 Criterio 28/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) que dispone:
Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica Gubernamental
tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
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entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales (IFAI), y seflald como comentario que EL SUJETO OBLIGADO ES
IMPRECISO, YA QUE L.OS DOCUMENTOS DE PAGOS SE GENERAN DESDE QUE
SE HACE EL GASTO, ES DECIR, DESDE QUE SE PAGA, SE CREAN FACTLURAS,
TIKES Y/O SIMILARES O ANALOGOS, Y LO MISMO SOCEDE CON TODOS LOS
SUPUESTOS, ENTONCES, SI POSEE LA INFORMACION CON INDEPENDENCIA
- DE QUE LAS HAYA ENTREGADO O NO AL IEEM, ELLOS DE TENERLA DESDE
EL MOMENTO DE QUE SE-CELEBRO EL EVENTO,. Y POR TANTO DEBE

ENTREGAR LOS DOCUMENTOS. (Sic)

. Es asi que el Su}eto Oblxgado no atendlo el requenmlento To que 1rnphca que no se

'satlsﬁzo el derecho de acceso a la mformamon pubhca deI parhcular, maxune que;.‘

o como ya fue senaiado acepto que se reahz . Vento mchcado por Ia Recurrente,f"_ |

pero no entregé la nﬁormacxon reqtterlda;:en'razon de que segun el Sujeto Obhgadoj"

RUES hab1an concluido. Ias etapas de temporahdad para generar la documentamon_- S

' sol1c1tada por la ahora Recurrente

_' ';Por lo que una-y

z’ anahzadas las constanc1as se plocede a determlnar si Ia_ o

. mformamon es suscept1b1e de ser entregada -

.transformen o conserven por cualyuier titulo; que se entienden como cualquier registeo que documente et ejercicio de las facultades ¢ Ia actividad
de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido, cuando el particular Heve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que pudiera conterer dicha informacién, o bien pareciera que més bien
Ia solicitud se constituye come una consulta y ne como una solicitud de acceso en términos de Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

- Informacién Pablica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacién que le dé una expresidn documental. Bs decir, 5i la respuesta a Ja solicitud obra en algln documento en poder de la 'mtondad
perot el parhcu]ar no hace referenma especmca a tal documento se debera hacer entrega del mismo al solicitante. '
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Primero, el Sujeto Obligado acepta mediante su respuesta y reitera en su informe
justificado que su instancia partidaria, tal como lo es la Secretaria de Finanzas y
Administracién, cuenta con facultades y atribuciones para conocer informacion
solicitada, ademas de que acepta que el evento citado en la solicitud realizada por la
Recurrente se llevé a cabo en la fecha referida con antelacion, razones suficientes
para proceder al estudio de los motivos de inconformidad vertidos, sin analizar
previamente la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, ya que se
advierte que el Sujeto Obligado asume que tiene la competencia para generar la
informacién, esto en razén de que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional (PRI) turné al
funcionario partidista habilitado 2 la solicitud, con el fin de que brindara la
informaciéon tendiente a satisfacer el derecho de acceso a la informacién de la
particular, de conformidad con el articulo 162* de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, sin embargo la

informacion no fue entregada.

Posteriormente, se debe recordar que en el informe justificado el Sujeto Obligado

indicé nuevos preceptos legales distintos a los mencionados en su respuesta, esto

2La Ley de Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios en su articulo 3, fraccion XVIII dispone que
son los funcionarios partidistas habilitados como se aprecia a continuacién:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

XVIII. Funcionarios partidistas habilitados: Persona encargada dentro de las diversas unidades administrativas o dreas de los
partidos politicos, de apoyar con la informacién o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de
transparencia;

3Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.
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debido a que el evento referido anteriormente pertenece al gasto ordinario y los
documentos se elaboran de acuerdo al informe que se debe presentar al Instituto
Nacional Electoral de conformidad a lo establecido en los articulos 78, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, 22, 232, 235 numeral 1 inciso a) 258,
259, 260, 261 y 292 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,

preceptos legales que se insertan a continuacidn:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 78, - G
-1. Los partidos politicos deberin de presentar sus mformes tr zmestmles y de gnstos ordmar ios
bajo las directrices siguientes: : e by
‘a) Informes trimestrales de avance del ejercicio . - EN

L Serdn presentados a mds tardm dentro de Ios 30 dt&s_éi@lziénfes a Ia concl usion del trimestre

'_gue correspondan. : S :
1. En el informe serd reportado el resul tado de Ios in gresos Yy gastos ordmar i0s. que Ios partzdos__ -
hayan obtemdo 1 reahzado dumnte el periodo que correspondn I

( .

"-RLGLAMENTO DEFISCAL ACIONDeI INE

"Arttculo 22. De Ios mformes '

1. Los mformes que deben presentar. los su]etos obl:gados son los que establecen la Ley de
Partidos y I Ley de Instituciones, y pueden claszﬁcarse de lu manera szgmente -
a) Informes del gasto ordinario SRR TR
1. Informes trimestrales. Instituto Nnczonnl Electoml
I1. Informe anual. I

e iR Informes _mensuales_. P

“Articulo 232. Genemcwn de informes a tmves del Ststemn de Contabzhdud en Lmea
1. Los informes generados por el Sistema de Contabilidad en Linea, serdn; - '
a) Los Informes Anuales y Trimestrales de los partidos.
b) Los informes mensuales de candidatos | y cand:datos mdependlentes
¢)Los informes de precrzmpana
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d) Los informes de obtencion de apoyo ciudadano.
e) Los informes de campaiia de candidatos y candidatos independientes.”

“Articulo 235. Medios y plazos de presentacion para partidos y coaliciones

1. Los sujetos obligados deberin generar y presentar mediante el Sistema de Contabilidad en
Linea, los informes siguientes:

a) Los partidos: informes trimestrales dentro de los treinta dias siguientes a la conclusién del
trimestre correspondiente; anuales, dentro de los sesenta dias siguientes a la conclusion del
ejercicio que se reporte; de precampaiia dentro de los diez dias posteriores a la conclusidn de
la misma, y de campaiia, por periodos de treinta dias contados a partir del inicio de la misma.
Estos informes se presentardn dentro de los tres dias siguientes a la conclusion de cada .

periodo.”

“Articulo 258. Contenido del informe

1. En el informe trimestral se reportarin los ingresos obtenidos y los gastos ordinarios
realizados por el CEN, CDE, CEE, CDM y CDD u érganos equivalentes de los partidos
politicos, durante el periodo que corresponda. Todos los ingresos y los gastos que se reporten
deberdan estar debidamente registrados en la contabilidad del CEN o CEE, respectivamente.
2. Se deberd reportar como saldo inicial, el saldo final de todas las cuentas contables de caja,
bancos y, en su Instituto Nacional Electoral 288 caso, inversiones en valores correspondientes
al trimestre inmediato anterior

3. Durante los ejercicios en los que exista proceso electoral, los partidos no estdan obligados a
la presentacion del informe trimestral. ”

“Articulo 259, Documentacion adjunta al informe
1. Junto con los informes trimestrales deberd remitirse a la Unidad Técnica la balanza de
comprobacién mensual y, el reporte combinado trimestral nacional.”

“Articulo 260. Caracteristicas del informe
1. Los informes trimestrales tienen cardcter informativo, en caso de que la autoridad detecte
errores u omisiones notificard al partido a fin de subsanar o realizar las aclaraciones

conducentes en el informe del siguiente trimestre.”

“Articulo 261. Contratos celebrados

1. El informe de contratos celebrados de manera trimestral a que hace referencia el articulo
61, numeral 1, inciso f), fraccion II de la Ley de Partidos, conforme a lo siguiente:

a) Enero — marzo, a mas tardar el 30 de abril.

b) Abril — junio, a mas tardar el 31 de julio.

c) Julio — septiembre, a mds tardar el 31 de octubre.
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d) Octubre — diciembre, a mis tardar el 31 de enero

2. Considerando la siguiente informacion:

a) Cuenta contable, nombre o razdn social del proveedor
o prestador del bien o servicio, RFC, domicilio, nombre del Representante Legal, teléfono,
valor de las operaciones reportadas, descripcion del bien o servicio, monto, fecha de pago, fecha
de vencimiento y nimero asignado en el Registro Nacional de Proveedores al que hace
referencia el articulo 358, numeral 1 del presente Reglamento,

b) La Unidad Técnica deberd confirmar las operaciones reportadas en los contratos por los
partidos con los prestadores de servicios, a fin de validar ln veracidad-e integridad de los
mismos y presentar a la Comisidn un informe trtmestml de los resultados de las
confirmaciones. : .

3. Los gastos efectuados por los sujetos obligados que superen los mtl quzmentos dias de

- salario minimo deberdin formalizarse con el contrato correspondlente en el cual se establezcan
_claramente las obligaciones y derechos de ambas parfes, el ob]eto del contrato, tiempo, tipo y

" condiciones del mismo, importe contratado, formas de puga penalzzaczones ¥ todas las demas_
o jcondzcrones alns que. se hubzeren comprometzdo *

o ._4. .L_os. candidatos y pr_ec_andidatos que:féaiice tmtaczones a nombre 0 cuenta del partzdo

. -0 coalicion, deberdn contar con autorizgcion erpresa del representante de finanzas del CEN o

B ._del CEE, de no contar con _Iti,:-'misf 5 mtr_an de manera solidaria 'y subsidiaria la
: responsabzhdad de los actos contmfadaa._}” e e s o

 “Articulo 292.
- Informes tr:mestrales:__ e - IR PRI ERE
1. Los informes a-:q 1 se reﬁere el artzculo 78, numeml 1 inciso a) dela Le 41 de Partzdos serin
generados a tmves del sttema de Contabzhdad en Linea y validados por el responsable de.
2. Las aclarac;ones a Ios mformes trzmestmles de los partzdos se realzznmn en el mforme deI :
. _siguiente tnmestre ‘ : : '

-3, Los.informes trtmestmles tlenen camcter ercluswnmente mformatwo pam la AUEOFTAAd. "

De los preceptos legales mtados se adVIezte que Ios pamdos polztlcos debezan_
reahzar un informe trlmestral que solo es -de caracter mformativo yen él se

reportaran los ingresos obtenidos y los gastos ord1narlqs reahzados p_01_' e_I CEN,
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CDE, CEE, CDM y CDD u érganos equivalentes de los partidos politicos, durante el
periodo que corresponda, todos los ingresos y los gastos que se reporten deberan
estar debidamente registrados en la contabilidad y seran entregados al INE,
asimismo el informe trimestral debera remitirse a la Unidad Técnica acompafiado
de la balanza de comprobacién mensual y, el reporte combinado trimestral nacional,

asimismo el informe de contratos celebrados realizado de manera trimestral

Sin embargo, no se omite mencionar que los informes trimestrales de gasto ordinario
mencionados por el Sujeto Obligado deben ser presentados dentro de los treinta dias
siguientes a la conclusion del trimestre correspondiente, es decir al 30 de abril, por

lo que al momento de emitir el informe justificado ya debian contar con ellos.

Asi con los preceptos sefialados con antelaciéon es que el Sujeto Obligado asegurd
que la informacién solicitada por la Recurrente no habia sido generada y se
encontraba en proceso de elaboracién, sin embargo debe sefialarse que los informes
mencionados (informes de gasto ordinario trimestral), corresponden a las
obligaciones que tiene el Partido Revolucionario Institucional con el Instituto
Nacional Electoral, de ahi que lo solicitado por la Recurrente no se refiere a los
informes trimestrales de gasto ordinario como sefiala el Sujeto Obligado, sino que la
informacion que ella requiere, corresponde a los comprobantes de todos los gastos
ejercidos por el Sujeto Obligado para el evento del 3 de marzo de 2017, llevado a
«cabo en el Municipio de Ecatepec en el que fue designado como candidato el C.

Alfredo del Mazo Maza.
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Por ello es necesario aclarar el momento en el que ocurren los gastos y se realizan
las operaciones, entonces los gastos ocurren cuando se pagan, se pactan o cuando se
reciben los bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realice y éstos deben
ser régistrados en el momento en el que ocurran, lo anterior de conformidad con el

articulo 17 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, que se

inserta a continuacion:

”Artt’culo 17. Momento en que ocurren.y se realizan: las _ngzmcio_r_zes

1. Se entiende que los sujetos obligados realizan las. operaczones de mgresos cuando
éstos se reciben en efectivo o en especie. Los gastos ocurr en-cuando se pagan, cuando
se pactan o cuando se reciben los bienes o servicios, sin conszdemr el mden en giie se

. realicen, de conformidad con la NIF. A2 ”Postulados baszcos SRR S
.2, Los gastos deberdn ser 1egzstmdos en el primer momento que ocurrat, atendzendo_ R

al momettto mds antzguo

'Del precepto anterlor se desprende que. los gastos deberan ser reglstrados en el _'

: pnmer momento que ocurran esto atendlendo el momento mas antlguo que

_ _dependera de cuando se agan, cuando se pactan o cuando se recxben Ios blenes o.

_'servmlos, sin c0n51derar el orden en que se reahcen

Luego, se tiene que las facturas* son comprobantes fiscales en términos de lo

_:_ dispuesto _po_r__el__C_é_di_g_o_?iséa_l en sus articulos _29_9!_1?_di__899ne= -

4 Bl Diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra factura de la manera siguiente:
Del lat. factiira.
1. f. Cuenta en que se detallan con su precio los articulos vendldos o los servicios realizados y que se emrega al cliente para

ex:glr 5u pago.
v
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“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.
Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:
I. Contar con un certificado de firma electronica avanzada vigente.
II. Tramitar ante el Servicio de Administracidn Tributaria el certificado para el uso
de los sellos digitales.
Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizardn exclusivamente para ln expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y
morales, el cual queda sujeto a ln regulacion aplicable al uso de la firma electrénica
avanzada.
Los contribuyentes podrdn tramitar la obtencion de un certificado de sello digital para
ser utilizado por todos sus establecimientos o locales, o bien, tramitar la obtencidn de
un certificado de sello digital por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de
Administracion Tributaria establecerd mediante reglas de cardcter general los
requisitos de control e identificacion a que se sujetard el uso del sello digital de los
contribuyentes.
La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podrd efectuarse mediante
formato electrénico que cuente con la firma electronica avanzada de la persona
solicitante.
1. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este Codigo.
IV. Remitir al Servicio de Administracidn Tributaria, antes de su expedicion, el
- comprobante fiscal digital por Internet respectivo a través de los mecanismos digitales

que para tal efecto determine dicho drgano desconcentrado mediante reglas de cardcter
general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A

de este Cddigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

c) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.
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El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores de
certificacién de comprobantes fiscales digitales por Internet para que efectiten la
validacion, asignacion de folio e incorporacién del sello a que se refiere esta fraccion.
Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet a que
se refiere el pdrrafo anterior deberdn estar previamente autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria y cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho
drgano desconcentrado mediante reglas de cardcter general.
El Servicio de Administracion Tributaria podrd revocar las autorizaciones emitidas a
los proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan. con alguna de las
obligaciones establecidas en este articulo, en la autorizacion 1espectzva 0en las reglas
de cardcter general que les sean aplicables. i 5 -
Para los efectos del sequndo pdrrafo de esta fraccidn, el Servzczo de Admmzstraczon
Tributaria podrd proporcionar la informacion necesaria. alps proveedores autorizados
de certificacion de comprobantes fiscales digitales pm Internet ' '
V. Una vez que al comprobante fiscal digital por Interne_ sele incorpore el sello digital
 del Servicio de Administracion Tributaria 0, en su.caso, del proveedor de certificacion
- de comprobantes fiscales digitales, deberd in entregur o poner a disposicién de sus -
" clientes, . través de los medios electzomcos que . disponga el citado. drgano .
-+ desconcentrado mediante reglas . de. camcter ‘general, el archivo electronico del
- comprobante fiscal digital por. Intern _fﬁ“y, cuando les sea solicitada por el cliente, su
. representacion zmpresa, I cual finicamente. presume. Ia e*czstencza de dzcho
- comprobante fiscal. - L SR L
VL Cumplir con las= _speaﬁcaaones que en materm de mformatzm determme el
Servicio de Admzmstracron Tributaria mediante reglas de cardcter general. .. '
. Los contribu Jentes'-, odrin comprobar la autenticidad de los comprobantes fiscales
- digitales por Internet q'ue reciban consultando en la pdgina de Internet del Servicio
de Admzmstmczon Tributaria si el nitmero de folio que ampara el comprobante fiscal
digital fue autorizado al emisor y si al momento de la emision del comprobante fiscal

) dzgztal el certzﬁcado que ampare. el sello dzgztal se encontmba vzgente Y regzstmdo en o )

~ dicho 6 organo desconcentrado. : S RV
- En el caso de las devoluciones, descuentos y bomﬁcaczones a que se reﬁere el articulo
25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se deberan erpedzr comprobantes ﬁscales
 digitales por Internet. = = g
El Servicio de Administracion Trzbutarm, medzrmte reglas de caracter general, podrd
establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus
comprobantes fiscales digitales por medios propios, a través de proveedores de
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servicios o con los medios electrénicos que en dichas reglas determine. De igual forma,
a través de las citadas reglas podrd establecer las caracteristicas de los comprobantes
que servirdn para amparar el transporte de mercancias. “

Del precepto legal anterior se advierte que las facturas son comprobantes fiscales

digitales y deberan solicitarse via Internet, por las personas que adquieran bienes, y

disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones, en el caso en particular dichas facturas deberan .
ser solicitadas por el Sujeto Obligado a los proveedores de los cuales haya adquirido,
disfrutado de su uso o goce temporal de un bien o haya recibido servicios tales como
los que solicitd la Recurrente correspondientes a servicios de logistica, transportes,
difusion, lugar, audio, video, fotografia, vestuario, edicién, alimentos, objetos

diversos, entre otros.

Aunado a lo anterior los documentos de los cuales se pueden advertir los gastos o
egresos realizados por el Sujeto Obligado constituyen informacion publica, ya que
se refiere a las obligaciones comunes que tienen los Sujetos Obligados, tal y como lo
refiere el articulo 92, fraccion XLVII de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios que dispone:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin

corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto serialando el nombre de los responsables

de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada uno de ellos;”
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De igual manera, la informacién relativa a los gastos efectuados que pudieran
realizarse en efectivo, por transferencia electrénica, pago electronico o bancarib, ya
que también le reviste el cardcter de informacion pablica, en razén de que el Sujeto
Obligado se encuentra forzado a hacer pablica toda aquella informacion relativa a
los montos y personas a quienes les sean entregados recursos ptiblicos de
conformidad con el articulo 23, pendltimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México. g

“Articulo 23. Son sujetos obligados a tmnsparentnr y per:mt:r el acceso n su mfornmczon ¥y
proteger los datos personaleb que obren en su poder . %

()
~Los su]etoe. oblzgados deberin har:er publzca todn "aquella mformacwﬂ relatwn a Ios montos J)._ .

'Ins personas a qu:enes ent;eguen, por cualqu' r stivo, recursos. publzcos asi oo Ios L

mformes que. dzchas personas les ent;e uen sobre ei uso y deatmo de dIChGS recursos.”

.'En este senhdo el Su]eto Obl'gado es" _‘ constremdo a documentar todo acto que'_' :

' derwe del ejerc1c1o de sus facu Itac es, competenaas 0 funcaones conSIderando desde o

su origen la eventual uk Ixcldad y reuhhzamon de la mfozmamon que genere,.
conforme al artzqul_o 18 Ia Ley de Acceso a la Informaczon Pubhca del Estado y

Municipios, quea la letra dice: .

- ”Artwulo 18 Los sujetos obligados debemn documentar todo acto que derwe del e]erczczo oo i

" sus facultnde:, competencms o funczones, conszdemndo desde su orzgen la eventuul pubhcrdad

Ly reutzhza_czon de la informacion que generen.”

Y ademas para el caso de los partidos politicos se debe transparentar: .
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“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones
locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus érganos directivos estatales y municipales,
las agrupaciones politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin
corresponda, deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar la siguiente informacion:

IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios;”

Del precepto anterior se aprecia que los partidos politicos nacionales acreditados,
deberan poner a disposicion del ptiblico lo referente a contratos y convenios para la
adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios por lo que resulta evidente que el

Sujeto Obligado debe poseer la informacion referida.

De modo que en el caso en particular los documentos estan constituidos por los
contratos, tickets, facturas o cualquier otro que compruebe los gastos ejercidos en el
ejercicio de las facultades, competencias o funciones del Partido Revolucionario
Institucional, es decir son los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con
los recursos publicos asignados a dicho Sujeto Obligado aunado a ello debe insistirse
que los gastos ocurren cuando se pagan, cuando se pactan o cuando se reciben los
bienes o servicios, sin considerar el orden en que se realicen y al haberse realizado

se debe emitir un comprobante.

De lo expuesto con antelacion, se colige que resulta fundado el motivo de
inconformidad hecho por la Recurrente, por lo que se considera procedenté ordenar
los comprobantes de pago en los que consten o se puedan advertir todos los gastos
ejercidos por el Sujeto Obligado para la realizacién del evento llevado a cabo el dia

03 de marzo de 2017, en el municipio de Ecatepec, donde se designé como candidato
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al C. Alfredo del Mazo Maza, ello en versién puablica en términos del Considerando

Siguiente.
QUINTO. Version Publica

De la documentacion referida en el considerando anterior de la que se ordena su
entrega, se sefiala que se debera realizar la versién publica respectiva para clasificar
como confidencial los nimeros de cuentas bancarias, claves estandarlzadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, stempre y cuando se contengan en dichos

documentos, no asi los datos personales de los p1oveedores 0 contratxstas, esto en el

_ entendldo de que, el derecho de acceso ala mformacmn pubhca t1ene como limitante

el respeto a Ia intimidad y a la V1da pnvada de las pelsonas, debzendo, protegerf‘ L

' dlcha mforma(:lon, en termmos de Io dlspuesto en los articulos 3, fracc10nes IX, XX I

" -.XXI y XLV; 4 91 143 51y 137 de la Ley de Transparenc:ia y Acceso ala Informacxon_ e

_ Pubhca del Estado de Mex1co y Mummplos.:“' _ _- -_

Debe agregarse, que el Suj'e'_ Ob. 1gado al entregar la referlda documenta(:lon, _debe _

dejar visible los datos deI proveedor 0 contratlsta el reglstro fedelal de

contnbuyentesf“:y 1‘-d"m1c1110 fiscal; es dec1r no debe. testarse dato, alguno

' relamonado con el 'contrlbuyente aunque el proveedor o contratlsta sea una persona_ o

: flslca 1o antenor se debe a que del e]erc1c1o de ponderacxon entre el derecho a da o

' protecaon de datos personales con el derecho, de acceso a Ia mformac1on pubhca, es' :
- de mayor trascendenc1a, eI que cualquler persona pueda conocer en que se gastan
los recursos pubhcos puesto que se trata de erogac1ones que reallza un partido

politico con base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
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contribuciones aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por los
partidos politicos renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad
al obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza en los gobernados de que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
es la realizadora de una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario

ptblico.

Ahora bien, en el caso de las facturas, éstas deben sefialar la forma en que se realizé
el pago, ya sea en efectivo, transferencias electrénicas de fondos o cheques
nominativos, indicando al menos los tltimos cuatro digitos del niimero de cuenta o

de la tarjeta correspondiente.

En relacion con el cédigo QR también debe testarse ya que son denominados cddigos
bidimensionales, los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos de
manera codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los cddigos de
barras o codigos unidimensionales, datos que pueden ser obtenidos por cualquier

persona.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas

(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de
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éste, ha sido criterio de este Pleno que esa informacion debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una version ptiblica en la que se teste la misma.

Esto es asf, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones

bancarias de diversa indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitaria a

cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del txtular de Ia cuenta, realice
conductas tendientes a tal fin, y ademads estan tiplfxcadas como dehtos con Jo quese .

“ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

--Por 10 anterlor, el numero de cuenta bancarlo debe ser. 1nformac10n Confldenaai en'

termmos del amculo 143 de la Ley de Tlanspa1enc1a y Acceso a Ia Informamonﬁ = .

Pubhca del Estado de Mex1c0 y Mumaplos

_'estarla revelando mformamon de una'persona fISlca 0 ]urldlca coIectxva

Comlamo alo anterlor, .Ia pubhadad de 105 numeros de cuenta bancarlos en nada

: contrlbuyen a la _ren'1c10n de cuentas o a la transparenma de la gestlon

-y/o economicas puedan realxzar actos 111c1tos medIante operac1ones c1bernet1€as

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
ptblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin -

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas. . -
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De este modo, en las versiones puiblicas se deben testar tinicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ésta informacién se advierte en el

documento; en caso contrario, deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificaciéon como confidencial de los datos referidos, el Sujeto
Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es
decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboraciéon de Versiones

Ptblicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el quince abril de dos mil dieciséis;
cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Munticipios

“Articulo 49, Los Comités de Transparencin tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;?”

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard acabo en e{_m_e;_r_nénto en que: -

) L_I._Se determine mediante resolucién_r_iea or;‘dagi'c nﬁ:;;én'te;q .

cow L Se generen versiones piiblicas pam dar cumplmnento a las obhgacwnes de
'trm:sparencm prevxstas en esta Lej' : ' ' '

s

- “Articulo 137. Cuando. up ,i'ism'o medio, impreso o electronico, contenga informacion
piiblica y reservada o conﬁdencmi la Unidnd de Transparencia para efectos de atender

" una solicitud de mfornmcmn, debemn elaborar una version priblica en la que se testen las
partes 0 seccioes. cluszﬁcadas mdzcando su contemdo de manera genenca ¥ ﬁmdando y
o 'motwanda s claszﬁcaczén _ ' : R o

. ”Artrculo :143 Para los efectos de esta Le J se conszdera mformacxén conﬁdencml la
claszﬁcada como tﬂl de manera permmzente por su natumleza cmmdo .

.I._: ..Se. refiera. a la.informacion. privada. y.los...dat__qs.. personqles cOHCernientes A ung. .. .
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; T

L

' IH La que presenten Ios parttculnres a los su]etos oblzgados de conformtdad con Io
- dispuesto por las leyes ¢ los tmtados internacionales, : - '
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de In misma, sus representantes y los servidores

piblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
pitblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.”

“Articulo 149. El acuerdo que clasifigue Ia informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la elaboracion de Versiones Priblicas”

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de ln Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligndos deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en ln materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

1
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DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

I, Laqueseentregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre i cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, y

HI...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna J solo podmn
tener acceso a ella los titulares de la mistita, sus represenmntes J Ios sermdores
pitblicos facultados pam ello.” : o

As1, con fundamento en lo prescnto en los aruculos 5 pa1 rafos Vlgesnno vzgemmo_
' pnmero y vigésimo segundo dela Constit"umon Pohtlca del Estado Libre y Soberano _

de México; 2, fracc1on I; 29, 36 fracciones I y L 176_,__ 178 179 181 y 185 de la Ley de e

| Transparenma y Acceso a Ia Informacxon Pubhca del Estado de Mexlco y Mun1c1plos,

este Pleno: .
RESUELVE]~

PRIMERO Result' fund 05 ei mohvo de mconformldad hecho Valer por la
RECURRENTE por esarazon se REVOCA Ia respuesta del Su]eto Obhgado
~SEGUNDO, Se ordena al Partldo Revoluaonarlo Institucional, Su]eto Obhgado
atienda la sohc1tud de mformacmn 00064/PRI/IP/2017 y. entregue, en . versién
publica, via SAIMEX, en términos de los Considerandos CUARTO y QUINTO de

esta resoluc1on los documentos en donde conste Ia 1nformac1on SIgulente
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-~ e Los comprobantes de todos los gastos ejercidos por el Sujeto Obligado para
la realizacidon del evento llevado a cabo el dia 03 de marzo de 2017, en el
municipio de Ecatepec, en donde se designé como candidato al C. Alfredo

del Mazo Maza.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fracciones II y III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. Remitase via SAIMEX la resoluciéon al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucién tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese ala RECURRENTE y hagase de su conocimiento la presente
resolucién, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios podra impugnarla via Juicio de Amparo.
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A_SI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A‘ LA INFORMACION ' PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE ME’ZXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN

- VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ]OSE’ GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
-_ EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA_

- MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION ORDINARIA N

s '_SECRETARIA TECNICA DEL PLEN O CATALINA CAMARILL@ ROSAS

]osefma"Roman Vergara
e Is1onada Presmienta
'ir'(Rubrlca) '

- Eva Abald Yaﬁ_ﬁr ]ose Guadalupe Luna Hemandez

- Comisionada ~e Comisionado
- (Rabrica) - . (Rdbrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién del catorce de junio del dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revisién
00984/INFOEM/TP/RR/2017.
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