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Recurso de Revision: 02229/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

‘ . ..\,1'.;(’;_,..; ~ B
j jl !f i (D¢ \|| i Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcaltitlan

sparencis, Azcesoa la Informacién
2tos Personstes def Estada da México y Muricipios

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 02229/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por |} N <~ [o sucesivo la recurrente en contra de la

falta respuesta a su solicitud de informacion con ntmero de folio
00112/TEXCALTI/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Texcaltitldn, en lo

sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.

L. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha treinta y uno de agosto de dos
mil diecisiete, la parte recurrente formul6 solicitud de acceso a informacion ptblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO A LA CONTRALORIA INTERNA SI EXISTE ALGUNA
OBSERVACION A LOS GASTOS REALIZADOS EN EL ANO FISCAL
2016 EN LA PARTIDA DE SERVICIOS PERSONALES POR
7,209,848.47, Y COMO SE GASTARON LOS 19,753.009.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado no emitié respuesta.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

con fecha veinticinco de septiembre de la anualidad en curso, a través del cual

expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“RESPUESTA.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“FUERA DEL PLAZO QUE ESTABLECE LA LEY.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revision ntmero
02229/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha veintinueve de septiembre del afio dos mil diecisiete, en
términos de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,

se admitio a tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha once de
octubre de la anualidad en curso, rindidé su informe de justificacién, como a

continuacion se muestra:
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Archivo

(Contiene el oficio niimero PMT/CIM/132/2017 a través del cual el Contralor Interno } Municipal
'del Sujeto Obligado informa al Titular de la Unidad de Transparencia que no existe observacién
< alguna en la partida de servicios personales en el afio fiscal 2016, y respecto a la pregunta, como
[ fpatipds se gastaron 19, 735.009, es muy inexacta, toda vez que el drea de Tesoreria realizé muchos pagos
| ‘en el gjercicio fiscal 2016.

Contlene el oficio niimero UDIMT/0263/2017 por virtud del cual el Titular de la Unidad de
'Transparencm del Sujeto Obligado informa a la solicitante que le remite el diverso nimero,
PMT/CIM/132/2017. ’

' notificacion
112.pdf

En este sentido debe precisarse que en fecha trece de octubre de la anualidad en
curso se dio vista de los archivos remitidos por el Sujeto Obligado al momento de
rendir su informe justificado, lo anterior para que la recurrente realizara las
manifestaciones que estimara convenientes, al respecto debe precisarse que hasta la
fecha de emisidn de la presente resolucion la impetrante no realizo manifestacion

alguna.

7. Cierre de Instruccion. En fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Phblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.

II. CONSIDERAND O:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revision, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar ln respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de

aquélla.

(os)

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a ln solicitud dentro del

plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
__interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(o5:d”

(Enfasis aindido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud

de informacién puiblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
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ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias hdbiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que-en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de Ia respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratAndose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucion de

rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura sc
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encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacion ptblica, la figura de la negativa
ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretensién; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntmero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicadoe en-el Periédico Oficial del Estado-de México “Gaceta del Gobjerno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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”CRIIERI O 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero-de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de In citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales ‘exigidos por el articulo180-de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencidn a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
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pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso, toda vez que
se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179, fraccion VII de la ley de la materia,
que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencion a que el recurrente combate falta
de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualizan las hipotesis juridicﬁs citadas, en atencion a que el recurrente combate
falta de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en
contra de ella.
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Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente del recurso de revision al rubro anotado se advierte que el
Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
recurrente, lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA,
situacién que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, que en términos generales consistente en que el Sujeto Obligado
no emitidé respuesta a la solicitud 00112/TECXALTI/IP/2017 en tiempo y forma,
dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la

informacion ptiblica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede, es
necesario precisar que del andlisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requirid al Ayuntamiento de Texcaltitlan que le

proporcionara lo siguiente:

1. A la Contraloria Interna si existe alguna observacion a los gastos realizados en el afio fiscal
2016 en la partida de servicios personales por 7, 209,848.47.
2. como se gastaron los 19, 753.009.

Una vez precisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las

partes y .apegandose en todo momento al principio de .maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demés leyes aplicables en la
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materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacion esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, IL, 1II, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantins para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

Ei:l -t : : '

“Articulo 6o.

=Y

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién
Yy las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran-por-los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion _de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, éreanos
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autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad.en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardin. ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la informacién relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas

fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
putblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un

derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
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los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Por otra parte este Instituto considera de suma importancia mencionar que del
analisis realizado a las constancias que integran el presente asunto, advierte que el
sujeto  Obligado omitié emitir respuesta a la solicitud ntmero

00112/TEXCALTI/IP/2017, tal y como se demuestra a continuacion:

Bienvenido: Oscar Garcia Remero

Folio d2 la solizitud: COTI2ZTEXCALTHIP2017

1 Anstisis de Ia Sclizitud Alora0y UNIDAD DE INFORMACION
03:21:18
2 Turno a servider piblico D1:272017 FERNANDC ALDAIR RUBIO PICHARDO Unidad d=
Rabilitado 13:40:24 Transparzncia - Sujeto Obligade
3 interpasicidn ds Rezurso de 25032017 .
Rezvizion 14:08:20
1 Turnado 3l Comizienade 25:0%017 .
Ponentz 14:03:20
Admisién dz| Recurso da 29/0572017 iRl e At
5 Ravisidn 00:11:24 Sisiepx HEOEM
o ) S e ts 9 2303720197 c =
h, Manijzstacionss 00:1931 “a 5 §1§1&ma THFOEM

Sin embargo debe precisarse que en fecha once de octubre del presente afio el Sujeto

Obligado adjunto los archivos electronicos denominados “i«

T i 112,04, mismos que seran analizados por este Organo Garante con
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la finalidad de determinar si se da satisfaccion a los requerimientos formulados por

el impetrante.

Por lo que se refiere al requerimiento identificado con el nitmero 1 debe precisarse
que la impetrante requirié que se le informara si existe alguna observacién a los
. gastos realizados en el afio fiscal 2016 en la partida de servicios personales por $7,
209,848.47, al respecto debe precisarse que el Sujeto Obligado a través del archivo

sta 00112.0df” el cual contiene el oficio niimero

electronico denominado “resot

PMT/CTM/132/2017 de fecha diez de septiembre de dos mil diecisiete, por medio
del cual el Contralor Interno Municipal manifestd que no existe observacion alguna
en la partida de servicios personales en el afio fiscal 2016, y respecto a la pregunta
consistente en cémo se gastaron los $19, 735.009 refirié que es muy inexacta, toda
vez que el area de Tesoreria realizo muchos pagos en el ejercicio fiscal dos mil

dieciséis.

En esta tesitura del analisis realizado al pronunciamiento del Sujeto Obligado, este
Instituto considera que la respuesta referida con anterioridad satisface el
requerimiento del impetrante identificado con el numeral 1, lo anterior es asi toda
vez que se pronuncid el area competente para conocer lo relacionado con el ingreso
y ejercicio del gasto publico municipal, esto es, que los recursos federales y estatales
asignados a los ayuntamientos se afoliquen en los términos estipulados en las leyes,
los reglamentos y los convenios respectivos, tal y como lo establece el articulo 112
de la Ley Organica Municipal del Estado de México, cuyo contenido se tiene como

si a la letra se insertase.
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Aunado a ello, se destaca que al haber existido un pronunciamiento por parte del

Sujeto Obligado al referir que no existe observacion alguna en la partida de servicios
personales en el ejercicio fiscal 2016, resulta pertinente precisar que este Organo
Garante no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por
parte del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a ln informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que

- permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por otra parte respecto al requerimiento identificado por el numeral 2, debe
precisarse que si bien es cierto el Contralor Interno Municipal del Sujeto Obligado

refirio que la pregunta es muy inexacta pues no precisa a que partida presupuestaria
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corresponde la cantidad que refiere, sin embargo también cierto lo es que el Titular
de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado no dio cumplimiento a lo
establecido en el articulo 159 de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad que

a continuacion se inserta:

“Articulo. 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los
documentos resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la
Unidad de Transparencia podrd requerir al solicitante, por una sola vez y
dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles contados a
partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta
diez dias hibiles, indigue otros elementos que complementen, corrijan o
amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios
requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo
163 de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia
siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado
atenderd la solicitud en los términos en que fue desahogado el requerimiento de
informacion adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requeriniiento de informacién adicional, salvo que en la solicitud inicial se
aprecien elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a
salvo los derechos del particular para volver a presentar su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrid por
presentada la solicitud por lo gue respecta a los contenidos de
informacion que o formaron parte del requerimiento.”

Enfasis aitadido.

Del dispositivo legal insertado con antelacion se advierte que cuando los detalles
proporcionados para localizar la informacion requerida por el solicitante sean
insuficientes, incompletos o erréneos la Unidad de Transparencia podra requerir al

impetrante para que proporcione otros elementos que complementen, corrijan o
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amplien los datos proporcionados, lo anterior con la finalidad de tener la certeza de
cudl es la informacién requerida y en su caso realizar las diligencias pertinentes para
la localizacion y entrega de la misma tomando en cuenta la naturaleza juridica de la

misma, circunstancia que en el presente asunto no ocurrio.

En esta tesitura y en términos de lo establecido por los articulos 13 y 181 parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios se aplica la suplencia de la queja deficiente en favor de la
solicitante, lo anterior es asi toda vez que si bien es cierto la impetrante en su
solicitud tnicamente refiri6 que requiere se le indique como se gastaron los
$19,753.009 sin que precisara a que partida presupuestaria corresponde, ni mucho
menos en que ejercicio fiscal fueron erogados, motivo por el cual, este Instituto con
la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica considera pertinente ordenar al sujeto obligado que realice una blisqueda
exhaustiva en el area de Tesoreria con la finalidad de que informe si en el ejercicio
fiscal 2016 existio una partida presupuestal a la cual se le haya asignado la cantidad
de $19,753.009, en caso de ser afirmativa tal circunstancia informe como se gasto el
referido recurso, para el caso de no contar con la informacion cuya entrega se ordena

bastara con que se haga del conocimiento del recurrente de tal circunstancia.

Se determina lo anterior, toda vez que no pasa desapercibido para este Organo
Garante que el Sujeto Obligado refiere al momento de rendir su informe justificado
su imposibilidad legal y técnica para atender el requerimiento de la recurrente
identificado-con-el-numeral 2, sin embargo cierto-es que de las constancias que

integran el recurso de revision al rubro anotado no se advierte que el sujeto obligado
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hubiese adjuntado los documentos por virtud de los cuales acreditara de manera
fehaciente haber requerido la documentacién materia de la solicitud en el presente
asunto, a las dreas que pudieran poseer o administrar la informacién requerida,
circunstancia que se demuestra claramente de las constancias que integran el
recurso de revisién al rubro indicado, de manera concreta en el apartado

denominado “Requerimientos” que a continuacion se inserta:

Sislema do Accaso 3 'a Infermanidn Modquenss
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De la imagen insertada con antelacién se advierte con claridad que tinicamente se
requirio informacién al titular de la Contraloria Interna Municipal del

Ayuntamiento de Texcaltitlan.

En esta tesitura se considera de suma importancia mencionar que conforme al
articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
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con el objeto de que realicen una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada, situacién que no fue realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, ya que como anteriormente fuera precisado, en
las constancias que integran el presente asunto, de manera especifica en el apartado
denominado “requerimientos” no se aprecia que se hubiesen realizado dichas
acciones, motivo por el cual es necesario tomar en cuenta los articulos 50, 51, 53
fracciones IT y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos que a continuacién se

insertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencidn de las solicitudes de informacion, a la que se le denominari Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y ln presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

IL. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a Il
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién;...

Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrdn las funciones siguicntes:
I. Localizar la informacion que le solicite-la Unidad de Transparencia;

IL. Proporcionar la informacién quee obre en los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;
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IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacion pitblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de

reservda.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de

la informacion solicitada.”

Enfasis aitadido
De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada sujeto obligado para dar atencion a las solicitudes de
informacion que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge
como enlace entre el sujeto obligado y los solicitantes, y tiene bajo su
responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.
De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacion
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas dreas que conforman la
estructura del sujeto obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al servidor
ptblico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma. Los servidores ptiblicos
habilitados tienen como funcién, buscar, localizar y en su caso entregar la
informacién solicitada de lo manifestado con antelacion se advierte que el Titular de

la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las

areas competentes que puedan contar con la informacion, con el objeto de que se
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realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,
circunstancia que en el presente asunto no sucedio, toda vez que como se ha
manifestado con antelacion, no exhibid los elementos suficientes para acreditar de
manera fehaciente que la solicitud nmero de folio 00112/TEXCALTI/IP/2017 no se
turnd a las unidades administrativas que integran al Sujeto Obligado, a efecto de
que se garantizara una btisqueda total, exhaustiva y razonable con la finalidad de
garantizar que se efectuaron las medidas necesarias para allegarse de la informacion
requerida por la solicitante.

Sin embargo de las constancias que integran el recurso de revision al rubro anotado
se advierte que la respuesta del Sujeto Obligado se basa sélo en la informacién
proporcionada por la Contralorfa Interna Municipal del Ayuntamiento de
Texcaltitlan, motivo por el cual se esta en la posibilidad de que la informacién
materia de la solicitud obre en los archivos de las unidades administrativas que no
fueron requeridas.

En este sentido es de suma importancia mencionar que el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la base de la
division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado en el
municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también Illamado

comunmente Cabildo.

Por otra parte, el. articurlo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente

municipal que estardn subordinadas a este servidor ptiblico, mientras que el articulo
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87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contara por lo

menos con las siguientes Dependencias:

L. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

III. La Direccion de Obras Pitblicas o equivalente.

1V. La Direccion de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Al respeto debe precisarse que de conformidad a lo establecido por el articulo 93 de
la Ley Organica Municipal la tesoreria municipal es el drgano encargado de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones
que haga el ayuntamiento, del mismo modo debe precisarse que la atribuciones del
tesorero municipal se establecen en el articulo 95 del referido cuerpo legal que a

continuacion se inserta:

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

I. Administrar la hacienda pitblica municipal, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

II. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones
aplicables;

IIL. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
eqresos, e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o-informes que
sean necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales,
vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos
aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la Tesoreria Municipal;

VIL. Diseiiar y aprobar las formas oficinles de manifestaciones, avisos y

declaraciones y demds documentos requeridos;
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VIIL. Participar en la formulacion de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones
que le correspondan en el ambito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantins que se otorguen en favor de la hacienda
municipal;

XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XII, Intervenir en la elaboracion del programa financiero municipal;

XI1II. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare,
para contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la prictica de revisiones
circunstanciadas, de conformidad con las normas que rigen en materia de control
iy evaluacion gubernamental en el dmbito municipal;

XVL. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

XVII. Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y responsabilidad
que haga el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, asi como
atender en tiempo y forma las solicitudes de informacion que éste requiera,
informando al Ayuntamiento;

XVIIL. Expedir copias certificadas de los documentos a su cuidado, por acuerdo
expreso del Ayuntamiento y cuando se trate de documentacion presentada ante el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México;

XIX. Recaudar y administrar los ingresos que se deriven de la suscripcion de
convenios, acuerdos o la emision de declaratorias de coordinacion; los relativos a
las transferencias otorgadas a favor del Municipio en el marco del Sistema
Nacional o Estatal de Coordinacion Fiscal, o los que reciba por cualquier otro
concepto; asi como el importe de las sanciones por infracciones impuestas por las
autoridades competentes, por la inobservancia de lns diversas disposiciones y
ordenamientos legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes;

XX. Dar cumplimiento a las leyes, convenios de coordinacion fiscal y demds que
en materia hacendaria celebre el Ayuntamiento con el Estado;

XXI-Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segiin sea el caso, el informe
mensual qute corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se
formulen las observaciones respectivas.

XXII. Las que les sefialen lns demids disposiciones legales y el ayuntamiento.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Texcaltitlan, se establecen las dependencias de la presidencia municipal que

coadyuvaran para la atencion de los asuntos competentes de dicho Ayuntamiento,
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concretamente en los articulos 24, 25 fraccién IV, 215, 216 y 217 del Bando Municipal

Wunicipios.

para el afio dos mil diecisiete, mismos que a continuacion se insertan:

ARTICULO 24.- La Administracién Pitblica Municipal serd tanto centralizada como
descentralizada. Su organizacion y funcionamiento se regiran por el Reglamento
Interno y otras Normas Juridicas aplicables.

ARTICULO 25.- Para el ejercicio de sus responsabilidades en los asuntos de I
Administracién Piblica Municipal Centralizada, el Presidente Municipal se auxiliara
de las siguientes dependencias:

IV. Tesoreria Municipal;”

“ARTICULO 215.-La Tesoreria Municipal, serd el iinico organo de recaudacion de
los ingresos del H. Ayuntamiento.”

“ARTICULO 216.- El gasto piiblico municipal comprende las erogaciones que
realice el municipio por concepto de gasto corriente, inversidn fisica,
inversion financiera y cancelacién de pasivo. El H. Ayuntamiento sélo contraera
obligaciones financieras y realizard gastos de acuerdo con las Leyes, el presente Bando
y sus reglamentos, con sujecion al Plan de Desarrollo Municipal y al Presupuesto del

Municipio.”

“ARTICULO 217.- El presupuesto del municipio, serd anual e incluird la totalidad
de ingresos Y. egresos municipales. El presupuesto anual de egresos de Ia
Administracion Municipal tendrd que ser aprobado por cabildo. EI proyecto que sea
sometido a consideracion de los integrantes del Cabildo deberd contener las previsiones
del gasto piiblico que habrd de realizar el municipio y deberd estar integrado
basicamente por:

I. Los programas en que se seiialen los objetivos, metas y unidades responsables para
st ejecucféﬁ, asi como la evaluacion estimada del programa; Uz r :
I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados; y

II1. Situacion de la deuda piiblica.

El presupuesto aprobado podrd ser modificado dentro de los tiempos que marca la Ley
Organica Municipal del Estado de México.”
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De los dispositivos legales citados con antelacion se advierte que el Sujeto Obligado
cuenta con diversas dreas en las cuales se puede encontrar la informacion requerida,
empero como se ha precisado en parrafos anteriores, en el presente asunto no se
adjuntd el soporte documental que demuestre haber realizado las diligencias
necesarias para allegarse de la informaciéon que le fue requerida a través del

requerimiento identificado con el numeral 2.

En esta tesitura y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, este Instituto considera que el sujeto obligado debid
realizar una busqueda exhaustiva en todas y cada una de las areas en que pudiera
obrar la informacion requerida por la impetrante, se afirma lo anterior, toda vez que
del andlisis realizado a las constancias que integran el recurso de revisién al rubro
anotado se aprecia que no hay elementos suficientes que acrediten la realizacion de
una btsqueda exhaustiva, esto con la finalidad de satisfacer la solicitud ntimero
00112/TEXCALTI/IP/2017; en consecuencia, este ()rgano Garante, considera que el
Sujeto Obligado debe efectuar una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién solicitada, y para el caso de que posea o administre la informacion
materia del presente asunto deberd entregarla de ser el caso en version publica, de

conformidad a lo establecido en el Considerando Quinto.

En el supuesto de que atin y cuando se realice la busqueda exhaustiva de la

informacion y la misma no la encuentre, bastara con que haga del conocimiento de

tal circunstancia a la recurrente.

Quinto. Version Pablica. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley

en materia, establece la clasificacion de informacion, misma que puede ser por dos
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hipotesis, las cuales corresponden a informacion reservada o confidencial, porlo que
el Sujeto Obligado debera de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el Sujeto Obligado debera
entregar documentacion que por su naturaleza susceptibles de clasificarse, por lo
tanto este Pleno determina la elaboracion de una version publica, por tratarse de
informacién que en su contenido pueden advertirse datos susceptibles de clasificar,
tales como Cadenas Originales de Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales,
también denominados Cédigos QR, cuentas o claves interbancarias, domicilios
particulares, CURP, RFC, nombres de personas fisicas como lo son los asesores
bancarios y demas datos que pudieran contener los contratos de cuentas bancarias
y los estados de cuenta susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante
una version publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacidén

requerida.

Debe agregarse, que el Sujeto Obligado al entregar los documentos que compruebe
dichos gastos, debe dejar visible los datos del proveedor, el registro federal de
contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno
relacionado con el contribuyente aunque él proveedor sea una persona fisica. Esto
se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un organo del Estado con

base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
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contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
es la realizadora de un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Dicha mencion amerita la obligacion fiscal de que todos los servicios contratos deben
sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias
electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al menos los ultimos

cuatro digitos del namero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.

Respecto de los nimeros de cuentas bancarias, CLABES interbancarias y de tarjetas,
es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse una version
_publica en la que se teste la misma. Esto es asi, ya que el niimero de cuenta bancaria
se trata de informacion que solo su titular o personas autorizadas poseen, entre otros
elementos, para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, porlo que la difusién ptblica
del mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del

titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos,
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con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de prevencién de los

delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
en términos del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piublica del Estado de México y Municipios,.en razon de que con su
difusion se estaria revelando informacion directamente vinculada con actividades
de prevencion del delito y que por consecuencia los ntiimeros de cuenta bancarios en
nada contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas
bancarias hace vulnerable a su titular ya sea el proveedor o bien el Sujeto Obligado,
al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas

y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa tesitura, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del
‘dominio ptiblico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algun ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de

Sus proveedores.

De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que amparen los gastos
erogados, se deben testar inicamente los niimeros de las cuentas bancarias, CLABES
interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales se desprende esta

informacion; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Ahora bien, en el caso concreto que nos ocupa estudiar ‘por tratarse de que la

informacion solicitada por el recurrente se obtiene de los contratos celebrados con
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la institucion bancaria y de los estados de cuenta, en ellos es posible visualizar datos
personales susceptibles de clasificar tales como CURP, REC O DOMICILIO, tal

informacion debera entregarse en version publica.

Las Cadenas Originales de Sellos Digitales, forman parte del certificado de sello
digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de conformidad con el
articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le permiten a la autoridad
hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave ptiblica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas
de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacion para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados gue emita el Servicio de Administracion

Tributaria para ser considerados vilidos deberdn contener los datos

siguientes:

L La memncion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados

de sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan vara

SH 1S0.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir

comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los

ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones quie efectiien, los

contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través
~deln pégiim de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas

que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o

aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberin solicitar el

comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con

las obligaciones siguientes:

I

1I. Tramitar ante el Servicio de Administracion  Tributaria el

certificado para el uso de los sellos digitales.
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Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mds certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para ln expedicién de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las
personas fisicas iy morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de
Ia firma electronica avanzada.”

Respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos.

Cuando un documento requerido contiene -datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(o)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

(1.5)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por In presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera cono informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicfb de recursos puiblicos;

(oo

XLV. Versidn piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)
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Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

i)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar
una version pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion,
(...)

Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que establece
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, en sus articulos 49 fraccién VIIL, 1221, 135%, 143 y 149, asi como los
establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.

“Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considern informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en‘el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

2 " . 7 i 5 T o, 5 s
Articulo 135. Los lincamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacion
reservada y confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional 0 a
- sujetos obligados cuando-no-invelucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para ello.
La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes los servidores

piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion puiblica.”

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién conio confidencial debera
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.”

Ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con informacion clasificada
como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales elaborar una
versién publica. La versién publica debe ser autorizada por el Comité de
Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega de

la informacién a la recurrente, el cual se debe de elaborar

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expong"a'n'los fundamentos y razonamientos qﬁe llevaron al Sujeto Obligadd a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
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deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién sin
proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales
establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo

de clasificacién.

Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las versiones
publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de clasificarse,
debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable, de

lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacidn fraudulenta.
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En mento de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye la recurrente en su
medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00112/TEXCALTI/IP/2017 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:

III. RESUEEVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye al

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a la recurrente, de ser el caso
en version publica, a través del SAIMEX, de conformidad con los Considerandos

Cuarto y Quinto de la presente resolucion, el documento(s) donde conste(n):

a) Los gastos que se realizaron a cargo de la partida presupuestaria que le fue

asignada la cantidad de $19,753.009.

.Para lo cual ée debera em-ifir el Acuerdé deIrComité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios vigente, en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de
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las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicién de la

recurrente.

Para el caso de no localizar la informacion cuya entrega se ordena, bastara

con que haga del conocimiento de la impetrante tal circunstancia.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulo 186 Gltimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO VOTO
-PARTICULA'I-Q); JOSE-GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA SESION
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ORDI\IARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
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Secretaria Técnica del Pleno ARENCIAY ACCESO A LA IWFORMACIOH
(Rubrica)

mnTUTo BE -ums’ 00 DE MEXICO Y MUKIC

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion- del treinta-y uno de octubre de dos mil
diecisiete, emitida en el recurso de revisién 02229/INFOEM/IP/RR/2017.
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