Recurso de revision: 00838/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: - |G

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

v Az de =3 Farm APkicay
Pret=cclia ds Datos Persora’as del Extada ds Wirco y Woricipioa

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la informacién
ptblica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas .
las autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo,

E— o .

protegerlo y garantizarlo.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES'PIjBifCA'S Los Sujetos Obligados

deberdn de elaborar las versiones pubhcas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, deblendo de considerar las formalidades que

establece la normatividad aphcable entre las cuales se encuentra la emisién del

acuerdo respectivo del comlte ke :transparenma, el que debera adjuntarse a la respuesta,

de lo contrario de conmderan documentos alterados o de clasificacién fraudulenta
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Recurso de revisidn: 00888/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: - [IEEEGG
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Bt ey bt . . Avuntamiento de Naucalpan de
Sujeto obligado: ]u):'ire P
Z

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México; de fecha veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00888/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por , en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta d
de Judrez, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGAD_(_)i e

untamiento de Naucalpan
cede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiuno (21) de marzodedosmﬂ diecisiete, || | G
presentd ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX,la sohatud de informacién ptiblica registrada con el niimero

OOlSS/NAUCALPA/IP/Z{)l?, mediante Ia cual solicité:

“Escrito de pet.fb::ién ingresado el 16 de junio de 2016 que motivd la emision del oficio
DGDU/3052/2016. En caso de no ser otorgable, version pitblica del mismo. Obra en

archivos de Desarrollo Urbano.” (Sic)

» Sefialé como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2. El dfa dieciocho (18) de abril de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacion presentada, mediante el escrito siguiente:
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Recurso de revision:  00888/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: [
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

NAUCALPAN DE JUAREZ, México a 18 de Abril de 2017

Nombre dat salictante: [N

Folio de la solicitud; 00188/NAUCALPA/IP/2017

£n respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimierto qq_é_'cqh'fgndémé‘nto en el articulo 53,
Fracciones: 11, V v VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién. POblica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que: : .

Se cita textualmente la respuests otorgada por el Servidor Pablice Habilitada de la DIRECCION GENERAL DE
DESARROLLO URBANO responsahle de dar atencién a su solicitud de ipfermation: En atencién a fa soficitud de
acceso a la informacién pliblica ingresada mediante ef Sistema defAcceso g la Informacion Publica - SAIMEX
registrada con el Folio 06188/NAUCALPA/IP/2017 en fecha 21 de marzo;de 2017, mediante la cual se requiere:
“Fsrito da peticion ingresado el 16 de junio de 2016 que motivo'la 2mikidn del oficio DGDU/3052/2016. En case de
no ser otorgable, versidn piblica del mismo. Obrm en archivos'de Desarrollo Urbano.” Sic. Al respecto le hiago saber
que en términos por lo dispuesto por el articule 12 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica de
Naucalpan de Judrez, México, la peticion no puede ser préporcioriada porque no fue generada por la Direccién
General de Desarroflo Urbane, y por tal mative no‘estames sbligados a proporcionaria.

ATENTAMENTE

MTRO. JORGE CATIGA CALDERON -

3. El dieciocho (18)deabr11 de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

—, interpuso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta del Sujéto Obligado, sefialando como:

a) Acto impugnado: “La respuesta del sujeto obligado.” (Sic); y como
b) Razones o Motivos de inconformidad: “La autoridad niega el acceso a la

informacion por el simple hecho de no haber generado la documentacion solicitada,

fundando su negativa en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Recurcente: N
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Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

o n o
ast Estado ds Whalco y Morielies

Sujeto obligado:

Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios. Sin embargo, tal dispositivo
no es aplicable, toda vez que regula ln Informacién Piiblica de oficio, que debe estar
permanentemente disponible sin necesidad de tener que presentar una solicitud de
informacion. Ahora, la negativa del sujeto obligado es ilegal y vulnera el articulo 3 y 20
de la Ley de la Materia, toda vez que aunque la mformaczon solzcztada no fue generada

directamente por el sujeto obligado, st estd en poseswn del mzsmo > Aunado a que no

existe ningiin acuerdo fundado y motivado que res 've la z_gljformaczon solicitada, i en

todo caso, no se actualiza ninguna razon lggdl;;ﬁn;g{eserwr dicha informacidn en

términos del articulo 20, pues el procedzm:enf _f'dmiﬁ”n?stmtivo que acciond el documento

solicitado, finalizé con Ia emision del oﬁczo DGDU/3052/2016 por lo que no es posible
causar dafio ni alterar dzcho procedzmzenio y por tanto es plenamente otorgable la
informacidn solicitada. Por tanto so czfo al Instituto de Transparencia yy Acceso a la
Informacion Piblica, fi_gl I_:fs_tr_fci;o de Mex:co y Municipios que revoque la respuesta del
sujeto obligado, yleordene e.;lgregar la documental solicitada, y en caso de que la misma

contenga informacion confidencial,” (Sic)

4, Porlo que se regiétré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado; asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion 1
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez

con el objeto de su analisis.
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Recurrente: NN

. . ) Avyuntamiento de Naucalpan de
e Sujeto obligado: j Z’ire P
1 Z

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veinticuatro (24) de abril de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias’manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGAD} plesentara el Informe

Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO en fecha Velnt1s1ete 27) de abril del afio en curso rindid

informe justificado, el cual no se puso a Ia v1sta del ahora recurrente en virtud que

no modificaba el sentido de la resohu:lon de mérito, empero serd abordado en

parrafos posteriores.

7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccidn una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha doce (12)
de mayo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion,

misma que ahora se pronuncia; y - ----=-------s-cmoosmmmm oo e mmo o
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer

y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A,
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Recurso de revision: 00888/INFOEM/IP/RR/2017
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Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Frols, AccEto a la Tiermacida Pobicg

Sujeto obligado:

fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones. IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion
11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de .
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del -".Estado de México y

Municipios; y 10, 7, 9 fracciones Iy XXIV, y 11 del Regiamento Interlor del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y: f\otec eon de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y proced1b1l1dad

9.

10.

El medio de lmpugnamon fue preéentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados, para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego respuesta el dieciocho (18) de abril de dos mil diecisiete, de
tal forma que eI plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecinueve (19)
de abril al once (11) de mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia, la ahora
recurrente presentd su inconformidad el dia dieciocho (18) de abril de dos mil

diecisiete, es decir, antes de que iniciara el plazo para la presentacion del recurso.

Al respecto, es necesario precisar que cuando el medio de impugnacion, se haya
interpuesto el mismo dfa en que se notificd la respuesta impugnada, resulta

insuficiente para tener por extempordneo el recurso de revision de mérito, toda vez
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Recurrente: [N

oA Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto obligado: Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

que el precepto legal citado, sélo establece que este medio de defensa se ha de
promover dentro de los quince dfas habiles siguientes en que se tenga

conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso

. de revision, se presente el mismo dfa en que esta fue notificada. Por lo que es de

sefialar que en aras de privilegiar el derecho de acceso a la itiformacion se entra al
estudio del presente recurso de revisién sin que la fécha en que se presenté afecte

la resolucion.

Lo anterior se robustece con la jurisprudeﬁcla numero 1a. /]. 41/2015 (10a.), Décima
época, sustentada por la Primera SaIa de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 569, libro 19 tomo I de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidn, del dlecmueve de ]umo de 2015 cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO  DE~ EQECLAA?LACIC’)N SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA sr SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA

HACERLO Confow me nl articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso
de reclamaczon podm interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del
término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucidn
impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de defensa no
puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito
correspondiente se presente antes de iniciado ese término, De ahi que si dicho recurso se
interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es extemporinea.

1a./]. 41/2015 (10a.)
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Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Dinz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Gareia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raiil Rodrigiez Cervnntes 28 de enero de 2015.

Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de L 'Ramon Cossfo Diaz,

Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gut:er?ez Ortz_z>Menn. Secretaria: Cecilia

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacién 895/2014 18 de feb? ero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Lar:ea Iose Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olgn Sanchez Cordera de Garcm Vzllegns y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

José Ramén Coss:o sz Secretarw Rodrigo Montes de Oca Arboleya.

Recurso de reclnmaczan 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco
votos de los M%hfstros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saiil Armando Patific Lara.
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15.

Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéandez

Sujeto obligado:

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esto es asf porque en primer lugar es necesario que el recurrente conozca el acto
que le provoca agravio y a partir de ahf formular su recurso de revision sefialando -
tanto el acto impugnado como el motivo de inconformidad. Y. si bien la ley sefiala

que el plazo corre un dia después de haber sido not"ijfi_gdd__\aﬁ;lzi;f?sﬁllesta, ennada se

ik

afecta al proceso que el mismo dia de notificada.el recurrente acttie, ya que al
contrario lo que demuestra es el interds del mismopara ejercer su derecho bajo el

principio constitucional de justicia expedita

Por lo que la presentacién del recurso; el mismo dia del conocimiento de la

respuesta, se insiste no constituye un‘acto que altere el procedimiento, solo permite
su gestién de manera répida lo que no afecta ningln principio procesal y es

protector del de1echodeacceso a la justicia pronta y expedita.

Por lo tanto, la'interposicién del recursos de revisién antes de que inicie el plazo
para su presentacién no es determinante para declararlo extempordneo, siempre 'y
cuando ello ocurra de manera posterior a que se ha notificado la respuesta del

SUJETO OBLIGADQ.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
(ltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
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Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Del planteamiento de Ia litis.

16. El Recurso Revisidn tiene como finalidad reparar cualquler pos1b1e afectacion al

derecho de acceso a la informacién ptiblica en termmos del"Tftlo Octavo dela Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y

Municipios, y determinar la conflrmacmn ré"\'rocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion

respecto de la omision del SU]ETO OBLIGADO a dar una respuesta a la solicitud

de informacion y determmar Sl I; “mformaaon enviada a través del Informe de

Justificacién satisface eI derecho de heceso a la informacién del particular.

17. Derivado del razon mzen’co légico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro 1nd1cad0, es de sefialar que en términos generales ||| Gz
_ requlrlo del Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, lo siguiente:

a) Escrito de peticion ingresado el 16 de junio de 2016 que motivo
la emisién del oficio DGDU/3052/2016, que obra en archivos de

Desarrollo Urbano.
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19.

Sujeto obligado: Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Atento a lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, a través de su respuesta, remitié via SAIMEX el oficio ya descrito en

el parrafo dos (02) de Ja resolucién de mérito.

Inconforméndose el ahora recurrente con dicha respuesta, toda vez que considera

emitié una respuesta desfavorable manifestando dentro _del apartado denominado

razones o motivos de la inconformidad de su TeCUrsq de'r V1510n, a groso modo lo

\.

siguiente: “... la negativa del sujeto obligado es zlegczl Y1 vulnem el articulo 3 y 20 de la Ley
de la Materia, toda vez que aunqgue la znformaczon solzczmda no fue generada directaniente
por el sujeto obligado, st estd en poseszorz del mzsmo ”: de este modo, se actualiza la

causa de procedencia del recurso d_g rgws;_on establecida en el articulo 179, fraccidon

I de la Ley de Transparenc;ajy Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de

CUARTO. Del estudloy resolucmn del asunto.

20,

Previo al estud:ic;:_:de 1é presente resolucion, es de precisar que este Organo Garante
establece que el Derecho de Acceso a la Informacién Plblica, es un derecho
humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2;
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el
articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el
SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las

obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las
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Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernidndez

Sujeto obligado:

autoridades, en el 4mbito de su competencia, segtn lo dispone el tercer parrafo
del articulo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidus Mexicanos
al sefialar la obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Ahora bien, en el caso especifico que nos ocupa ¢ estudié.r. s dé advertir que la
informacion requerida por— V usa'.\respecto a un escrito
de peticién ingresado en fecha dieciséis (16) de jt n‘*@ ‘c}_\fal afio 2016, sefialando para
mayor referencia de su busqueda y loca iza e‘ﬂobra dentro de los archivos
de la Direccién General de Desarrollo U1ba ‘,,cescrito que aduce motivé la emision
del oficio ntimero DGDU/3052/2016 .a lo que el servidor publico habilitado del
SUJETO OBLIGADO mamfesto 10 S1gL1liente ..que en términos por lo dispuesto por
el articulo 12 de In Ley J de T] arzspar encia y Acceso a la Informacion Piiblica de Naucalpan
de Judrez, Me*aco, la pefzcron Hio puede ser proporcionada porque no fue generada por la
Direccion Geneml de Desmmllo Urbano, y por tal motivo no estanos obligados a

proporczonarla " mamfestacmnes que se reiteran en el informe justificado remitido

por el SUJETO OBLIGADO y que es del tenor literal siguiente:
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

DGDWCTIGOS51/2017
Naucalpan de Judrez, Eslado de México a 21 de abol de 2017,
Asumos: Se atiande oficio nimaro STAHO222/2017 ’

C, JORGE CAJIGA CALDERON

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

Por medic de! presente me pﬂrma&c saludario, 8 la vez aprovecho para: aiender su oficie nomero
STAUD222/2017. por e que reguiare en un t@rming no mayor de iras dias habiles posteriorss a la
nofificacion de diche oficlo. s realicen manifestacionos relativas a aintem an del recursa de revision
némere GOBES/INFOEMNPIRRIZ017, promovido por & C. — al respecto me
parmite a  usted reilerar la respuesia olorgada a A g Informacion  admers

001BB/NAUCALPALPIZOAT.

Lo anterict es asl en virtud de que 1a informacion Naquéf!d’l porg el G, q' na
puede ser proporcionada porque NO fue genprada por: asta D=reg.c:en Genergh de Basarralla Urbana,, gor
o qua ne estamos cbligades a proparcionarla, die, tobforidad con &l arficulo 12 de ja Ley de
Trapsparencia y Acceso a la Iaformacion Pablica dp Nau ilpan de Juarez, México, .

Sin atro padicular mads, quado 3 sus Srdangs,

N ATENTAMENTE ).
: ’*NAL!CALPAN czuma /E;BN VIDA®

}{.‘Zf’w’ o /}
Lic. RAMGN Gémez MORA

: COORD(MADOR TECNICO DE LA
RECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO

22. Ante tales manifestaciones, es evidente que le asiste fa razén al sefior ||| Gz
_ toda vez que claramente se puede observar el SUJETO
OBLIGADO no niega la existencia del documento requerido, apegandose
tnicamente al argumento de no haber generado la Direccion General de Desarrollo

Urbano tal soporte documental por lo que no se encuentra obligado a entregarla,
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argumento que se desestima, en virtud de que si bien es cierto no la genera, acepta

tacitamente la posee, por lo que resulta procedente su entrega.

Lo anterior en virtud de que el articulo 24 fraccién XXV, de la ley de la materia

establece lo siguiente:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de est Ley J, Ios sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obhguczoues, segzm corr Ksponda de acuerdo a

st naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporczonumn Ia mformacwn ptiblica que generen,

administren o posean en el e]er cicio, d_:__sus atribuciones.” (Enfasis afiadido).

En ese mismo orden‘dé’ ia'eas-* el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica de Nmtculpan de Judrez, México, mediante la cual el SUJETO
OBLIGADO pretende fundamentar la negativa de entrega de la informacion,
resulta maphcable toda vez que la normatividad referida por el SUJETO
OBLIGADO en su escrito de respuesta a la solicitud de informacién y revalidada
en su informe justificado se ignora , empero se colige refiere a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, siendo el caso el articulo de referencia alude literalmente lo siguiente:

Pagina 15 de 26



Recurso de revision: 00888/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

a8 A3 & Tramsporendin, Arosen & b Ifarracida Pibica y Ayuntamiento de NauCalpan de

Praveseiio ds Datos Personaies dil Exteda & Witlon y Momlcipos

25.

26,

Sujeto obligado: Judrez

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misina en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarcin la informnacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que estu se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el pr ocesnmzento de ln misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no e_{st.am:r; qblggados a generarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones

Atento a lo anterior se desestima, la né/éahi'ré'-dél SUJETO OBLIGADO para la

entrega de la informacién, por Io que resulta'?dable ordenar la entrega del escrito
de peticion ingresado el d1 CISEIS ( 16) de junio de 2016 que motivo la emisién
del oficio DGDU/3052/2016 v que obra en la Direcciéon General de Desarrollo
Urbano del SU]ETO OBLIGADO

Finalmente,, debe premsarse que los hechos que motivaron la generacion del
documento que ahora se solicita fue producto del derecho de peticién ejercido por
una persona, lo que se traduce en que el documento solicitado es de caracter
privado, empero no es obstaculo para que se imposibilite su entrega, en tante sean
protegidos datos personales que pudiera contener, asf como el nombre de quien
lo suscribe, en virtud de que existe la posibilidad que no esté investido con el
carécter de servidor pblico, y pertenezca a un particular; asimismo no se tiene la
certeza de si el ahora recurrente es quien suscribi6 el escrito de referencia, lo que

se traduciria en una dualidad en la via del procedimiento de acceso al documento
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solicitado, en razén de que convergeria el derecho de acceso a la informacién
ptblica y el derecho de acceso a datos personales, situacién que impulsaria a

rencausar la via para que el particular obtenga el documento privado que se

solicita.

En ese mismo orden de ideas, es el propio recur;'ente "C{u'iéﬁ-.,:_manifiesta en su

solicitud de informacion lo siguiente: “...En caso de no ser torga ble, versidn pitblica

del mismo. “, al respecto este Organo Garante desconoce las razones de la

/

_\

explicacion vertida por el recurrente, e 1gn0ra el contemdo del multicitado escrito,

por lo que determina ordenar la entlega d 1a mformac1on descrita en el parrafo

veinticinco (25) de la resolucién d.g-:r__:\ner' "9 y 'de ser necesario para el caso de que

contenga datos personales, s ;e'"é"n_g egue en versién pablica via SAIMEX, con el

respectivo acuerdo de Comité de Transparencia.

QUINTO. Dela versmnpubhca

27.

28.

Como ya se hé:‘é'éﬁal.édo en el parrafo anterior el SUJETO OBLIGADO debera
entregar dicha informacién, solo para el caso de que la informacion de mérito
contenga datos personales, que sea susceptible de clasificarse como confidencial y
debera elaborarse una version ptblica que deje a la vista el contenido que ofrezca

que no tenga el caracter de confidencial.

Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de

clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
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articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...) N
IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una. persona, zdentzﬁcnda 0

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Dntos Per sonales del Estado de

Mexico;
(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella conqidéli"g{da por la‘presente Ley como reservadn o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: S_e._c__"ér siderq gomo informacin confidencial los secretos

bancario, fiduciario, mdust;ml rs’bmef“cf&l “fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad

corresponda a partzculmes, s;t]etos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de owsos pubhcos

(...
XLY. Version ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(..)

Articulo 91. El acceso a la informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

{..)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, inmpreso o electrdnico, contenga informacion piiblica

y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender una solicitud
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de informacion, deberdn elaborar una versién pitblica en ln que se testen Ias partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su
clasificacion.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considera informacion cgnﬁ'deﬁ@fq{, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando;

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica

o juridico colectiva identificadn o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, mdustrml ”ncomer'czal”’ fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, su]etos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos pubhcos, y

III. La que presenten los partzculares a Ios su]etos obligados, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tmtados mternaczonaiesl

La informacion conﬁdencml 1o estam sufeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso

a ella los titulares, de la mzsma, sus representantes y los servidores pitblicos facultados para

ello.
No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros pitblicos 0 en

fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sen considerada por la presente ley como

informacion priblica.

29. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de México y Municipio, en sus artfculos 49 fraccidon VIII, 1221, 1352, 143

y 149, que son del tenor literal siguiente.

" Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

BN

clasificada como tal, de manera permanente, por st naturaleza, cu_qndb:-

1. Se refiern a la informacion privada y los datos personales coricernientes a 1na persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial;~comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de;derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recutsos piiblicos; y

por las leyes o los tratados/inte.
La informacién confidéncial no.estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares-de la misma, sus representantes y los servidores piblicos

fac-ultadog P”;‘ﬁfllq_:,\_ T

1 Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el

presente ttulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberédn ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrén contravenirla,

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de conformidad
con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

2 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptblicas, seran de observancia obligatoria para los

sujetos obligadaos.
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No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros pitblicos o

en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como

informacion piiblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente

necesario para proteger la informacién mientras subsistan las causas que-dzemn origen ala

clasificacion, salvaguardando el interés priblico protegido i tomamn en cuenta las razones

que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobgcidn de-su. Comité de Transparencia,

podrin ampliar el periodo de reserva hasta por in "pl‘bzb' de'cinco afios adicionales y por una

sola vez, siempre y cuando ]ustfﬁquen que subszsfen las causas que dieron origen a su

clasificacion, mediante la aphcaczon de una pr ueba de dato.

Cuando expiren los plazos d_e clgég‘jcacié 0 se trate de informacién cuya publicacion pueda

ocasionar la destruccron o nhabiliiacz’én de la infraestructura de cardcter estratégico para

la provisién de bzenes 0:5er wczos pubhcos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario

amplinr nuevamente el perwdo de reserva de la informacion, el Comité de Transparencia
respectivo debem hacer Ia solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundadn y
motivada, a'phcando la prucba de dafio y sefinlando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. EI acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en ln presente Ley.

30. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versidén pablica, debe acompanarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
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se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
ptiblica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinadoé_;dgtos, ya sea porque

se testan o suprimen, deja al solicitante en estado dg incértiduihbre, al no conocer

o comprender porque no aparecen en la documenta ion respectlva, es decir, si no

se exponen de manera puntual las razones de ello se estana violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la 1nformac1on del sohc1tante

De los dispositivos legales aphcables, séndyesf;’rende que el derecho de acceso a la

i "1tante el respeto a la intimidad y a la vida

informacién ptblica tiene cogno 1%

privada de las personag;

" 'sj"fﬁg;if.elié que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obréﬁs-en"."-p'déer de los sujetos obligados sean protegidos y

linicamente se.den: ﬂa Conocer aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y a la
transparenc1a en eI e]e1c1c1o de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

32, Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion sin

proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales
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_ establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo

de clasificacion.

33. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados deberd de elaborar las versiones
ptiblicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de clasificarse,

debiendo de considerar las formalidades que establece Ia normat1v1dad aplicable,

de lo contrario se consideran documentos aIterados 0 de cla51f1cac10n fraudulenta.

34. Asf, con fundamento en lo prescrito en los art1culos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracc10nes IV y V de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Mex1co, 2 fracaon IT; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacioén Ptblica del Estado

de México y MUI’IlCIplOS este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por_ en el recurso de revisién 00888/INFOEM/IP/RR/2017,

en términos de los considerandos CUARTO y QUINTO de la Rr_gsente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuestay se ORDENA aI;Ayun : m1ent0 de Naucalpan
rc10n Mex1quense (SAIMEX),

de Juarez hacer entrega via Sistema de Acceso a Inf01j"'

en versién ptblica la informacién siguiente:

a) Escrito de peticion ingresado el di‘éé‘iséi“s :\5(16) de junio de 2016 que motivd la
emision del oficio DGDU/3052/2016 y que obra en la Direccién General de
Desarrollo Urbano del SU]ET@ OBLIGADO

Paralo cual, debera emiti'i“ :él Aéﬁ“e%do del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fracc10n VIII y 132 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pubhca del Estado de México .y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones ptblicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
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diez dfas héabiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento de la

resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a [ GG - prescnte resolucion y el

informe justificado de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios,
en caso de que considere que le causa algin per]uzmo podra Impugnalla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNA\IIMIDAD DE VOTOS FL. PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIO\T PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ,ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADOQO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR EMITIENDO OPI\IION PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA NOVENA SESIO\I ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO (24)
DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENQO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdn Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Gﬁfagiélupéluna Herndndez
Comisionada AN
(Ritbrica) (Ribrica)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sdnchez

Comisionado, Comisionada

(Rtbrica)

®

@ .
Catalina Camarillo Rosas 'E ﬁ ﬁ?@@

ISTITUTO DE TRAKSPARENCEA ¥ ACCES0 A LA IMFORMACION
PUSLICA DELESTADG DE MEXCH ¥ IMRGCHIOS

Secretaria Técnica del Pleno

{Rabrica) | p L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revision 00888/INFOEM/IP/RR/2017.
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