Recurso de Revisidn: 02409/INFOEM/IP/RR/2017.

Recurrente: I

Ayuntamiento de Ecatepec
SRR de Morelos.
et 0 Do P s Bt e e e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleng del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de seis de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 02409/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por [ NGNGB - o sucesivo el RECURRENTE en contra de la

- respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos' 'en 10 sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en, log siguientes:

ANTECEDENTE

1. Solicitud de acceso a la informaci6n“;--§”En'\xi‘éléhén%léintiséils de septiembre de dos mil
diecisiete, el RECURRENTE presento ante el SU]ETO OBLIGADO a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la el cual se encuentra interconectada con el Sistema de Acceso a
la Informacién Meuquense en; 10"subsecuente el SAIMEX, la solicitud de acceso a la

informacién ptblica a la que se Ie a&gno el niimero 00402/ECATEPEC/IP/2017, mediante la

cual requirid la 1nformac1on 81guiente

“Buen dfa; Solicito 'Sti amable atencién a fin de contar con la relacién completa de Escuelas

quee se enctientran en los municipios descritos, a fin de contar con la totalidad de escuelas

o piibliens y privadas-en todos los-niveles Eduicativos. De esta-relacion-se requiere; T.-Nombre- - - — . .
Completo 2.- Tipo de Escuela Privada o Publica 3.- Nivel educativo (Kinder, Primaria, .
Secundaria, Prepa, Universidad, Tecnoldgico, etc.) 4.~ Direccidn del domicilio registrado en el
a juntmmento de donde se encuentra el plmn‘el 5.- Nombre del Director del piantel 0
;vesponsable 6.- Telefono de la Fscuela o instituto 7.- - Dependencia Educativa de la g que coording
al instituto (SEP, DEGETI, IPN, UNAM, efc.) Esperando contar con aprecinble apoyo. Atte,
Raibel Ureiia Olivares”(Sic)

dginalde22
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Modalidad de entrega de la Informacion: El solicitante sefial6 su correo electronico

particular. . _, e

Documentos anexos: Ninguno

2. Prérroga. En fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO notificd
via el SAIMEX, la- prorroga del plazo para emitir su respuesta, por siete dias mas, en los

términos siguientes:

“Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de T mnspmerzcza J Acceso a Ia Iryformnc;ron
Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo de 15

dias hdbiles para atender su solicitud de mfornmcron ha s:do pmrrogado por 7 dms en wrtud

——  delas siguientes razones:

Se Encuentra en Bisqueda la Informacion”

3. Respuesta. En fecha dieciocho de qétub"iﬁe.'.:_de_ dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
emiti6 respuesta a la solicitud, via .el::S,jAIMEX, a través del oficio respectivo, en los términos
siguientes:

“Seq el medio para eﬁbi@_rle._z;h ‘cordial satudo y al mismo tiempo informarle que en atencion

a su solicitud, me permito-enviarle los siguientes datos adjuntando archivo para los efectos
legales a que haya Iu‘g’a"r. Sin mds por el momento quedo de usted..”(Sic)

sin 'm’lmero', defecha dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, dirigido al RECURRENTE,

S1gnado por el Tltular de‘ la Umdad de Tmnsparenaa del SU}ETO OBLIGADO que_en. Io o

sustancial refirid:

.. que I inforntacién que solicita no es de nuestra competencia ya que el H. Ay Jumfamlento
S noes Sujeto Obl:gado pam poder]e ]mcef le entrega de Ia mzsma :

——TAnexo. Asurespuesta; ad]unto el—archwo ‘denominado “R402.pdf* ~que contieneun-oficio — -
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Por otro lado le comento que de acuerdo a lo solicitado, se dirija a la pdgina del Gobierno del
oo ——e . Estado de la cual es la siguiente: www.seduc.edomex.gob.mx | www.sep.gobmx . Todavez
que es In dependencia encargada de Brindarle ln informacion correspondiente a su oficio.

"

4, Integracidon y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presgzntéfé}s!fudio el dia diecinueve
Sy e,

de octubre de dos mil diecisiete, en el que sefiald:

Acto impugnado:

"Opuacidad de‘informucioren ln informacion publzca resp__ wsablede o Direccion de Edweacionr

i Proteccién Civil“(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“Todos los municipios del Estado"'dé_‘-Me;tico a los cuales se les ha solicitado la informacion
han proporcionado inforn_z_aciéiz lj'?.e. forma organizada y puntual relacionada a las escuelas en
el ambito de su territorio geografico. Es obligacion de los municipios contar con la relacion de
las escuelas y que ciienten con ln debida certificacion de operacion de funciones. Cada
municipio tene al Dzrector de Educacién | vy de proteccion Civil responsable de contar con dicha
informacion, derivido a qite no solo se otoi 'gan permisos de funcionamiento a la SEP, hay
escuelas e institutos privados. Razén por I cual la respuesta que hace mencién no satisface la
solicitid.” (sic)

T Anexos. Ninguno,
5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

- —a.la Informacién Pablica del Estado.de-México. y. Municipios -vigente,.el presente recurso de

“revisidn se turnd por el sistema electronico “del Instituto de Transparencia, Acceso d la

Informacidn Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
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Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacmn ante el Pleno de este Inst1tuto

6. Admision del Recurso. El dia veinticinco de octubre de dos mil diecisiete se admitid a

tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
a disposicién de las partes por siete dfas hébiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran o
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia veintiséis de octubre al seis de
noviembre del dos mil diecisiete, sin contabilizar los dias Veirt't;ioch:c_;.y_.{féintin'ueve de octubre,
cuatro y cinco de noviembre del mismo afio, por corresponder los di;ﬁs sibados y domingos,

asi como dos de noviembre de presente afio, por suspension de labores, conforme al calendario

o =,

oficial aprobado por el Pleno de este Tnstituto.”

7. Manifestaciones del Sujeto Obllgado En fecha treinta y uno de octubre de dos mil

diecisiete, el SUJETO OBLIGADO ad]unto via SAIMEX el archivo “educacion.pdf”, el cual
contiene un oficio sin numero, s1gnado por el Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO, dmgldo al__RECURRENTE, con el mismo texto de la respuesta

otorgada.

Informacién que no fue 'puesta a disposicién del particular, toda vez que no modificé la

ST D respuesta-primigenia emitida: por-el SUJETO OBLIGADO = - o T immm e =

8. Clerre de Instruccidn. En fecha treinta de noviembre de dos mﬂ diecisiete, este Instituto

nOtlfiCO alas partes el acuer do de cierre de 1nst1 uccién en el presente medio de i 1mpugnac1on

para proceder a su resoluc1on
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CONSIDERANDO

1. Cbiﬁﬁetencia. El Instituto de Transparencri'éi,ﬁgécég(; a la Informacién Pablica y Protecciéon

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

V' de la Constitucién

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracc1ones I s

Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fracc10n .13% 29-"'36” fracciones I y 1I; 176,

178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Tranqurenma y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I XIV y 11 del Reglamento Interior del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Inform__a\ci’én?ﬁblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedlblhdad del Recurso de Revisioén. De conformidad con los

requisitos de oportunidad que debe reumr el recurso de revision interpuesto, previsto en el
articulo 178, parrafo pnmero de:la.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Mun1c1p1os vigente, en la especie se advierte que el presente medio de
impugnacion fue mterpuesto dentro del plazo de quince dfas previsto en el dispositivo

referido, toda vez que el SUJETO OBLIGADO emitid su respuesta el dia dieciocho de octubre

“de dos mil “diecisiete, mientras que el solicifanfe presentd su recurso de revision el dfa—

diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, esto es, al primer dia habil Siguiente en que tuvo

__conocimiento de la respuesta 1mpugnad'1, de tal forma, se c01151dera que la mterpos;cm_)n del

presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el

analisis del formato de 1nterp051c10n se corr obora que acred1ta los elementos fonnales ex1g1dos

por el a1t1cu10 180 de Ia Ley de Transparenc1a y Acceso a la Infmmaaon Piblica del Estado de
México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del
articulo 179 fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. EI recurso de revisién es un medio de proteccion qu'e Ia. ILIe ] 'o‘torgn a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mfornmczon publzca, iy procederd en
contra de las siguientes causas: - ,

L. La negativa a la informacién solicitada;

#

3. Materia de la revisién. Con base en Ias cthééhcf_aé que obran en el expediente en el que
se act(ia, este Instituto tiene la conviccion de que Ia presente resolucién tiene como objetivo
central determinar: si la respuesta del SU]ETO OBLIGADO, conforme a sus atribuciones,
satisface el derecho de acceso a la mformacmn publica del RECURRENTE; en caso contrario y
de ser procedente, orden::a_r__:la,_..expedlc:ion de la informacién, conforme a la solicitud del

particular.

4. Estudio del asunto. WEﬁsﬁpﬁel:tmente recap1tular que_ eI R_ECVUARRENTE sohc1to al

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, la informacion que a continuacion se desagrega:

_ Larelacién completa de Escm_zlns _que se encuentmn en el Mr_mzczpzo, de la que se reqmere e

~L- Noiibre Completo T

- 2.- Tipo de Escuela Privada o Publica

3.- Nivel educativo (Kinder, Primaria, Secundaria, Prepa, Universidad, Tecnolégico, etc.)
. 4.- Direccién del domicilio registrado en el ayuntamiento de donde se encuentra el plantel
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5.- Nombre del Director del plantel o responsable

6.- Teléfono de la Escuela o instituto
+ 7.- Dependencia Educativa de la que coordina al instituto ( SEP, DEGETI, IPN, UNAM, etc) ——

El SUJETO OBLIGADO respondid que lo solicitado no es de su competencia y oriento al
RECURRENTE para que dirija su solicitud a la pagina del Gobierno del Estado,

proporcionando las direcciones electronicas www.seduc.edomex.gob.mx y www.sep.gob.mx.

Inconforme con la respuesta el RECURRENTE procedio a triyé_g_.":d-é1~3f.)1'eCL1rso de revisidn

materia de la presente resolucién, sefialando como acto impugnado‘la opacidad de informacion

en la informacién publica responsable de la Direcci_én_"d__é ducacién y Proteccién Civil, y

arguyo como motwo de mconformldad que todos Ios mun éii:)ios del Estado de México alos

cuales se Ies ha sohc1tado la informacion la han propor(:lonadO’ que es obligacién de los
municipios contar con la relacion de las escuelas y con la debida certificacién de operacién de
funciones; que cada municipio tiene al Dlrector de Educacién y de proteccién Civil, responsable
de contar con dicha mformaaon" que derlvado a que no solo se otorgan permisos de
funcionamiento a la SEP hay escuelas e institutos privados, razén por la cual la respuesta no

satisface la solicitud. .-

Por su parte, el SU]ETb OBLIGADO en via de manifestaciones adjuntos 'un archivo

electromco que contiene un of1c10 con la informacién propmmonada en respuesta.

No pasa desapercibido a este Instituto que el particular presenté su solicitud de acceso a la

informacion a través de la Plataforma Nac10nal de Transparencm, la cual pe1m1te ejercer de

forma homogenea el derecho de a acceso a la mformacmn en el todo el territorio nacional y que

estard interconectada con los sujetos obligados correspondientes, a fin de que se emita

respuesta pertinente y con el Sistema correspondiente a la entidad federativa de que se trate,
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en el caso concreto con el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX. De este

~modo la 1nformac1on plasmada en el exped1ente electromco de la Plataforma tamb1en se.

encontrara reglstrado en el S1sterna SAIMEX, motivo por el que éste Organo Garante conoce y
resuelve los recursos de revision que fueron interpuestos mediante esta via, debiendo notificar
a través de la misma la resolucién correspondiente y a través del correo electrénico sefialado

por el particular en su solicitud de informacion.

También se advierte que el particular en su solicitud de inforfhaci'éh omiti6 sefialar, la
temporalidad de la informacién peticionada, por lo que este Instltuto con fundamento en los

articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparenma Y Acceso a la Informacién Ptiblica

de la entidad, para mejor proveer a la presente resolucmn ¥y garannzar el derecho de accesoa

la informacién del peticionario, determina que e:n._‘t‘odo 'CE}SO el SU]ETO OBLIGADO expedu‘a
la informacidn actualizada a la fecha de ingr_gso -c"ié“la _s':c:)I:icitud de informacidn, es decir, al dia
veintiséis de septiembre de dos mil _d@e'c_i'_s'itelt:é;..: q_i.;'c'ernimiento que encuentra apoyo en los
criterios1/2010 y 2/2010 emitidos__pgg:-él ” Conute de Acceso a la Informacioén y Proteccién de
Datos personales” de la SupremaCorte de .]'l.l:IStiCia de Ia Nacion que disponen:

Criterio 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL

’MOMENTD DE LA PETIC‘[O‘N VR Pt S Sy P PP RRT PSS Y

El otorgamiento de la informacién procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del drgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente

 vinculado en el oforgamiento de informacién de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
‘constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacion lo es respecto de aquelln
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organisiio federal,

__otorgar la _quie_se genere enﬁfecha Sutura, en tanto_ningtin orgm:o de Estado puede verse
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estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.

Clasificacion de Informacion 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL,
La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y proni’lﬁ‘ciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articylo 6° ®vonstitucional y
1° de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor nmczon Pubhca Gubernamental, se
ercitentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubzese Jt‘l genemdb y sea existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso, Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, debera entende}se que es aquella que se
hubiese generado y se tenga en posesion al dm de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente. f e

Clasificacion de Informacién 69/2009-A:30 de séptiénibre de 2009. Unanimidad de votos,

Ahora bien, de las constancias que fntegmﬁ .el expediente electrdnico, se advierte que el
SUJETO OBLIGADO p1ev10 aI otorgamlento de respuesta, en fecha trece de octubre notifico
la prorroga del plazo para emltlr respuesta por siete dias mas, argumentando que se encuentra
en busqueda de la mfor_m_a_ao_n,- no obstante, la citada prérroga fue realizada en contravencién
a lo dispuesto en el argi"c.:tilo 163 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca de la entidad, toda vez que no se adv1erte que haya sido aprobada y

n0t1f1cada al RECURRENTE ‘mediante actierdo emitido por el lespectwo Comité de
Transparencia en el que funde y motive la causa de la ampliacién, por lo que el SUJETO

~----—OBEIGADQO-debera- proceder,-en-futuras-ocasiones—conforme-a-lo-dispuesto en el articulo - ——

referido.

Pégina 9 de 22
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No obstante, el SUJETO OBLIGADOQO emitio su respuesta dentro del plazo de siete dfas hédbiles

de la prorroga notificada, a traves de la cuai mamfesto su mcompetenCIa para conocer de la

mformacnoh orientando al hoy RECURRENTE para que se dlrlglera alapdgina de Ia Secretarla
de Educacion del Estado de Meéxico, sin embargo, dicha respuesta no satisface el derecho
humano de acceso a la informacion del particular, razon por la que el RECURRENTE se
inconformé al no recibir la informacion peticionada, motivo de inconformidad que deviene
fundado, toda vez que el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad.__(_ie:ﬁb‘s'éer y administrar la

informacién peticionada.

Discernimiento que tiene sustento juridico en lo dispues.to‘ ‘p'or_‘los. articulos 33, fraccién IV,

~inciso ”¢” y-61-del Bando Muni c1pal—2@11del—SU]ETO OBLIGADO 1 Af,ljj_45,_fraccxones Ly . -5

y X del Reglamento Interno de la Administracion Pubhca Mummpal de Ecatepec de Morelos

2016-2018, que ordenan:

Del Bando Municipal.

“Articulo 33, Para el efercicio de sus atribuciones, tanto el H. Ayuntamiento como el Presidente
Municipal se auxiliardn de lag szgmentes dependencias, las cuales estaran subordinadas a este

tltimo:

IV. Las Dir’eccio%esf_.'de."'- |

c, Educacron, o , o _ -

7

Artienlo 61. La Direccién de Educacion apoyard la actividad educativa a través de los planes
y programas que para ello se establezcan; también impulsard el desarrollo de las bibliotecas
piiblicas municipales, tendrd a su cargo lo relativo al servicio social y pricticas profesionales
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dentro de ln Administracion Priblicn Muwnicipal, debiendo ser el vinculo entre el H.
Ayuntamiento y las escuelas de nivel medio superior y superior, tanto oficiales como

-particulares, para la celebracidn-de los convenios de coordinacién correspondientes -de

conformidad con lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacion, la particular del Estado, In Ley Orginica Municipal del Estado de
Meéxico, el Cédigo Administrativo del Estado de México, ln Ley General de Bibliotecas, el
presente Bando, los reglamentos municipales de la materia y demds ordenamientos legales
aplicables.

Del Reglamento Interno,

“Articulo 1, El presente Reglamento tiene por objeto a organizacion y
funcionamiento de la Administracion Phblica del Mumczpw de Eeatepec de Morelos, de
conformidad con ln Constitucion Politica de los Estadog Umdos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, la Ly {1 Orginicn Municipal del Estado de

del Estado de México, el Bando Municipal y demas d"sposrczones legales aplicables; las cuales
se podrin aplicar de manera supletoria a lo no previsto en el presente reglamento.”

“Artfculo 44. La Direccién de Educacion apoyard la educacion mediante planes y programas,
de conformidad con lo dispuesto en.la Constitucion General de ln Repitblica, Ia particular del
Estado, la Ley Orgdnica Mufifbipal el Codigo Administrativo del Estado de México, el Bando
Municipal, los reglamentos Mumczpales de la materia y demds disposiciones legales
aplicables.” : -

“Articulo 45. La Diréccion de Educacidn, tendrd las siguientes atribuciones:

I1. Promover la creacion de instalaciones, mantenimiento y mejora de los inmuebles destinados

encomienden para su operacidn; rescatando, en su caso, y con apoyo de las autortdades
correspondientes, los que se encuentren indebidamente en manos de terceros;

g la educacion, tanto de aguellos que_sean pa_tm_r_zomo Municipal, como de los que se_

) V  Elnborar y mantener actunlizadn, una base de datos de los planteles educativos Federales,

Estatales y privados, en todos sus nweles, qie se encuentren establecidos en el Mumczpzo, '

México, la Ley de Plarteacidn del Estado de Merzco J‘M:(rﬁcz})m?l Cédigo Administrativo

a gma 11de22
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X. Gestionar la participacion del H. Ayuntamiento, en el mantenimiento y equipamiento de
las escuelas piiblicas ubicadas en el territorio Municipal, de acuerdo con los programas y
__recursos disponibles; o T A

rr

De los articulos transcritos se colige que el SUJETO OBLIGADO, dentro de su administracién
municipal, cuenta con la Direccion de Educacion la cual apoyara la actividad educativé,
impulsara el desarrollo de las bibliotecas, tendrd a su cargo el servicio social y précticas
profesionales, ademads de ser el vinculo entre el Ayuntamiento y las eséLléIas de nivel medio
superior y superior, tanto oficiales como particulares para la céle'b.ra‘c'i.én'd.e los convenios de

coordinacion correspondientes.

_..—_Asimismo, dentro de sus atr1buc1one&s&encuentran lzL_de elabora1 y mantener actuahzada una. ... ..

base de datos de los planteles educativos Federales, Estatales y privados, en todos sus n1veles,
que se encuentren establecidos en el Mumc1p10' la creacxon de instalaciones, mantenimiento y
mejora de los inmuebles destinados a la educa(:lon, sean del patrimonio municipal y aquellos
encomendados para su operaczon aSI como gesﬂonar el mantenimiento y equipamiento de las

escuelas ptiblicas ubicadas en. el terrltorlo Mun1c1pa1

De modo que, el SU]ETO 'QB__L_IGADO es competente para conocer de la informacién
solicitada por el partic‘tilai*- '.toda vez que a través de la Direccién de Educacion deberd generar,

poseer y admxmstrar una base de datos de los planteles educatlvos en todos sus niveles, que

se encuentren dent10 de su terrltorlo mummpal la cual deber'l estar actuahzada, oncretandose

asi lo dispuesto por el articulo 19, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la

——-- Informacién-Pliblica-dela-entidad-que-dispone: ——--u oo oo s e e e

“Articulo 19, Se presume que la informacién debe existir si se refiere a lns facultades,
- competencins f funciones que los ordenmmentos ]ur idicos aplicables otorgnn a los sujetos
: oblrgados. : . _
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Sujeto obligado:

~—--No obstante, es importante mencionar que el SUJETO OBLIGADO sélo proporcionard la—
documentacion que en el ejercicio de sus atribuciones, funciones y responsabilidades deba
generar en la forma que la legislacion lo faculte, por lo que no estd obligado a generar
documentos ad hoc, resumir informacién, efectuara calculos o practicar investigaciones,
conforme a la peticion del particular, tal como lo establece el artlculo 12 pam afo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica dela entldad que ‘establece:

“Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la znfornmcron pubhca que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta_se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la: mzsma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran oblzgados 0 genemﬂa, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.” : S

En este sentido el SUJETO OBLICAD:O,'en‘todo caso, debera entregar la documentacion que

contenga la informacidn pe_t'ic;ioﬁada,"én la forma que la haya generado.

Razones y fundamentos por los. cuales deviene fundado el motivo de inconformidad del
particular, por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ordena la

entrega de la 1nformac1on solicitada por el hoy RECURRENTE, en su caso en versién pubhca,

en términos del plesente cons1derando

Elaboracmn de version pubhca. Como fue debidamente ~apuntado, el SUJETO

OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin __emb_argo, por cuanto

hace a la informacién que en todo caso entregard al RECURRENTE debera hacerse en version

ptblica, atento a lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y

a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de

las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxnna pub11c1dad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de Versmnes pubhcas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida przvada de Ios parhculares y de los

servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI XXXII XLV 6, 49 fraccién VIII, 137, 143, “§

fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la'-In_f_ormamon Piblica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efec:tb:_s__‘:de l;i'pr;éééfite Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La "-fryfd-ri'izacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun o dzspuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México; :

XX Infommcm:t clusy‘tcada Aquella considerada por la presente Le J como reservada o
o remen e o ccoBfideneialy - oo e e s e e T T T s
XX1. Informacion conf;dencml Se considera como informacién confzdencml los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sijetos de derecho internacional o a sujetos obligados cunndo no
e e i n00lHCREN €] efercicio devectrsos piblicos; e e e

XIXXH Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutelnla privacidad de datos
personales en poder de los sijetos obligados y sujetos particulares;
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XLV, Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenuncinbles, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer priblica la informacion que contenga,
con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancin de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién 1 oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
nateria de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguigntes atribiueiones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la inforn

”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso.o. eIectmmco, contenga informacidn piiblica
y reservada o confzdencml la Unidad de Tmnsparencza paral efectos de atender wuna solicitud
de informacion, deberin elaborar una version publ:ca er'la quie se testen las paries o secciones

manera-genérica y fundando y motivando su

clasificadas, indicando su contenido dg .
clasificacion.” o

“Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considera informacién confidencial, la clasificadn
como tal, de manern pe; manente p “su naturaleza, cuando:

L Serefieraaln znformacmn prmndﬁ y los datos personales concernientes a una persona fisica
o juridico colectwa zdentrﬁcnda o identificable

29

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
~~ “adoptando-las medidas de seguridad -administrativas, fisicas 'y técnicas necesarfas para——— -
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,

considerando ademas que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos

personales _que__efech’ten debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo

dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de la Ley de Proteccién de Datos
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Sujeto obligado:

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios , los cuales

se transcrlben para mayor referencia:

“Articulo 22, Todo tratamiento de datos pe;sonales qiie efectue el responsable deberd estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las
atribuciones que In normatividad aplicable les confiera.

El responsable podra tratar datos personales para fmalzdades distintas a aguéllas establecidas
en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentintiento del titular.

1I. Se trate de una persona reporiada como desaparecida, en los términos prevrstos en la
presente Ley y demis disposiciones legales aplicables.” -

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectite, el respoitsable adoptard, establecerd,
mantendrd y documentard lns medidas de sequridad administrativas, fisicas y técnicas para
garantizar la integridad, confidencialidad y dzsponzbllzdad de los’ datos personales, a través de
controles y acciones que eviten su dafio, alter acion; perdzdn destriccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autor zzado o ilicito, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamtientos que al efecto se etpzdan "

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales Ia ley permlte la elaboracién de versiones ptiblicas en las que
se suprima aquella 1nf01mac1on relacxonada con la vida privada de los particulares y de los

servidores ptiblicos.

Por ende, en el preseﬁteﬁ-cééd, el SUJETO OBLIGADO debera testar los datos referidos con

formay forma-l.icié:d“e.s:.que la ley impone} es decir, mediante acuerdo debidamente fundradro:y

asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
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Sujeto obligado:

“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de Versiones Puiblicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar ln clasificacién de la informacion;

M

“Articulo 132, La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

1L Se determine mediante resolucin de autoridad competente,o
II1, Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las oblrgaczones de transparencia

previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Genemles ‘58 entendem por:

— XVIIL Versi6n piiblica: El documento a partir-del.quese. otorga acceso ala informacion,.en_
el que se testan partes o secciones clasificadas,. indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o corzfzden alidad, a través de la resolucion que

para tal efecto emita el Comité de Tranapmencm

Cuarto. Para clasificar In mfommcmn oMo’ )eservadn o confidencial, de manera total o

parcial, el titular del drea del sujeto, obhgudo deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de

ln Ley General, en relacién con-las d!prSIClOﬂL’S contenidas en los presentes lineamientos, asi

como en aquellas dzsposzczones Iegales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas
competencias, en tantoestas’ Lzltmms no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados debemn npltcnr de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion 'y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de.la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la_informacién_ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las oblzgaczones de
transparencin, observando lo dispitesto en In Ley General y las deéitids disposiciones aplicables
en la materia.

__Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que

claszfzquen documentos o e*cpedzentes como reservados, i claszﬁcm documentos antes de que
se genere la infortacion o cuando éstos no obren en sus archivos.”

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacidn de ln prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de ln informacién se llevard a cabo en el momento en que:

Phginai7de22
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L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II, Se determine mediante resolucion de autoridad contpetente, o
11, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las cor respondzentes de las entidades federativas.
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.
Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, parrafo o mumeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresmmiente le otorga el cardcter de reservada o confidencial. 2
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especmles que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto prev:sto pm Ia norma legal
invocada como fundamento. L
En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion dela claszﬁcacmn trzmbzen deberd
comprender las circunstancias que justifican el estableczm;ento de determinado plazo de
reserva, 7 gk
= Tratandose  de—informacién clasiffcada conro conﬁ?fencml Tespecto dela cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en miiteria a’e archwos
Los documentos contenidos en los archivos historicos 1 y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de claszﬁc_acz_on_como reservados.
Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares. de las areas deberdn elaborar una version piiblica fundando
y motivando la claszﬁcacron de las partes 0 secciones que se testen, sigquiendo los
procedimientos establecidos en elCapztulo IX de los presentes lineamientos.
Décinio. Los titulares de-las dreas, deberdn tener conocimienito y llevar un registro del
personal que, por la naturnleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegumrbe de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de
los Lineamientos parala Organizacion y Conservacion de Archivos.
=~ Eypugencia dedog titulares.de lasdreas; Toinformacion serd-clasificadn o desclasifiendaporln = —mwmzm = o=
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuncién del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los doctmentos que se encuentren clasificados deberdn llevar In leyenda
e e - ——correspondiente -de—conformidnd - conlo-dispuesto enel-Capitulo=VIll-de-lospresentes-———=— o rm s

. lineamientos.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADQO a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mds bien una documentacién
ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por. Ias que no se aprecian

determinados datos -ya sea porque se testan o supnmen-,S deJa aI sohmtante en estado de

incertidumbre, al no conocer o comprender porque n ' par en“ en la documentacion

respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual 1as tazones de ello se estaria

violentando desde un inicio el derecho de acceso a mfor' acién del sohc1tante, por lo que el

acuerdo respectivo, debera hacerse del conoc1m1en.to del RECURRENTE

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artlculos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo, de la Constltumon Pohﬁca del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones I ¥ II 176 178 181, 185 fraccion I de Ia Ley de Transparencia y

Acceso a la Informac:lon Pubhca del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el RECURRENTE,

por 10 que se REVOCA la RESPUESTA otorgada por el SU]ETO OBLIGADO en te1mmos del

Considerando cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SU]ETO OBLIGADO atendel la sohc1tud de mformacwn

00402/ECATEPEC/IP/2017, para que en términos del Considerando cuarto de la presente

resolucion, - entregue a través del SAIMEX y el correo electrénico sefialado por el -

' Pgina19de22
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RECURRENTE, en su caso en versién publica, los documentos actualizados al veintiséis de

septiembre de dos mil diecisiete, en donde conste lo siguiente:

- La totalidad de escuelas piiblicas y privadas en todos los niveles Educativos, que

contenga:

1.- Nombre Completo

2.- Tipo de Escuela Privada o Piiblica _ |

3.- Nivel educativo (kinder, primaria, secundaria, preparatqr_ia; uﬂiyei'siiiad, tecnoldgico,
etc.) E

4.,- Domicilio del pluntel registrado en el Mmzicipio.__: L

|
C.n
)
.
2
g
L
=
=
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&
“
o
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&
=
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o
S
G
)
oyl
y—
E“
|

6.- Teléfono de la Escuela o Instituto.

7.- Dependencia Educativa que lo coordmu (SEP DEGETI IPN, UNAM, etc.)

Asimismo, el Sujeto Obligado ﬁéberég él_djuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente'la"VérSién”pﬁblica de la informacién que entregue, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o
eliminar datos de d1ch0 soporte documental y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase aIResponsabIe de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los~ éfl:i‘_;ulg 186, Gltimo péarrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de

ST ‘"Tfaﬁ‘ﬂ)’ﬁtéﬂﬁia“"y"'"f-"f(_"césé;a Ja-Tiformacién-Piblica del-Estado-de México~y Munieipiog=dé-——— =~
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este

Instituto en un plazo de tres d1as habiles s1gu1entes sobre el cumphmlento dado a Ia presente

_resolumon. R T

‘P4
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Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de conformidad

- -con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion -

Ptblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS
ABAID YAPUR, JOSE

COMISIONADOS  ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ L EVA.
‘GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ ‘CRUZ Y JOSEFINA ROMAN

~ VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA QUI\TTA SESION ORDINARIA CELEBRADA ELSEIS

DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANT-E_ LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS. B

© Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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