Recurso de revisidon: 00892/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00892/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. | G -
lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento
de Toluca, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se p_r_o_cécfi‘e-:a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fecha veintiuno de marzo de dos rriil_:_fd“?i“e(:isiiéte, LA RECURRENTE presento

a través del Sistema de Acceso a la Infbfinaciéh Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién pablica,
a la que se le asigné el niumero: de expedlente 00155/TOLUCA/IP/2017, mediante la

cual solicitd, via SAIMEX,: 10 31gu_1ente:

“Solicito el reg:stro de fodos Ios programas sociales yl/o apoyos gubernamentales de
cualquier especie; fedemles, estatales y municipales que sea ejecutado por el sujeto

obligado duec;a__e indirectaniente” (Sic)

A dicha solicitud, LA RECURRENTE adjunté el archivo electrénico denominado

Criterio 028-10 Expresi?n documental.pdf, que contiene lo siguiente:

“Cuando en una solicitud de informmacién no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a In Informacion Piblica Gubernamental tene por objeto garantizar el acceso
a la informacion contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se entienden como
cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o In actividad de los sujetos
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oblzgados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien parecierq que
mds bien la solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso
en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado
debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir,
st In respuesta q la solicitud obra en algiin documento en poder de In autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del

mismo al solicitante.
Expedientes: g L
2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contm Rzesgos Samtmzas — Alonso

Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, 5.A. de C.V. - Juan Pablo Gnerrero Ampamn

4262/09 Secretaria de ln Defensa Nacional -~ ]acquelme Peschard Mariscal

0315/10 Secretarin de Agricultura, Grmaderra Desmrolla Rural, Pesca y Alimentacidn

— Angel Trinidad Zaldivar
2731/10 Administracion Por tum ia- Integml de Veracr uz, S.A. de C.V. — Sigrid Arzt

Colungn
Criterio 28/10" (Sic)

II.  De las constan’éiés’zqiié-.o.bran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha vemt1tres de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién puiblica requerida

por LA RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccién IV, 53 fracciones Il, IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Prablica del Estado de México y Municipios, y
en atencién a su solicitud 00155/ TOLUCA/IP/2017 mediante la cual requiere:

“Solicito el registro de todos los programas sociales ylo apoyos gubernamentales de
cualquier especie, federales, estatales y municipales que sea ejecutado por el sujeto

obligado directa e indirectamente” Sic

Al respecto, me permito indicar a usted que la informacién solicitada la puede consultar
ent la pdgina web de este Ayuntamiento en la plataforma de IPOMex en “Programas de
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subsidios, estimulos y apoyos” Articulo 92 fraccién X1V A, se adjunta link para su

consulta: http:/fwww.ipomex.org.amxlipo/lgt/indice/toluca.web

Sin mds por el momento le envié un cordial saludo.” (5ic)
III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el diecinueve de abril
de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el nimero de
expediente 00892/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado, lo
siguiente: B

“Respuesta incompleta” (Sic)
Asimismo, LA RECURRENTE indicé como rq_zon;és omotlvos de inconformidad, lo
que se trascribe a continuacién: ) o

“Esto, porque si bien proporciona un enlﬁcej‘*esté__éolo hace referencia al gue de manera
directa yfo auténoma da el aytmta‘i:ti_iento,_sin émbm‘go omite entregar la informacion
relativa a los que ejecuta el gytintar;zié:-lfo pero qgite son en conjuncién con el gobierno
estatal ylo federal” (Sic) . .. .

IV, En fecha diecinyg_vée deabrll de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envio electr(’)nicameﬁ_té;-:é:'_l_?"fI“n__S.titﬁto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccion de'ij;ijt_:(;sgl?éfsénales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185..“f1~."éiccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisiéon o

desechamiento.

V.  En fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones 1, Il y 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios, se acordd la admision a tramite del referido

recurso de revision, asf como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
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puso a disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo
maximo de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,
asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
omitid presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, el ocho de mayo de.'do§ mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO exhibi6 el Informe Justificado adjuntando en dos ocasiones el
archivo electrénico denominado INFORME DE ]USTIPICACION DEL RR 00892.pdf,

tal y como se aprecia a continuacion:

]Adjtmtar archive de lnfonne,ﬁfegaiésﬂ; Pruehas Q_f;’fahif:es.{_aé-ion'é.s'

- 00 1E5/TOLUC ANFE201]
{G0BS2INF ORMIPIREIZ0TT

FoSD%ﬁcitud e R
FolloRecurso de Revishin: -
Puede ar.im’.ar archhos aedde ecla:us

farre do Fa Insteticeoi’,

‘iNombre dei “
“Archivo

‘ oa'fb&f_é'o.i_i

~bsiosi2017

En ese sentido, esta Ponencia determiné que no era necesario poner a la vista de LA
RECURRENTE el Informe Justificado, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no

modificé el sentido de la respuesta a la solicitud de informacion, en términos del
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articulo 185 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, ya que a criterio de esta Ponencia Resolutora,
ratificé su respuesta a la solicitud, ademads de realizar algunas precisiones respecto de
los programas sociales estatales y federales, tal y como se aprecia a continuacion:

DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION, s

EVALUACION Y ESTADISTICA |
T ;’m% del Caatenr sostilgeiones Mexdeany y Mewacnse de iH‘u“' Cg?}:%r

Taluca de Lerdo, 'E.éiado do México
08 de mayo de 2017

COMISIONADDS BEL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES

Con fundamento en fos arliculos 12, 23 fracciones IV y 53 {racc?«?n’_lx, de la i_.ny ‘de Transparencia y Atceso o la
Informacién  Poblica delz Estado da México y Munlcipies, .y en* raferencia al recurso de  reviskén
00892INFOEMIPIRR2017, derivado de la salicitud g Informacidin con nimere 00135TOLUCARP2017, se
presenia ¢ lnforme de Jusﬁﬂcaclén enlos términes slgu‘en'es B

€121 de marzo da 2017, sa racrbhs 1a solicitud de acceso a Ia in{ormacl&l piblica, da que s8 haca refarancia, medio
por & cual et solicitante tequlno :

DESCRIPCION GLARA Y PRECISA DE LA INFORMAGION S0OLICITADA,
“Solicito ol reglsiro do fodos jos pfogramas sociaes yi¢ 200yos gubernamentales de cualyuler especle, federales,
eslalales y municipales qug sea e,ecutado por ei sujeto obligado direcla e indirectamenta” {sk) :

MODALIDAD DE ENTREGA' A uavés de! SNHEX

E123 do marzo da ?Of? sadio respues!a a la solicitug de informacion realizada por el cludadano en los siguignies
tdrminos:

A respec!o e pérmlto fnclcar a usted que la informacion solicitada |a pucde consultar en 1 pigina web da es'o
Ayunlamignly en la pratafomia de IPOMex en ‘Programas de subsidios, ostimulos y apoyos”, Adiculo 92 fraccion
X1V tnciso'A, se adjuila K nk__para su consulia: hitp /iy lpomex.org. muipofig¥indice/toluca.web”.

En tal clrcunsta?}éia. ¥y no ébstante haber dade respuesta en Lempo y forma, f sobiclante interpuse recusso de
ravision el 19 de abiil dat aﬁ:o en curso, Argumentando;

ACTO IMPUGNADO. :
"Respuesta incomplata™ (sig)

RAZONES O MOTIVOS DE.LA_ INGONFORMIDAD.

“Eslu, poryu s§ bieds wupu@émm un etilaow, eala sulo Haces refursncia vl gue Jo maney diecls ylo sulGiomes de ol
ayuntamiento, sin embargo Qnﬁta entregar ka informadcion refativa a tos que efecuta &l ayuntamiento pero que 500 en
conjuncidn con ol goblemo estatat y/o federal” (sich

Plaza Fray Ahdrés de Castro, Edificio C, primer piso, 'Coi. Centro,  piginaldez
Tohlica, México. C.R 50000. Tels: 2746.1900 - 276.2100 £xt. 545
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v
L,;"“g T Cepitaleaaweler
En virtud de 'o snierior como se apfecta en ol cuerps del p:‘esenle mfo:me o5l

emitid en tiempo
1, g Jod l s toda vez que ta
;nformac!én que se enwentra an e! poriat de ta informac-lén Pe’rblca da Oﬁcio Mexiquense {IPOMEX), sobre los
porieg pdes y cada una de sus pantes s
Tespuesta ematd Ahom bien, por lo que respeda a que “El Ayuntammnlo umﬂa anuegar ta informacian ralaliva 8
los programas que ejecuta ol Ayuntamignte pera que son en conjunclon con &l goblamo estatal o faderal”, At efacto
s& expong que la intervencion del Ayuntemiento de Toluca en este tipo de programas y dado que no 25 “ef litular’
de los mismos, solo apoya a la Federacion yfo ol Estado, con la infraeslruclura necesaria, o bian con los eapacios
publicos qua se soiicitan para tal fin, Aslmismo, se le Invita al peticionario 2 sollcitar informaclon de los programas
socia’ss estslales en fa Secrstaria de Desarroffo Social del Goblerno del Estado.de México, en fa lips
hittp:Hsedesem.edomex.gobmx ¥ s programas soclales federales - en ia liga:
hitps:Herww.gob. mytramitesiprogramas-sociales, STy

Por los argumentos y consideraciones vedidas, solicite atenta y raabétuosamemé gt Plenio del Instilulo de
Transparencia, Acceso & la Informacidn Piblica v Protecciton de Daloa Persunales del Eslade de Mexico y

Rulclpios:

PRIMERQ.. Tener por alentgida Ia soﬁqitu_d du".irifo_macién con  acmere  de folio
CHBSITOLUCNIPI20YT. s b

SEGUNDO.- Tener por presentado en tiempc_i' y fornya of Informe de Justificacién comespondlente at
recurse de revislén con ndmerso de expedients 00892/INFOEMIPIRRI2017.

TERCERO.- Que una vez valorados todos fo él::ementos que consideren aportunos, se delerntine lo
resolucidn al recurso de revisibdn fGmero §089MINFOEMIP/RR201T.

Sin otro particular, los reforo fas nfﬁo#lras d'é‘ni:] cérésideradOn dislinguidé

ATENTAMENTE

: M. EN H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

A2 Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;  paginaz de2
2 Toluca, México. C.P. 50000, Tels: 276.1900 - 2762100 Fxt. 565

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha nueve
de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,

asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presenté.-:ij_ec__urso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Cons'tii_t_uc.i_é’)'.ﬁ'_____P(.)lll’tfca de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, Vigésimqi--:.i’)r_in{é;o. .y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del'Esiadc.J Eibre y Soberano de México; 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones [ 'y II, 176, 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infmmamon Publica del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones I . XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Info1mac1on Pubhca y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Mum(:lpms

SEGUNDO. r Interes 'l recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulo la sohcﬁcud de informacion pablica numero 00155/TOLUCA/IP/2017 al
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince difas habiles contados a partir del dia siguiente al que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revisidn ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de In notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a ln informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualguier momento, acompafiado con el documento que pruebe ln fecha en que presentd

la solicitud.

En el caso de que se interpongn ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de'”!mber'lb recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO nonflco la respuesta a la
solicitud de informacidn publica el dia Vemtltres de marzo de dos mil diecisiete; asi,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 17__’8_ de Ia Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de‘ 1ev181on transcurrié del veinticuatro de
marzo al veinte de abril de dos nul d1ec131ete sin contemplar en el computo los dias
veinticinco y veintiséis de malzo, uno, dos, ocho, nueve, quince y dieciséis de abril de
dos mil diecisiete, por cmresponder a sébados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en termmos del artlculo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, asi como los dias diez, once,
doce, trece y catorce de abnl de dos mil diecisiete, al considerarse como dias inhébiles
para este Instituto, por suspension de labores, de conformidad con el Calendario Oficial
en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero
de dos mil dieciocho, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia diecinueve de

abril de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
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previstos en el precepto legal sefialado en el parrafo anterior y, por tanto, su

interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL. SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del aﬁélisisxé.feétuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es plocedente toda vez que se actualiza la
hipdtesis prevista en la fraccién V del ar tlculo 179 de la Ley de la materia, que ala letra

indica;

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que ln Ley oforga a
los particulares, para hacer valer su.derecho de acceso a la informacién publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de mformacwn fncompleta;”

(Enfasis anadldo)
El precepto legal en cita, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que la informacién entregada a los particulares sea
incompleta. Para ilustrar la actualizacién de dicha hipétesis normativa debemos
recordar que la hoy RECURRENTE solicité del SUJETO OBLIGADO, via EL
SAIMEX, el registro de todos los programas sociales y/o apoyos gubernamentales de

cualquier especie, federales, estatales y municipales ejecutados por EL SUJETO

OBLIGADO directa e indirectarﬁente.

Pagina 9 de 31




Recurso de revision: 00892/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

temporalidad alguna sobre la informacién solicitada, por lo que en ejercicio de la
facultad de suplir a los particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y
181 cuarto parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, y en aras de privilegiar el principio de méxima
publicidad a que se refieren los articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal, debe
entenderse que el periodo de blisqueda requerido, corresponde al del afio inmediato
anterior, contado a partir de la fecha en que se presento la Sqlicifﬁd-,’ es decir, del 21 de

marzo de 2016 al 21 de marzo de 2017.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio 9/2013 emitiao,:pdr el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos :(iFAI) hoy Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales (INAI), el
cual se reproduce para una mayor referencia:

“Periodo de b:isquedq.d_ellq‘ ifzfor_ﬁ;&cién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El nrtz’r_:_tilb 40, 'ﬁ?ccz’én 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion P_g?b_iiéa Gube?‘ﬁamental, seiinla que los particulares deberdn describir en
81 solicitud__dq__inf?hq_thcz’_én; de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, ef"z'f'f_,f'l.s_zzmtes”fo' de que el particular no haya sefiglado el periodo sobre el
que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del afto inmediato anterior contado a partir de la fecha en gue se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos

para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

» RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

» RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.
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e RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

¢ RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldfvar.

¢ 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Comisionada

Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)
Asi, en respuesta a la solicitud de informacién publica, EL-SUJETO OBLIGADO,
indico que la informacién solicitada podria ser consultada én___ei iﬂbi_‘tal de Informacién
Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), Vlslble en l'a"" pagina electronica
http://Www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/toluc_a_.jw_éb," "‘b___ajol'..la ruta “Programas de
subsidios, estimulos y apoyos” Articulo 92 ﬁ'accién_%XI VA”
Inconforme con dicha respuesta, LA '.-REC'I.}RRENTE interpuso el medio de
impugnacion, materia de andlisis, en el.que manifesté como Acto Impugnado, lo
siguiente: Lo

“Respuesta irtcornp__lgi_a%’ (Slc) !  3
Asimismo, seﬁalc__’_):_-c(‘);fid_é;a_;?;011és o motivos de inconformidad, lo que se inserta a
continuacion: o ..

“Esto, porque si bien proporciona un enlace, este solo hace referencia al que de manerq
directa ylo auténoma da el ayuntamiento, sin embargo omife entregar la informacion
relativa a los que ejecutn el ayuntamiento pero que son en conjuncion con el gobierno

estatal y/o federal” (Sic)
Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado contenido en
el archivo electrénico denominado INFORME DE JUSTIFICACION DEL RR
00892,pdf, ratificé su respuesta a la solicitud de informacién y precisé en relacion a las

razones o motivos de inconformidad de LA RECURRENTE, que la intervencién del
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Ayuntam1ento de Toluca en los programas sociales y/o apoyos gubernamentales

estatales y federales, dado que no es de “fifular” de los mismos, se limita en otorgar el

apoyo a la Federacion y al Estado, con la infraestructura necesaria, o bien, con los

espacios ptiblicos que se solicitan.

Asimismo, refirio a LA RECURRENTE que puede solicitar informacion de los
programas sociales estatales en la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de México, en la liga electrénica institucional http_://se‘_d_es_em.edomex.gob.mx,
mientras que para programas sociales federales, puéde 1"éal'izér1.c") mediante la liga
electronica institucional htips:/Iwww.gob. mxltram1tes/programas -sociales, de la

Secretaria de Desarrollo Social de la Federac10n

Establecido lo anterior, esta Ponencia 1'esoldto'm::“pl-bﬂé;gdié a realizar la verificacién del
contenido de la liga electrénica http://wWi)\..f..ipbﬁﬁex.org.mx/ipo/lgt/indice/toluca.web
del portal de Informacién Pubhca de OflCiO Mexiquense (IPOMEX), asi como la ruta
precisada por EL SU]ETO OBLIGADO en su respuesta a la solicitud, de la que se
desprende que en el e]ercmlo 2016 se contd con 33 registros de programas, mientras que

para el ejercicio 2__01_7_cor1 _5.:-reglstros, como se muestra de las siguientes imagenes:
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e Tepnsp €3 Pl M3l deTemsp. 33 INFOEM i 8RB §1 SARCOEM Y SemrfuddeBfed

> rrag"raﬁzaﬁ' de slbsidios, esUmUlos Y apoyos |
E ; FRACCION XIV A
CFrdet 2046

{ Mostrando 1 al 30 de 33 registros’ | Péginas 120 Ir

001

Tipo da programa : Progrema da Senvicio
Identificaclén del programa :

Ejerciclo : 2016

Ei programa es desarfollado por més de un area :

Sujsto ebligado corresponsabte del programa :

Area o untdad responsable : 0

Danominacidn del programa : Derechos Humanos

Documento normative qus Indica Ja creacldn del programa {hipervineulo) :
Fecha de Inlclo :

Fecha de términe ¢

Disefio SR P

Ohjstivos General : GBJETIVO GENERAL Asegurar a las porsenas una vida digna, mediante la prevencién y

D wvrw, ipomaorg mwtpogliind:ceftolucafsubsidos /20 e sh

B GacetacelGobiama -3 Leyss Faderates B lejestocatss £ INAL % INEOMEN o St

Trocia, &3 PhtbaldeTransp. 1§ INFGEM ] SAMEX §j SASCOEM [ Ser hddetaFed.

- Programas de__s_{:bsidi:'dgﬁ estimulos y apoyos

T del 2017

S " Mostrando 1816 ds 6 reqistros
Tipo de programa : PROGRAMA D SERUTCI0T © o rs o e
Idertificacién del programa ¢

Ejerciclo : 2017

El programa es desarrollade por mas de un area : No !
Sujeto obligado corresponsable del programa :

Area o unidad responsable | DEPARTAKMENTO GE APOYO A LA EDUCACIGN

Denominacion del programa : BEGAS 2017

Documento normative gue Indica la creacldn del programa (hipervinculo) :

Fecha de Inlelo 28082017

Facha de término : 20012/.2017

DIsefio :

Objetives General : * Propiciar qua los sstudiantes en situacion do viinershitidad social, logren superarse y
enntinuar su nrenaracidn nara forlalenar sn dasannin académico an los nivelas de orimania secandada medin

Asi, a criterio de esta Ponencia resolutora, con el contenido de la liga electrénica

http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/toluca.web, asi como de la ruta indicada por

Pagina 14 de 31




Recurso de revision: 00892/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Frofz msansanaa Parsona’s del Estads i Wiroa y Marfciphod

EL SUJETO OBLIGADO, se tendria por colmada la informacién referente a los
registros de los programas sociales y/o apoyos gubernamentales de cualquier especie,

de caracter municipal que fueron ejecutados por EL SUJETO OBLIGADO del 21 de

marzo de 2016 al 21 de marzo de 2017, situacién que, a su vez, se tuvo por satisfecha
por LA RECURRENTE, al precisar en sus razones o motivos de inconformidad que EL
SUJETO OBLIGADQ “proporciona un enlace, este solo hace referencia al que de manera

directa y/o auténoma da el ayuntamiento”.

Ahora bien, del contenido del Informe ]ustificado__;.s_e 'ad_:{fie_l_'te.'que EL SUJETO
OBLIGADO, reiterd la respuesta a la solicitud demforrnaaon, al referir respecto de
los programas sociales y/o apoyos gubernamen_tgleé éstétalés y federales, que al no ser
“el Titular” de éstos, su intervencion se llmlta en el aepvoyo a la Federacion y al Estado,
con la infraestructura necesaria, asi comf’ﬁ de los espacios puiblicos que le soliciten.
Indicandole al particular que, en. caso de que requiera informacién relativa a los
programas sociales estatales en Ta Sec1eta11a de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Mex1co, | podna consultarse la liga electrénica institucional
http://sedesem. edomex gob nx, y respecto de los programas sociales federales, podria
realizarlo en la Ilga electrémca institucional https:/Twww.gob.mxltramites/programas-

sociales, de la Secretarla de Desarrollo Social de la Federacién.

En ese sentido, dicha precision y referencia orientadora que realiza EL SUJETO
OBLIGADO respecto de los programas sociales estatales y federales, no colma el
derecho humano de acceso a la informacién pablica de LA RECURRENTE,
relacionado con la solicitud de informacion 00155/TOLUCA/IP/2017, en razén de que,
tanto en la respuesta a la solicitud como del Informe Justificado, no se desprende que
EL SUJETO OBLIGADQ, haya realizado una btisqueda exhaustiva y razonable de la

informacion, en términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, a través de los Servidores
Piiblicos Habilitados competentes, los cuales son los encargados dentro de las diversas
unidades administrativas o areas de los Sujeto Obligados, de apoyar, gestionar y
entregar la informacidén o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3

fraccion XXXIX y 59 fracciones I, II y ITI, mismos que se¢ transcriben a continuacion;

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd 1_7"01'_‘_;-

XXXIX. Servidor pitblico habilitado: Persona encquzz_da degjt_r_'o de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apb yar;: geétidrzar' y entregar ln
informacion o datos personales que se ubiguen en ln mzsma, a sus respectivas unidades
de transparencia; respecto de las solicitudes pr esentadns Y aportar en primera instancia

el fundamento y motivacion de la clnszﬁcaczon de la ztzﬂvrmaczon,

Articulo 59. Los sew:dores publlcos habzlttados tendran las funciones

siguientes:

I Localizar la irzformacié'n qu'r_z le solicite la Unidad de Transparencia;

II. Proporcionar la mformac:on que obre en los archivos y que le sea solicitada

por la Umdad de Tmnsparencm,

T, Apouar a la Umdad de Transparencia en lo que esta le solicite para el

cumplumento de stis funciones;

(Enfasis af\adido)

En esa tesitura, a fin de dar claridad a la afirmacion de esta Ponencia resolutora, es
preciso referir el contenido del articulo 139, fraccién I de la Constitucidn Politica del

Estado Libre y Soberano de México, que establece lo siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacidon Democrdtica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia Yy equidad al crecimiento de In economin para la libertad y la
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democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan de

Desarrollo del Estado de México:

I El Sistema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerari
ent su proceso: El planteamiento de la problemidtica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la
estructuracion de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus funciones
ptiblicas, su control y evaluacion. Las Leyes de In materia proveerdn la participacidn de
los sectores priblico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacién

permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en

las materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciohes le;{gci[es aplicables y serdn
congrientes con los planes y programas fedemles, estatales, regionales y

metropolitanos, en su caso.

Los ciudadanos del Estado, mdzwdzmlmente 0 a tmves de agrupaciones legalmente
conslituidas podrin participar en el proceso de planeac:on democritica en los términos
establecidos por las leyes para la fomudac:on de planes y programas estatales,
municipales, regionales y metropolzmnos para la integracién social de sus habitantes y

el desarrollo de las conzumdades
(Enfasis afiadido) -~ |

Asimismo, la Ley de Planeac10n del Estado de México y Municipios, establece lo

siguiente:

“Articulo 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés social y tiene por

- objeto, establecer las 1normas;

1. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado de

Meéxico y Municipios;

IL De Ia participacion democritica de los habitantes del Estado de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en In elaboracion, ejecucion y evaluacion del Plan de
Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de los

programas a que se refiere esta ley;

II1. De la coordinacion de acciones de planeacidn democrdtica para el desarrollo
con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;
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Articulo 6.- La planeacién democrdtica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr_el progreso econdmico y social del
Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencidn de las
necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacidn, mediante la participacion de los diferentes drdenes de gobierno,

habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.”

Articulo 7.- El proceso de planeacién democrdtica para el desarrolio de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacién de
planes y sus programas, los cunles deberdn contener un diagndstico, prospectiva,
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accion; la nsignacr'én de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de contwl segmmzer?to de acciones Yy
evaluacién de resultados, asi como la defemmmc:on segumnento v evaluacion de

indicadores para el desarrollo social iy humano.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se em_‘ierz%__ié por:. .‘

Programa. Instrumento de los---ulmzes-mlte' ordena y vincula, cronoldgica,
espacial, cuantitativa y tecmcamente las acciones o actividades y los recursos

Hecesarios para alcanzaruna meta, aue contribuird a lograr los objetivos de los

planes de desurrollo. S

Articulo 19.- Compete a Ias aytmtamzenfos ent materia de planeacion democmhcn para

el desmrolIO'

VI. Verificar “periddicamente la relacién que guarden sus actividades con los
obfetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados
de su ejecucidn y en su caso emitir los dictdmenes de reconduccidn y actualizacion que

corresponda;

Articulo 35.- Las_dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y servidores piiblicos, conforme a las facultades y obligaciones
confenidas en este capitulo, reportardn periddicamente los resultados de la
ejecucion de los programas a la Secretaria, i en el caso de los municipios, a quien

los ayuntamientos designen.
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Articulo 36.- La Secretarin y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado control,

seguintiento, revision y evaluacion de lg ejecucion de los programas, el uso y
destino de los recursos asignados a ellos y In vigilancia de su cumplimiento.

Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacidn habrdn de considerarse
entre otros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Infornacidn e Investigacion
Geogridfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planeacion democrdtica para
el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demids

disposiciones aplicables.

Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las debér:derchds ent:’dades piiblicas,
organismos, unidades administrativas y demds sewrdores publ:cos serdn responsables
de que los programas se ejecuten con opor tumdad eficiencia y eficacia,
atendiendo el mejoramiento de los mdzcadores pam el desarrollo social 1 y humano y
enviardn a la Secretaria cuando ésta asi lo sohc:fe, los mfomres del avance programitico-

presupuestal para su revision, segmmzento Y. evaluacion, y en el caso de los

HIIHHCIIJIOS, a quien los mmntamtentos deszgnen

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamentﬁo_d_éf'l.é f-,e'y"de Planeacién del Estado de México y Municipios

precisa:

“Articulo. 1.- El mesente Reglamento_tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios; precisar
la orgamzaczon-' y funcionamiento del Sistema de Planeacién Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asf como regular la participacién de los

grupos sociales en dicho sistema.
Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacién del Estado de México y

Municipios, se entenderd por:

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica,
espacigl, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos

necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los

planes de desarrollo;
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Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacién para el desarrollo:

II. En el dmbito Municipal:

a) Los Ayuntaniientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

¢} Los Comités de Planeacidn para el Desarrollo Municipal.

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento,
serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las priovidades,
objetivos, estrategias, lineas de accidn y wmetas para el desarrollo sustentable

del Estado y Musticipios. T
Articulo 22.- El Sistema_de Planeacion Democritica parf__z el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, deberd conducirse p'q_r'r': efe:_c\té"s de In formulacion e
integracion de planes y programas de acuerdo con unﬁ_t e'fsfr_ucti:nih nietodoldgica gue

bisicamente contendrd:

V. Ejecucion de Planes y Programas; ...

VI. Mecanismos de seguintiento, control y evaluacion del proceso de ejecucion
de planes y programas; ... '

(Enfasis afiadido)

Asimismo, la Ley de Des_arro_llb' _S.'ocial':del Estado de México, establece las disposiciones

en materia de desarrollo social, sirviendo de sustento los siguientes articulos:

“Articulo 1.~ Las disposiciones de la presesnte ley son de orden piiblico, interés
social y de observancia obligatoria en el Estado de México.

Articulo 4.- Son considerados derechos sociales: la educacion, la salud, el
trabajo, la alimentacion segura, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente
sano, la seguridad social y los relativos a la sio discriminacion en los términos de

Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 5.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Estatal a
través de la Secretaria, de sus dependencias, organismos y a_los municipios en el

dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 6.- Toda persona, habitante del Estado tiene derecho a participar y a
beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los

Pagina 20 de 31




Recurso de revision: 00892/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

-5 da Trarapactaeia, heceso a by formaedio Pitlica y
10aciEn &g Detes Persamals del Estods iy WErco y Wuricipiod

principios rectores de las politicas piiblicas estatales y municipales en los términos que

establezca la normatividad aplicable.

Articulo 11.- Los planes y programas Estatales y Municipales de Desarrollo

Social, deberin contemplar priovitariamente:

I. Educacidn obligatoria;

11, Salud;

II1. Generacidn, conservacion y capacitacion para el tmbmo i el incremento de

la competitividad;

IV. Alimentacidn, nutricion materno infantil y abasto socml de productos

bdsicos;

V. Vivienda;

(Enfasis afiadido)

Ademas de lo anteriormente establecido,_.d_eijé '}:in_f_‘ecis;ai'.l.'se que los Ayuntamientos estan
facultados para formular, aprobar y. e]ecutar el Plan de Desarrollo Municipal y los
programas correspondientes, ademas de coadyuvar en la ejecucion de programas
federales y estatales, como los, de orden social, los cuales estardn a cargo de sus organos
administrativos, dependenmas 0 ) servidores publicos, tal y como lo disponen los
articulos 31, frac_c:i__o_n_X_X'I_y 115 de la Ley Orgdnica Municipal vigente en la entidad,
preceptos que sondel tenor literal siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI, Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;

XXXV, Coadyuvar _en la ejecucion de los planes y programas federales y

estatales;

Articulo 115,- La formulacidn, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del plan y
programas municipales estardn a cargo de los drganos, dependencias o
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servidores ptiblicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas

legales de la materia y las que cada cabildo determine.”
(Enfasis afiadido)
Finalmente, el Bando Municipal de Toluca 2017, el Cédigo Reglamentario 2016 del

Municipio de Toluca y el Manual General de Organizacién de la Administracion

Piiblica Municipal de Toluca 2016-2018, establecen lo siguiente:

Bando Municipal de Toluca 2017

“Articulo 23, Para la consulta, estudio, planeacion Jdespacho de los asuntos en los
diversos ramos de_la_administracién piiblica mzmlcmal la 0 el Presidente

Municipal se auxiliard de las siguientes:

I DEPENDENCIAS

5. Direccion de Desarrollo Social'”

Cddigo Reglamentarlo 2016 del Municipio de Toluca

“Articulo 3.2. Para ln consultn, estudro planeacién y despacho de los asuntos, en
los diversos ramos de la admtmstmcwn pliblica municipal, la o el Presidente

Musnicipal se mmlmm de las siguientes:

L DEPENDEN CIAS

5. Direccién de Desarrollo Social:”

Manual General de Organizacion de la Administracion Piiblica Municipal de
Toluca 2016-2018

“V, ESTRUCTURA ORGANICA

La Estructura Orgdnica de la Administracién Piblica Municipal se presenta de forma
Jerdrquica de acuerdo con el artfcido 23 del Bando Municipal de Toluca, antecediendo al
nombre de la unidad administrativa, In Codificacion Untica de la Administracién Piblica

del Ayuntamienio de Toluca

200000000  Presidente Municipal
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Dependencias

205001000 Direccion de Desarrollo Social

VII. OBJETIVO Y FUNCIONES DE LLAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES
205001000 Direccidon de Desarrollo Social
OBJETIVO:

Desarrollar, identificar, gestionar, divulgar, ejecutar y evaluar programas sociales
entre la poblacién del Municipio de Toluca, que ayudeir 'a:'.‘efevar s calidad de
vida, atender el rezago social, generar las condiciones que :hsé,quren el disfrute
de los derechos sociales, asi cono apoyarse por las':'}izfe're__ntes' instancias de gobierno,
sociales y privadas, para atender sus necesidades, fomentar los valores clvicos mediante
eventos de cardcter educativo y social, ndenih’é d_éﬁtende’r a las comunidades indigenas

asentadas en el ferritorio municipal.

FUNCIONES:

»  Desarrollar e impleritentar proyectos para la deteccion y clasificacion de necesidades
prioritarias de la poblacién de escasos recursos del Municipio de Toluca y generar
las condiciones “que aseguren el disfrute de los derechos sociales,

propiciandoel acceso a los programas de desarrollo social;

»  Generar, operar y promover, ent_coordinacion con dependencias federales,

estatales y con organismos no gubernamentales, la ejecucidn de programas,
proyectos y acciones para mejorar las condiciones de vida de las comunidades

indigenas;

>  Proponer, dirigir e impulsar programas para apoyar a la educacién escolar
Yy extraescolar dentro del Municipio de Toluca con apoyo de organismos

estatales y federales;”

(Fnfasis afiadido)
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Asi, de la transcripcién de dichos preceptos juridicos se advierte que el Servidor
Pablico Habilitado competente que pudiera poseer y administrar la informacién
relacionada con los registros de todos los programas sociales y/o apoyos
gubernamentales de cualquier especie, federales y estatales ejecutados por EL SUJETO

OBLIGADQ, es la Direccién de Desarrollo Social.

Atento a lo anterior, esta Ponencia resolutora determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO y se le ordena realizar y acreditar una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacidn solicitada, de Conf01m1dad con el articulo 162 delaLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del ‘Es__tado_de México y Municipios,
a través de los Servidores Publicos Habilita:déb's '..qd:r';{petentes, haga entrega a LA
RECURRRENTE, del documento o doc_u_rﬁéi_iios déﬁde consten los registros de los
programas sociales y/o apoyos gubgfnamentélés de cualquier especie, federales y
estatales ejecutados por EL SU]ETO OB'LIGADO En caso, de que no haya participado
en la ejecucién de mngun programa soc1al y/o apoyos gubernamental de cualquier

especie, federal y estatal debera hacerlo de conocimiento de LA RECURRENTE.

En esa tesitura, esta Ponenaa Resolutora no pierde de vista que la informacién de la
que se ordena su.en_frega, es susceptible de contener informacién confidencial, por lo
que en términos del 'z;rticulo 143 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o suprimirse
dicha informacién. Al respecto, sélo podran ser testados los datos referidos con
antelacion, clasificacion que tiene que efectuarse mediante las formalidades que la Ley
impone, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente debidamente fundado y motivado, que
sustente la versién publica, el cual debera cumplir cabalmente con las formalidades

previstas en el precepto legal sefialado, asi como con los numerales aplicables de los
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LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDQ del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Personales,

Por ende, de ser el caso, EL SUJETO OBLIGADO debe te_s_;ta_f nlgs___datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion féspe.ct'i.\;a'__ fiei1e que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impo;i;\é;-.es_‘?d;ec.ir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los I;HtlrheraleS 49 fraccién VI y 132
fracciones II y III de la Ley de Transpare_néia_‘j'f'_: ACcéSp a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios en __vigof,' .a"si como los numerales Segundo, fraccidon
XVIII, y del Cuarto al Décimo P_r_iméi‘o"dgfias Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasiﬁcgc_:_fl_c}ﬁ ._:.de I% -::'Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, que hteralmente expresan:

“Articulo 49L03Comztes de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VI Aprobm,mod:ﬁcm o revocar In clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en gue:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad compefente; o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII. Version phiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de

Pagina 25 de 31




Recurso de revision: 00892/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

e | formacita Pok
=5 T Extds 03 Merica y Motolpes

éstas de manera genérica, fundando y motivando la_reserva o confidencialidad, o
través de la resolucidn que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

[HE-
Frotenciia da e

Cuarto, Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligndo deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a ln materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iiltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acredifen sU ';"ercedencia.

Quinto. La carga de ln prueba para justificar toda negatwa deq acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasific caczon prevzstos en la Ley General,
Ia Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a Ios su]etos oblzgados por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacin de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versionés pubhcas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, obser_zymrdo lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en ln nu;teffz"g.ﬁ o

Sexto, Los sujetos obligados n'o"pod}'firi emitir acuerdos de cardcter general 1i particular
que clasifiquen documentos 0 expedientes cono reservados, ni clasificar docuientos
antes de que se genere. !a mfm macion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion _de ‘tnfo_rn_mcron se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la (z__p’l_z_’cripz_’bfﬁ_.__de Ia prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La él&sgﬁé&cio’n de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I, Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a Ins obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y Ias correspondientes de las

entidades federativas.

Los titulares de lns dreas deberdn revisar In clasificacién al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de In informacion se debe sefinlar el articulo,
fraccidn, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

nexicano qute expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la

norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacidn también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecnmento de determinado

plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valoi histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serin susceptibles de clas{ﬁ'ctzcién_ cono reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un docmnenfa o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las ar eas deberdn elaborar una versién piiblica
fundando y motivando la claszf:cnczon de las parfes 0 secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos estableczdos enel. Capztulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las areas, deberan tener conocintiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
claszﬁcados._Asmnsmo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conoczmzentos técnicos'y legales que le permitan manejar adecuadamente I informacion
clasificada, en Ios términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacidn de

Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreqs, la informacion serd clasificadn o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el

efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
lHevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
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Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el

procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegiblé,'incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determmados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de mcertzdumbre, al no
conocer 0 comprender porque no aparecen en la documentac1on respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las ra2011e_s_de_ ell_'o se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del'solicitante.

Por lo tanto, la entrega de dg{jurhe'ﬁtds' -eh su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerd_ddeil_.CQnilifé de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundameﬁ'tc‘)s‘; .j:f-'.i';ci"z.&)namie11tos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a
testar, supumlr 0 ehmmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien
una documentacién ﬂeglble, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.
Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
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primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y

188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas
valer por LA RECURRENTE, en términos del Considqrandq QUiNTO de la presente

Resolucion.

SEGUNDO.  Se MODIFICA la respuesta del 'S'U']ET0.0BLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién pdblica"OOleS/T OLUCA/IP/2017 y haga entrega a
LA RECURRENTE, via EL SAIMEX en f:elmmos del Considerando QUINTO, de ser

procedente en version pubhca, plewa busqueda exhaustiva, lo siguiente

“El documento o documentas donde consten los programas sociales ylo apoyos
gubernamentales e]ecutados por ‘el Ayuntamiento en colaboracién con el Gobierno
Estatal y Feder al del 21 de marzo de 2016 al 21 de marzo de 2017,

Debiendo notlf cm a LA RBCURRENTE el Acuerdo de Clastficacion de la fnformacion
confidencial, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica,

En caso, de que en el periodo senalndo no haya participado en la ejecucion de algnn
programa social yl/o apoyo gubernamental en conjuncidn con el Gobierno Estatal y
Federal, bastard con hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, dé cump.]imiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias

habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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obre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucion, asi como
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION P_GBLi'CA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DEE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR 1.0S COMISIONADOS ]os_ﬁ*Fﬂ___\:TA-I‘{éMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA'}: HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ___;_"'EN _LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE MAj_fo DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL P@EN@ CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
Catalina Camarlllo Rosas \gﬁ ﬁ%@%m
Secretaria Técnica del Pleno wwgaggg;",t&“'w

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,
idd# en el recurso de revision 00892/INFOEM/IP/RR/2017.
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