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Recurso de Revision: 01409/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _

|
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Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, dos de agosto de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01409/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por I cn lo sucesivo el recurrente en contra de la falta de
respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio
00148/VACHASO/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha quince de mayo de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion ptiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“solicito los nombramientos de los titulares del ayuntamiento de valle de

chalco, asi como de sus organismos descentralizados, DIF, ODAPAS,
IMCUFIDE, y de la Direccion de Seguridad Puiblica.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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Sujeto obligado:

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado no emitié respuesta a la solicitud de informacién formulada por el hoy

recurrente tal y como se demuestra a continuacion:

*i Salir BOOVGIME]

Bienvenido: Vigilancia JMC

Detalle dal seguimiento de solicitudes

Folio de la solicitud: 00148/VACHASOIIPI2047

f Anifisis dela Sclicitud i - UNIDAD OE JNFORMACION Beus= e 12 Solicitud
2 Turno a zervidor plblico 18:0812047 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de Honueimiantos
habilitado 10:56:57 - Transparencis - Sujeto Obligado HOIUEIIETeH
Interposicion de Recursode . 0&/08T2047 Fodi = 4 N 2 Recuian ds

: Revision 16:42:25 -1 : - e

Turnado 31 Comisionado 050612017 3 i:::' Tufno a comisionads
4 Ponente 16:43:25 = . - pasenis

Admisidn del Recurso de 108207 5 Atlsion dal Recurss de
8 Revision B TR Sistema IWFOEM b
] Manifestacionss e S{une017 = Sistema INFOEM Manifesfacivnes

0038

3. Interposicion del recurso de revisién. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX en

fecha seis de junio de dos mil diecisiete, expresando lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“NO SE ME HA PROPORCIONADO LA INFORMACION.” (sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“REQUIERO DE LA MANERA MAS ATENTA A LOS
COMISIONADOS TOMEN CARTAS EN EL ASUNTO, TODA VEZ
QUE VALLE DE CHALCO NO DA CONTESTACION EN TIEMPO.”

(sic)
4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revision namero
01409/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno los proyectos de resolucion correspondientes.

5. Admisién. En fecha doce de junio de la anualidad en curso, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Puiblica del Estado de México y Municipios, se admitid a tramite el

recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no rindi6 informe
justificado, asimismo debe indicarse que el recurrente no realizo alguna

manifestacion.

7. Cierre de Instrucciéon. En fecha doce de julio de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacién se acord¢ el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucion

que en derecho corresponda.
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IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacién Péiblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de .proce,dencia de los recursos de revisién, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta ala
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de
aquélla.

()

Articulo 166.- (...)

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd
interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.

(o

(Enfasis afiadido)
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De la mterpretac1én sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el

O

Sujeto obligado:

plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da
respuesta a la solicitud de informacioén; sin embargo, tratindose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.
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La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cuinplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a ia informacion y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad Vdeberé dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
en cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntimero 001-15,

aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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publicado en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a In
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendera por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la
acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicién de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al

estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revision; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrad:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

11. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la dtrecczon o medio que sefiale
para recibir notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado o de presentacmn de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de mconformrdnd

VILI. La copia dela respuesta que se impugna y, en su caso, de Ia notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard trdamite al recurso.
Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las
fracciones I1, IV, VII y VIII.

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y
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a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podra exceder de cinco
dias hibiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion de Ia
prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso

Transparancia, Azessa ala Informacién Pibicay

de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podri exceder
de treinta dias hdbiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez y hasta por un periodo de quince dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”

En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admisién y resolucién, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revisidn, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta ultima
determinacién sélo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.
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Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica en el
expediente que se revisa, no proporciona su nombre para que sea identificado, ni se
tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios del Estado de

Meéxico vigente.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no.constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones III y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, 111, IV y'V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La_manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. EI derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

fris]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard-lo siguiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirin por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad,
Organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos _auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
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piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin wmecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autdonomos especializados e imparciales que establece esta
Counstitucion.”

(Enfasis afiadido).

.40 da Transpare
ida de Datza Pers:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion puiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los
organismos auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza_recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
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estatal y municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

IL. La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

1ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrénicos, a
través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta.

VIaVIL ... &

VIIIL. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personélidnd Jjuridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y. de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion pitblica
y a la proteccion de datos personales en posesién de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:
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“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo efercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las nornas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacion ptiblica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto practico
conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.
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Sujeto obligado:

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para
una mayor referencia:
“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2¢, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Piiblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se

haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibﬂidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de

Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
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en virtud de -q;e tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacidén publica, por una cuestion procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho humano que no
requiere legitimacion en la causa, si no que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que se
acredita en las constancias electrénicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la

informacion ptiblica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Sujeto obligado:

Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicion del recurso, toda vez que
se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la ley de la materia,
que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquéllos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion a que el recurrente combate falta

de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacién por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualizan las hipoétesis juridicas citadas, en atencién a que el recurrente combate
falta de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en

contra de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente del recurso de revisioén al rubro anotado se advierte que el
Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
recurrente, lo que se traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA,
situaciéon que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, que en términos generales consistente en que el Sujeto Obligado
no emitié respuesta a la solicitud 0148/VACHASO/IP/2017 en tiempo y forma,
dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la

informacién publica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que del andlisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requiri6 al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad
que le proporcionara los nombramientos de los titulares del Ayuntamiento, asi como

de sus organismos descentralizados (DIF, ODAPAS, IMCUFIDE y Direccion de

Seguridad Publica).

De lo citado con anterioridad se advierte que el hoy recurrente no es experto en la

materia del derecho y desconoce la forma en que se integra el gobierno municipal,
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esto es en Ayuntamiento servidores ptblicos de eleccién popular directa (Presidente
municipal, Sindico (s), regidores) y Administracion Publica Municipal
(dependencias y entidades de la administracion ptblica municipal, que en cada caso
acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal) lo anterior de conformidad
con los articulos 15, 16 y 86 de la Ley Organica Municipal, empero atendiendo al
principio de maxima publicidad, asi como a lo dispuesto por los articulos 13 y 181
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica vigente se suple la
deficiencia en la solicitud con la finalidad de garantizar el plend ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, lo anterior con la finalidad de tener por entendido que el
recurrente solicita la informacién detallada con anterioridad de todos los servidores
publicos que laboran en la Administracién Publica Municipal de Valle de Chalco
Solidaridad (exceptuando a los organismos Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de La
Familia y Organismo Descentralizado de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.).

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro delas actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibﬂidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacidn esta

consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
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adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas

disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones [, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

¥y

“Articulo 6o.

&5,

A, Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siquientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pitblica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

Péagina 19 de 47




Recurso de Revision: 01409/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Leantitg du Drarapasancta, AGtess o 1o bfoemacia Pitteay
Proteccaia da DIscs Penonas s ol Tvad) de Winics y Woicpidy

competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién vitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos  autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manerq en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
puiblica serd sancionada en los.términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.
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Una vez precisado lo anterior, este Instituto considera de suma importancia
mencionar que los cargos que integran los Ayuntamientos, también llamado
comunmente Cabildos, se encuentran sujetos, para su nombramiento, a lo dispuesto
en los articulos del articulo 115, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 118, parrafo primero, 119 y 120 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que establecen:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I.  Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el ntimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una sola
eleccion. Se distinguiran los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando
sean dos, en la misma forma.

“Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un ayuntamiento se
requiere:
I. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno ejercicio de sus

derechos;
II. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a un afio o

vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres arios,
anteriores al dia de la eleccion; y

III. Ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.”
“Articulo 120.- No pueden ser miembros propietarios o suplentes de los

ayuntamientos:
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Sujeto obligado:

L. Los diputados y senadores al Congreso de la Union que se encuentren en
ejercicio de su cargo;

II. Los diputados a la Legislatura del Estado que se encuentren en ejercicio de su
cargo;

III. Los jueces, magistrados o consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado o de la Federacion;

IV. Los servidores piiblicos federales, estatales o municipales en ejercicio de
autoridad;

V. Los militares y los miembros de las fuerzas de segquridad piiblica del Estado y
los de los municipios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion; y

VI. Los ministros de cualquier culto, a menos que se separen formal, material y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco arios antes del dia de la
eleccion.

Los servidores piiblicos a que se refieren las fracciones de la I a ln V serdn
exceptuados del impedimento si se separan de sus respectivos cargos por lo menos
noventa dias antes de la eleccion.”

Por su parte, los articulos 15 y 16, fraccion I de.la Ley Organica Municipal del

Estado de México establecen:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién

popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno
del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desemperio de sus
cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y. Soberano de México y se elegirdn conforme a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante mayoritario.”
“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se_renovardn cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del ario inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y concluirdan el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integrardn por:

I. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacién proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de menos de 150 mil habitantes;
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IL UH presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una
poblacion de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

II1. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y
IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mds de un millon de habitantes.”

Sujeto obligado:

Lo anterior se corrobora con el contenido del articulo 35, del “Bando Municipal

2017” del Sujeto Obligado que dispone:

“Articulo 35.- El Gobierno y la Administracion Piblica Municipal, estd
depositado en un cuerpo colegindo y deliberante que se denomina H.
Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal Constitucional, un
Sindico procurador y trece Regidores electos, segiin el principio de mayoria
relativa y de representacion proporcional, con las facultades y obligaciones de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México y demds disposiciones legales aplicables.”
De lo anterior, se desprende que el Presidente Municipal, el Sindico y los Regidores,
son integrantes del Ayuntamiento como cuerpo colegiado, cuyo cargo deviene de
una eleccién popular directa, para lo cual deberan cumplir con los requisitos
consistentes en: ser mexicano por nacimiento, ser ciudadano del Estado en pleno
gjercicio de sus derechos; tener residencia efectiva en el municipio no menor a un

ano o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no menor a tres anos

anteriores al dia de la eleccién; y ser de reconocida probidad y buena fama publica.
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De tal forma, las disposiciones juridicas aplicables a su designacion prevé y
atendiendo a la naturaleza de su cargo (Ia cual resulta de la eleccién popular directa del
pueblo), para el desempefio del empleo, cargo o comisioén en el servicio publico
deben contar con el documento que lo acredite como tal, en este sentido debe
precisarse que la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado de México
en su articulo 1y 98, asi como los articulos 47 fraccién XV y 50 fracciones II, IIT y IV

del bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad disponen lo siguiente:

Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado de México

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social 1y tiene por
objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes
piiblicos del Estado y los Municipios 1y sus respectivos servidores

piiblicos.

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:

XVIL Integrar los expedientes de los servidores pitblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los
términos que sefialen los ordenamientos respectivos.

De la Secretaria del H. Ayuntamiento

Articulo 47.- Desemperfiard las siguientes funciones:
XV. Tendra a su cargo y resguardo el archivo general del H. Ayuntamiento; y

Articulo 50.- La Direccion de Administracion es el organo encargado de prestar
el apoyo administrativo que requiera la administracion piiblica municipal.
Atenderd y proporcionard a las unidades administrativas del gobierno municipal,
los recursos humanos y material suficiente para su buen desarrollo, asi como
conservar, procurar y garantizar el buen y optimo funcionamiento de las
instalaciones y servicios del palacio municipal implementando controles de
requisicion, suministro, distribucion, y asignacién, la Direccion de
Administracion tendra las siguientes atribuciones especificas:
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IL. Capacitard y supervisari al personal de la administracion priblica, de acuerdo
con los lineamientos vigentes y los que establezca el Ayuntamiento;

IIL. Tramitard los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones
de los funcionarios y trabajadores de la administracion piiblica;

IV. Actualizard el registro de los servidores piiblicos y mantener al corriente el
escalafén de los trabajadores al servicio del gobierno municipal;...

Ante estos fundamentos juridicos, queda claro que el Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad se sujetara a lo dispuesto por la Ley del Trabajo de los Servidores
Pdblicos del Estado de México y Municipios, atendiendo a lo anterior se especifica
que tendran la obligacién de integrar un expediente de cada uno de los servidores
publicos que presten sus servicios para esa institucion, igualmente se advierte que el
sujeto obligado cuenta con la Secretarfa del Ayuntamiento, asi como de una Direccion
de Administracién la cual serd la encargada de llevar a cabo los procedimientos
necesarios para llevar una correcta administracién de personal, asi también coordina

el archivo administrativo, en donde pudiera encontrarse la informacion requerida.

Luego entonces se advierte que dentro este expediente pudiera encontrarse la
informacién correspondiente a los integrantes del Ayuntamiento (Presidente
municipal Sindico procurador y trece Regidores electos) en donde se constate que cuenta

con la documentacién materia del presente asunto (rombramiento).

Por otra parte respecto a los integrantes de administracién ptiblica municipal del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, es menester sefialar que el articulo
112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México establece la
base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado en el municipio libre, el cual se ejerce por el Ayuntamiento, también llamado
comtnmente Cabildo, en este mismo orden de ideas resulta pertinente sefialar los
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articulos 15y 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México establecen que
cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular y directa,
lbs cuales se renovaran cada tres afios iniciando su periodo el 1 de enero del afio
inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluiran el 31 de
diciembre del afio de las elecciones para su renovacién, sobre este punto resulta de
suma importancia hacer notar que los ayuntamientos entre diversas atribuciones
pueden nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente

municipal.

Por otra parte, debe precisarse que la referida Ley Organica Municipal del Estado

de México en sus articulos 31 fracciéon XVII, 48 fi_‘acci(’m VI, establecen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntanientos:

“XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del
presidente municipal; para la_designacion de estos servidores piiblicos se
preferird en igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del
municipio;

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VL. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero
y_titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la
administracién piiblica municipal, favoreciendo para tal efecto el principio de
igualdad y equidad de género;

(Enfasis afiadido)

En esta tesitura, resulta pertinente mencionar que el articulo 86 de la Ley en
comento, establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades

ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la
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administracién ptiblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta
del presidente municipal que estaran subordinadas a este servidor publico, mientras
que el articulo 87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento

contard por lo menos con las siguientes dependencias:

L. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal.

II1. La Direccién de Obras Ptiblicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad, se establecen las dependencias de la administracion
puiblica municipal que coadyuvaran para la atencién de los asuntos competentes de
dicho Ayuntamiento, concretamente en los articulos 35, 38 y 39 del Bando

Municipal para el afio dos mil diecisiete, mismos que a continuacion se insertan:

Articulo 35.- El Gobierno y la Administracién Piiblica Municipal, estd depositado en
un cuerpo colegiado y deliberante que se denomina H. Ayuntamiento, integrado por
un Presidente Municipal Constitucional, un Sindico procurador y trece Regidores
electos, segtin el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, con
las facultades y obligaciones de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica
Municipal del Estado de México y demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 38.- Para el despacho de los asuntos Municipales el H. Ayuntamiento,
nombrard un Secretario, quien ademds de las facultades y obligaciones que le concede
la Ley Orginica Municipal del Estado de México, tendrd las funciones que de manera
expresa le sean conferidas por el H. Ayuntamiento y el Presidente Municipal
Constitucional, asi como las que sefiala el presente Bando Municipal y sus
Reglamentos.

Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México, el H. Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal Constitucional,
aprobard para el buen funcionamiento la estructura Municipal;
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Gobierno Solidario

I Oficina de la Presidencia;

IL. Secretaria del H. Ayuntamiento;

I11. Tesoreria Municipal;

IV. Contraloria Municipal;

V. Administracion;

V1. Planeacion;

VIL Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Municipal;
VIII. Desarrollo Social;

IX. Educacion;

X. Cultura;

XLI. Cronista Municipal;

XII. Atencion a ln Mugjer;

XIII, Coordinacién de Asuntos Internacionales.

Municipio Progresista

1. Obras Piiblicas;

II. Desarrollo Urbano;

II1. Servicios Piblicos;

1V. Comercio y Normatividad;

V. Movilidad;

VI. Desarrollo Econémico; _

VIL. Fomento y Vinculacion Empresarial;
VIIL. Proteccion al Medio Ambiente;

Sociedad Protegida

L Sindicatura;

II. Gobierno;

II1. Juridico;

1V. Coordinacidn de Oficiales Conciliadores Mediadores y Calificadores;
V. Proteccion Civil y H. Cuerpo de Bomberos;

VL. Desarrollo Metropolitano;

VII. Coordinacion de Registros Civiles;

VIII. Defensoria de los Derechos Humanos;

IX. Agrupamiento de Vigilancia Civil (AVC)

X. Comisaria de Seguridad Piblica y Trinsito Municipal;

De los Organismos Piiblicos Descentralizados
L. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
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Por otra parte, este C)rgano Garante estima de suma importancia mencionar que la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios en sus articulos
1, 5, 45 y 48 refieren en términos generales que tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo, comprendidas entre los poderes ptblicos del Estado y los Municipios y
sﬁs respectivos servidores publicos, las cuales se tendrdan como establecidas
mediante nombramiento, formato tnico de movimiento de personal(expedidos por
quien estuviere facultado legalmente para extenderlo), contrato o por cualquier otro acto que
tenga como consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la
percepcion de un sueldo, agregando que para iniciar la prestacién de los servicios

se requiere:

o Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tnico de

Movimientos de Personal;
e Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
¢ Tomar posesion del cargo.

Una vez precisado lo anterior debe mencionarse que ha quedado demostrado que el
Sujeto Obligado cuenta con las facultades para generar, administrar o poseer la
informacion materia del presente asunto, sin embargo del analisis realizado a las
constancias que integran el presente asunto no se advierte que el Sujeto Obligado
hubiese emitido respuesta a la solicitud nimero de folio 00148/VACHASO/IP/2017,

motivo por el cual este Organo Garante con la finalidad de garantizar el pleno
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ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica considera pertinente ordenar
al Sujeto Obligado que realice la entrega los nombramientos de los integrantes de la
administracion ptblica municipal de Valle de Chalco Solidaridad, exceptuando a los
Organismos Ptblicos descentralizados denominados Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS), lo anterior es asi toda vez que no
debe pasar desapercibido que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se
publico en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprueba el Padrén de
Sujetos Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su

publicacion; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

Padron que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con las
obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales y por el propio Instituto, en los términos que las mismas determinen.

En este sentido debe precisarse que del referido acuerdo establece como nuevos
Sujetos Obligados el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Valle de Chalco Solidaridad; y el Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad tal y como

se muestra a continuacion:
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IX. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
A) Organismos de Agua y Saneamiento

274. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tenancingo

275. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tenango del Valle, Estado de México

276. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tlalnepantla de Baz

277. Organismo Agua y Saneamiento de Toluca

278. Qrganismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua

Potable , Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlan
270. 5rgamsrno Descentralizado de Kgua Potable ﬁicantanﬂaao y Saneamiento de
Valle de Chalco Solidaridad
=780 | Organismo Publico Descentralizado para 1a Prestacion ae 108 Servicios de Agua |
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Zinacantepec

281. Organismo Publico Descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Zumpango

B) Sistemas Municipales para el Desartollo Integral dé la Familia

320. Sisterna Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tultitian

321. Sistema Municipal para el Desarrallo Integral de la Familia de Valle de Chalco
Solidaridad vk

322. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Villa Victoria

323. Sistema Municipal para el Dasarrollo Integral de la Familia de Zinacantepec

324. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango

Asi, y tomando en consideracién que la fecha de la solicitud de informacion fue el
quince de mayo de dos mil diecisiete, esto es, cuando ya estaba en vigor el citado
Padrén de Sujetos Obligados, no serfa procedente ordenar al Ayuntamiento de
Valle de Chalco Solidaridad la entrega de esta informacién ya que, se insiste, el
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Valle de Chalco
Solidaridad y el Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Valle de Chalco Solidaridad, son Sujetos Obligados directos,
motivo por el cual la informacién materia del presente asunto, poder ser solicitada
de manera via SAIMEX a partir del veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, razon

por la cual este Instituto determina dejar a salvo los derechos del recurrente para
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que, de considerarlo pertinente realice una nueva solicitud de informacién ptblica

a los Sujetos Obligados en mencidn.

En atencion a lo manifestado con anterioridad, se puede concluir que efectivamente -
el Sujeto Obligado si genera la informacién solicitada por el recurrente, por lo que
debe de obrar en sus archivos, al respecto cabe sefialar que la Ley de la materia,
establece que las dependencias y entidades ptiblicas o cualquier autoridad estaran
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la
obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a

disposicion del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién ptiblica generada,
o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo ptiblicos federal, estatal
y municipal, entendiendo que tal informacién ptiblica es precisamente la contenida
en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo
que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacién Ptblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos, registros y
documentos pﬁb_licoé, administrados, generados o en posesién de los dérganos

publicos, con motivo de su &mbito competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 3 fracciéon XI, 4, 9 fraccién VIL, 12, 15 y 23
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios es que se debié entregar al hoy recurrente, lo anterior es asf
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toda vez que no debe perderse de vista que el Derecho de Acceso a la Informacion,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada
o en poder de los sujetos obligados conforme a la ley, la cual serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
en la informacién, lo anterior con la finalidad de permitir el acceso a la informacion
contenida en los documentos! que los sujetos obligados generen en el ejercicio de

sus atribuciones.

De lo anterior se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la

Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

e 19) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

o 29 Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

o 3% Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;
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En consecuencia, se puede afirmar que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar, administrar 0 poseer la informacién requerida por el
recurrente, es decir debe obrar en sus archivos; en consecuencia, en términos de lo
establecido en el considerando Sexto deberd hacer entrega de la informacién

consistente en:

a) Los nombramientos de los servidores priblicos titulares de las dependencias que
integran la administracion publica municipal, asi como del Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Valle de Chalco Solidaridad que se hubiesen emitido hasta el quince de mayo de dos
mil diecisiete(exceptuando a los Organismos Publicos “descentralizados denominados
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Organistmo
Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS)).

Una vez precisado lo anterior, resulta procedente entregar la informacién solicitada
ello se afirma asf, ya que toda la informacién que generen, administren o posean los
Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra el cardcter de
informacion publica y por ende serd accesible de manera permanente a cualquier
persona en privilegio del principio de méxima publicidad, por lo que se encuentran
posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos; resultando
aplicable el criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los
organos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”

Sexto. Version Piiblica. Considerando que se ORDENA la entrega de la informacion
en versién ptiblica, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

()

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por In Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;. ..

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;...
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XLYV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacidn clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 91. El acceso a In informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

G

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores
ptblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion piiblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacién se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en ln presente Ley.
(Enfasis afiadido) ;

De los dispositivos Iegalés citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,

considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
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datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacion con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacion de las versiones ptiblicas.

En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en los
nombramientos de los titulares de las dependencias que integran la administracion
publica municipal, asi como del Organismos Publico Descentralizado denominado
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Valle de Chalco Solidaridad que
se hubiesen emitido hasta el quince de mayo de dos mil diecisiete(exceptuando a los
Organismos Pitblicos descentralizados denominados Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento (ODAPAS)), pueden contener datos personales de servidores ptblicos
los cuales al hacerse ptiblicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que
es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
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testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), fotografia

y demas datos susceptibles de clasificarse como confidenciales.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas
es un dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en
el articulo 18, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion _ Piiblica Gubernamental se _considera _informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente_a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito
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de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades
de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta
ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de  Transparencia 'y Acceso a la  Informacion  Publica

Gubernamental...”(Sic)
Enfasis afiadido

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que se refiere a la fotografia, debe precisarse que es la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona, por tal motivo requiere el consentimiento de

los individuos para su difusion.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

nuamero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados. ...” (Sic)

Es asi que para la clasificacion de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

P{iblicas.

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas
Y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica
y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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Sujeto obligado:

El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el
desempefio del servicio piiblico, y

La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no
permitan la recuperacion o visualizacién de la misma.

Es asi que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una versién ptblica. La versién publica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII,

1222, 135% y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lincamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.
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Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la

"version publica” de los documentos materia de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Siendo asi que, la clasificacion de la infbrmacién, en cualquiera de sus modalidades,
debera de justificarse en uﬁ Acuerdo de Clasificacion de Informacién emitido por el
Comité del Transparencia del Sujeto Obligado. Dicho acuerdo deberé de contener
los razonamientos légicos mediante los cuales se demuestre que la informacién
corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los articulos 122 y 143
de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que justifican la restriccion

al derecho.

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las

personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
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obren en pédé?de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Si el servidor ptiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion sin
proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones legales
establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el debido acuerdo
de clasificacién, es decir un documento ptiblico testado que no se acompafie del

respectivo acuerdo de clasificacién no es una versién putblica sino un documento

alterado.

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada y/o
confidencial, delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la

posibilidad de clasificacién de informacién.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas

bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
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Sujeto obligado:

por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva; es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidn del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que su Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacién que fue materia. de eétudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00148/VACHASO/IP/2017 que ha sido materia del

presente fallo, po-rrlo que este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.
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Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega al recurrente, de ser el caso

en version publica, a través del SAIMEX, de conformidad con los Considerandos

Quinto y Sexto de la presente resolucion, el documento(s) donde conste(n):

a) Los nombramientos de los servidores publicos titulares de las dependencias que

integran la administracién publica municipal, asi como del Organismo Publico
Descentralizado denominado Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Valle de Chalco Solidaridad que se hubiesen emitido hasta el quince de mayo de dos
mil diecisiete(exceptuando a los Organismos Piiblicos descentralizados denominados
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y Organismo

Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ( ODAPAS)).

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccién I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 Gltimo parrafo y 189 parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA_ SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Riabrica)
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(Ribrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas “ 1 nfoem

Secretaria Técnica del Pleno ARG Y ACCESD ALA WFORMACIN
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revisién 01409/INFOEM/IP/RR/2017.
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