Recurso de Revision: 01099/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zumpango
P s e s B eV S Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de veintiocho de junio del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01099%/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le denominaré el

Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de. mforma(:lon con ntimero de
folio 00035/ZUMPANGO/IP/2017, del Ayuntamiento de Zumpango en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucmn, con base en los

siguientes.

L ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la 1nf0rmac1on. Con fecha seis de abril de dos mil
diecisiete, el ahora Recurreﬂte._ fo;mulo solicitud de acceso a la informacién publica
al Sujeto Obligado a traves d‘éll Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX,requmendole lo siguiente:

“Solicito conocer los Informes trimestrales de los pbrm de todas las dreas
en version puiblica y en PDF del 01 de enero 2016 a la fecha, asi como las
recomendaciones realizadas por el drea de planeacidn, del municipio de

Zumpango, la informacién solicito se entregué a través del sistema

saimex.” (sic)

El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado, a

través del SAIMEX, notifico la siguiente respuesta al particular:

En respuesta a fa solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el alttculo 53,
Fracciones: II, Vy VIda la Ley de ﬁansparenc:a v Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, Ie contestamos que:

. SE ENTREGA RESPUESTA A LA SOLICITUD 00035/ZUMPANGO/IP/2017 DANDO COM ELLO POR TERMINO EL
PROCESO DE SOLUICITUD DE INFORMACION PUBLICA,

Adjuntd as{ mismo, el archivo denominado RespuestaOOOSS pdf que no se inserta

por economia procesal, al ser del conocimiento de las partes '

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se m’cerpuso a traves del SAIMEX

con fecha nueve de mayo de dos mil d1ec1sxete por parte del solicitante def:-'é

informacidn, quien expresé las siguientes mamfestgmones.

a) Acto impugnado,

“RESPUESTA ALA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA”
{sic} .

b) Moti\{p%‘;dé L1énc§n§of¥nidad.

“LA RAZ:QN POR LA INTERPOSICION DEL RECURSOS DE
REVISION ES QUE SE ME ESTA NEGANDO LA INFORMACION
ALO CUAL ARGUMENTA QUE SE TIENEN EN FISICO Y QUE NO
EN DIGITAL POR LO QUE SE NOTA NO REQUIERE UN
ESFUERZO EXCESIVO POR LO QUE SE NOTA LA NEGATIVA DE
ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA POR PARTE DELC.
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MARIANO DE LA CRUZ MARQUEZ O EN SU CASO EL SUJETO

OBLIGADO MUNICIPIO DE ZUMPANGO.” i)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, el presente
recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del: Estado de México y
Municipios, que por razén de turno fue asignado al Com181onado ]av1er Martinez

Cruz para su admisién o desechamiento.

6. Admision. Mediante auto de fecha qumce de mayo del dos mil diecisiete, este

Organo Garante, admitié a tramite el recurso de rev1s1on respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que. un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo antenor con fundamento en el articulo 185 fracciones I, 1T y
IV de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Méxicoy Mun1c:1p1os

7. Manifestaciohé_s. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes omitieron realizar las manifestaciones que en derecho les
corresponde en el plazo sefialado para ello, para rendir informe justificado y ofrecer

pruebas y/o alegatos.

8. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites

correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios,
el dia veintidds de junio del dos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre de

instruccidn respectivo,

8. Ampliacion de Plazo. Por acuerdo de fecha veintidds de junio de dos mil
diecisiete, esta Ponencia amplio el plazo de treinta dias para resolver el recurso de
mérito por un periodo de quince dias héabiles por requerirse un mayor estudio para
resolver, lo anterior con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mexzco y Municipios.

En razén de que fue debidamente substanc1ado el exped1ente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend Emltll' la resolumon que conforme a;‘__;,

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. \

ElInstituto de Transpate ia,';kcééso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos

Personales del St.;:do d ‘México y Municipios, es competente para conocer y -
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo d1spuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccion IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios. . e

El recurso de revisidn fue interpuesto dentro delplazode ciuince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencxay Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Mummplos,contadosa partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia ocho
de mayo de dos mil diecisiete, m1entras que el Recurrente interpuso el recurso de

revisién el nueve de mayo de dos mil diecisiete.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revisidn, éste se encuentra dentro de los mdrgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccidn I del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revisién y los cuales prevén:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
retende reparar cualguier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
P quier p P

en torminos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion pitblica, y procederd

exn contra de las siguientes causas:

1. La negativa a la informacion solicitada;,..”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y

Municipios, y en consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudlo de fondo

y resolver el presente medio de impugnacién.,

TERCERO. Materia de la revisién.

Una vez realizado el analisis de las constan(:las que integran el expediente en que se

actta, se desprende que la resolucnon conSIStente en determinar la legalidad de la

respuesta emitida por.el Su]eto 'Obhgado en solicitud de acceso a informacion, y en

su caso resolver 51 es "lta procedente ordenar la entrega de lo requerido, de

conformidad con 10 dlspuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.

Expuesta la controversia, a fin de verificar si el Sujeto Obligado atendi6 la solicitud
de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del
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Estado de México y Municipios, y demds disposiciones aplicables, es menester hacer
alusion al procedimiento de atencién a las solicitudes de acceso a la informacién
reconocido en el articulo 150 de la Ley en comento, que prevé que el procedimiento
de acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho en cuestion y se rige
por los principios de simplicidad, rapidez, gratuidad del procedimiento, auxilio y
orientacion a los particulares, el cual comprende la presentacién de la solicitud de
informacién puablica, la recepcion, tramite y requenmlento de mfo1mac10n a los
Servidores Ptiblicos Habilitados y la contestacion fmal que emlta la Unidad de

Transparencia al ciudadano.

La solicitud de acceso a la informacion pﬁl;lic;_i:s_e__ podra presentar por cualquier
persona, por si misma o a través de su repfeséhfé‘h{é y lo podra realizar a través del
sistema electrdnico o de la Plataforma Nac1ona1 en la oficina u oficinas designadas
para ello, via correo electrdnico,, correo postal mensajeria, telégrafo, verbalmente o
cualquier medio aprobado por el Instltuto o por el Sistema Nacional, y entonces

corresponde a las Umdades de Transparenc:la atender lo siguiente:

“Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
furnemn a todas“las"/irébs competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus faculiades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar Ia respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resefucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.
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Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos
por el solicitante. Cuando la informacién no puedn entregarse o enviarse en la modalidad
solicitada, el sujeto obligade deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar iy motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Articnlo 165, Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn trdmite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

De aqui que le corresponde a los sujetos obligados otorgar acceso a los documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante

manifieste, conforme a las caracteristicas fisicas de la mformamon,

En el ejercicio del derecho de acceso a la 1nformac1on deI partlcular solicitd al

Ayuntamiento de Zumpango los informes trlmf rales der los pbrm de todas las,

areas en version publica y en formato Pdf ¢ del pnmero de enero del dos mil d1ease1sff

a Ia fecha, asi como las recomendaciones reahzadas por el drea de planeacion,

Al respecto conviene decir en prlmer lugar que la informacién fue solicitada de

todas las areas, por lo qu e ar:f:j de salvaguardar el derecho de acceso a la

informacién y a fin de prﬁnlegmr eI principio de méxima publicidad contenido en la

Ley de la Materia, .-se_:dg:tggm}na con base al articulo 33 del Bando Municipal 2016 y

32 del Bando Mummpai 2017 que la administracién Pablica Centralizada es la forma
de organizacion dela Administracién Plblica del Municipio de Zumpango cuyos
organos integrantes dependen del Ayuntamiento y estan subordinas al Presidente

Municipal, la cual se integra de la siguiente manera:

“Artienlo 33, La administracion  Piblica | “Articulo 32, La  administracién  Piblica
Centralizada, es una de las formas de organizacién | Centralizadn, es una de las formas de organizacién
de la Administracion Publica del Municipio de | de la Administracion Phiblica del Municipio de
Zumpango, Estado de México, cuyos drganos | Zumpango, Estado de México, cuyos odrganos
integrantes dependen del Ayuntamiento y estdn | integrantes dependen del Ayuntamiento y eskin
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subordinados  jerdrguicamente  al  Presidente | subordinados  jerdrquicomente gl Presidente
Municipal. Municipal.
La Administracidn Piblica Centralizada se integra | La Administracién Publica Centralizada se integra
por: por:
I Presidencia Municipal; I Secretaria Técnica...
IL.  Secretaria Técnica; 1L Secretaria del Ayuntamiento. ..
I1 Contraloria Municipal; I Tesoreria Municipal...
IV. Secretarin del Ayuntamiento; IV. Direccién de Gobernacidn. ..
V. Direccién de Gobernacion Mumicipal; V. Contraloria Interna Municipal...
VI Comisaria  Municipal de  Seguridad VI. Comisaria Municipal...
Ciudadana; VII. Direccion de Admzmstmcwn
VII. Tesoreria Municipal; _ VI Dzrecczon de Desarrollo Urbaro y
VIIIL Direccién de Administracién; Ecologfa e
IX. Direccidn  de  Desarrollo  Urbane, IX. D:reccmn de Obms Pubhcas
Agropecuario y Ecologia; X. Dzreccwn de Servicios Publzcos
X. Direccion de Obras Piiblicas; Xl Dtrecczon de Desarrollo Social..
X1, Direccion de Servicios Ptiblicos; . XH Dtrecczon de Desarrollo Ecorwmzca
XII Direccidn de Desarrollo Secial; XIII - & Direccion de  Juridico y
XL Direccion de.  Desarrollo| = Consultwo
Econdniico; y - XIV Unidad de Informacidn,
XIV. Direccion ~ de  Jurtdico™ Y .. Planeacion, Programacion y Evaluacion
Consultivo.” S ' (UIPPE)
0 1 XV.Coordinacidn de Comunicacion Social
XVI. Lnidad de Transparencia iy Acceso
a la Informacién Pitblica
XVIL Coordinacion ~ de  Desarrollo
Agropecuario

Pero también, losBandosde referencia establecen en sus articulos 34 y 33 que para
el ejercicio de sus atribuciones el Ayuntamiento se auxiliara del Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango, Organismo Publico
Descentralizado para la prestacion de los Servicios de agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Zumpango (ODAPAZ) y del Instituto Municipal de Cultura Fisica
y Deporte de Zumpango, de cuales vale la pena dejar en claro que los dos primeros,

son Sujetos Obligados de la Ley de Transparencia de conformidad con lo siguiente:
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Dentro de este orden de ldeas, elSu]eto Obligado debera atender la solicitud de
informacién respect_o;.aﬁéiéj Ias “{nidades administrativas que conforman la

Administracién Péblica Centralizada y del Instituto Municipal de Cultura Fisica y

Deporte de Zumpango, dejando a salvo los derechos del Recurrente para que de
considerarlo oporttino realice su solicitud de acceso a la informacién con respecto a

los requerimientos ante la autoridad competente.

Retomando la solicitud de informacién, conviene sefialar que a partir del 2010 los
gobiernos municipales estan obligados a transitar de un Presupuesto por Programas
hacia el Presupuesto Basado en Resultados (Pbr), lo que implica que las
dependencias generales y auxiliares de la administracion publica municipal
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analicen, refuercen, redisefien e incluso generen nuevas politicas publicas

verificando el enfoque hacia resultados.

Dentro de esta perspectiva, los Manuales para la Planeacién, Programacién y
Presupuesto Municipal para los ejercicios fiscales 2016 y 2017, ademds de apoyar en
la coordinacién y trabajo en equipo entre las Tesorerfas, las Unidades de
Informacién, Planeacién, Programacién y evaluacion (UIPPES) Municipales, la
Contraloria Municipal y las Dependencias Generales y auxﬂlares garantiza la
integracién del proyecto de presupuesto de egresoi“s‘i‘munlapal orientado a la
realizacién y cumplimiento de los objetivos establec1dos en'el Plan de Desarrollo
Municipal vigente, de manera que se logren _m__ate_rxal__;zar los efectos impulsores y

multiplicadores de desarrollo y beneficio'de :IA‘QQBIaCién.

De manera, que el Presupuesto 'ﬁé's.é‘do‘fén Resultados Municipal (Pbrm), de
conformidad con los ordenamientos normahvos citados es un instrumento que permite
mediante el proceso de evaluaczon apo J[IT Ins decisiones presupuestarias con informacion
sustantiva de los resultados de Ia aplzcaczon de los recursos piiblicos, incorporando los
principales hallazgo_s_:__al_ p__r_oceso de programacion, del ejercicio fiscal subsecuente a la
evaluacion, permitiehﬁb establecer compromisos para mejorar los resultados en el tiempo, a
fin de optimizar la calidad del gasto piiblico, pero que ademads apoya la asignacion
objetiva de los recursos piiblicos para fortalecer las politicas, programas y proyectos
para el desempefio gubernamental, a fin de que aporten mejoras sustantivas a las

condiciones de vida de la sociedad.

Ahora bien, dentro del sistema de evaluacién de la gestiéon ptiblica municipal,

existen cuatro tipos de reportes que cada Ayuntamiento debe presentar, al ser los
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instrumentos desarrollados para el seguimiento, evaluacion de avances y rendicion

de cuentas:

1. Informe de Ejecucién del Plan de Desarrolio Municipal vigente,

2, Informe de Gobierno,

3. Reporte de Avance Trimestral, y

4, Cuenta Pablical.
En este sentido, de conformidad con los articulos 19 de Ia Ley. (;i'é_;:i'fla_neacién del
Estado de México y Municipios y 18 fraccién VI del Reglamentode di;:ha Ley, le
corresponde a los Ayuntamientos, participar en. ‘Ia ':élabo.r'atcién, aprobacién,
¢jecucion, seguimiento, evaluacién y el control del Pian de Desarrollo Municipal y
sus programas; y para ello, deberd establecer _Ias umdades administrativas o

servidores publicos que lleven a cabo las 1 b: res de informacién, planeacidn,

programacion y evaluacion, mlsmos que deberan integrar los documentos que
contengan la evaluacion de los resultados de la cjecucion de sus planes de desarrollo,

el andlisis de congruenma entre Ias acciones realizadas y las prioridades, objetivos y

metas de sus planes de;desarrollo y programas.

Aunado a lo anterlor, :fqﬂ_"__s_gr”él Sujeto Obligado un ente fiscalizable, en términos de
lo previsto porlafracc1on IT del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México, } debe entregar de manera trimestral el reporte de avance
trimestral al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), quien
tiene la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual,

normativa que es emitida cada afio para el ejercicio fiscal correspondiente.

! Numeral 2.1 parrafo 9 y 8 respectivamente del MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

DE EGRESOS MUNICIPAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 y 2017,
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De los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016 y 2017 se observa,

que los entes fiscalizables deberdn entregar el avance trimestral de las metas fisicas
de programas operativos anuales municipales aplicables al Ayuntamiento, ODAS,
MAVICI, DIF e Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, como se

corrobora de la imagen que se inserta enseguida:

Organo Supedor de Fiscatizacidn
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Por lo que se puede determinar que los informes trimestrales de los programas
basados en resultados municipales, es informacidén que efectivamente el Sujeto
Obligado genera en el uso y funcién de sus atribuciones, por lo que resulta
procedente ordenar su entrega.
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Otro de los requerimientos que se desprende de la solicitud de informacién, son las
recomendaciones realizadas por el &rea de planeacidn, sin que se advierta el periodo
de entrega de las mismas, sin embargo, y toda vez que se deduce que dicho punto
de la solicitud, es relativo a los informes trimestrales del Pbrm este Instituto

determina que su entrega serd de los mismos periodos precisados para los informes.

Expuesto lo anterior, se procede a analizar la naturaleza de la mformacmn solicitada,
asi resulta que de conformidad con el numeral 3.1 del Manuai para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para ol e]ercmo ﬁscal 2016 y
2017, el titular de la UIPPE debera presentar al Pre51dente Mumcxpal y al Cabildo, el
reporte de evaluacién sobre el comportannento de los avances de logros y

resultados, conforme a lo siguiente:

I. Presentacidn. S

1L Introduccién,

IIL Actualizacién del esquema=FODA

IV. Descripcion del avance “de las metas programadas y resultado de los
indicadores. =

V. Informe mensual'presupuestal

Mientras que'el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, establece en sus articulos 18 fraccién VI y 19 que los Ayuntamientos

deberan:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos
de los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

(...)

VI. Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de la
efecucion de sus planes de desarrollo, el andlisis de congruencia entre las acciones
realizadas y las prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas;
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Articulo 19.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las Unidades de
Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacién tendrdn las siguientes funciones:

1. Conducirse de acuerdo con lo establecido en la Ley, en el presente Reglamento, asf
cormio, observar los lineamientos, criterios y metodologias que emita la Secretaria.”

El objetivo de la evaluacién, es valorar si se estd cumpliendo con las metas y
objetivos programados, pero ademas le permite a la UIPPE emitir recomendaciones
para que las Unidades Administrativas instrumenten mejoren su marco normativo

y operativo en el desarrollo de sus atribuciones.

Siendo las cosas asi, se puede determinar que el Su] eto Obhgado genera, posee y

administra la informacién solicitada, maxime, que el mlsmo admitié contar con ella,

en virtud de que en su respuesta argumento que~.51 b_1en cuenta con la informacién
solicitada, ésta se encuentra impresa y noen formato d1g1ta11zado, por lo que no esta

en condiciones de entregarla, tal y como se adv1erte de la siguiente imagen:

~or el romento no sstamps en f:and;fi nes de hacer uns bﬂii’éqa en PDF yva gue
Los nformes !nrneslr“}ies be rc.u’ba,n ‘g fooma impress, pof o gue &n esle
mmuf‘-ﬂu) S unﬂt{‘:htnan ‘e 4] }uuﬁ eler t}igitdlizdcinn fmismos que pﬁdran Her

Miariano de la Cruz hMarquesz
Jaia de ia Unfdad de Infonmacion
Plansacién, Programacion y Evaluacian.

De la evidencia anterior, se denota que la Unidad de Trasnparencia del Sujeto
Obligado atendio el procedimiento de acceso a la informacién, al garantizar que la

solicitud fuese turnada al drea competente con el objeto de que realizara una
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busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada? toda vez que el Jefe
de la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacidn, Servidor

Ptiblico, es el responsable de:

e Integrar las evaluaciones de resultados en la ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal, el analisis de congruencia entre las acciones realizadas y las

prioridades, objetivos y metas de sus programas;

o Integrar en coordinacién con la Tesoreria Mumc1pa1 el. Presupuesto Basado.
en Resultados (Pbr), en concordancia con la estrategla conteruda enel Plan de

Desarrollo Municipal;

Esto es asf, de conformidad con los articulbg-40 delBando Municipal 2016 y 132 del

Bando Municipal 2017 del Ayuntamlento de Zumpango, cabe sefialar que la Unidad

Administrativa de referencia se’ ncuentra reconoc1da en el Bando Municipal 2016,

en el articulo 39 fraccion I,;:'QQI_:_l‘Q epjgndlente de la Secretaria Técnica.

Una vez precisada la competenma del Servidor Pubhco Hab1l1tado que atendid la

solicitud, es prudente'._décn' que la misma violentd el derecho de acceso a la
informacién del :Rartlcular, toda vez que se trata de informacion que el
Ayuntamiento de Zumpango asume que posee, genera y administra en el uso de sus
atribuciones y funciones, pero de la cual negd su entrega por no tenerla en formato

digitalizado, con lo que violentd en perjuicio del particular® lo previsto en el articulo

2 Cfr. Articulos 150 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estade de México y Municipios.

3 “GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO

PARRAFO DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL, LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS

AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUINACION Y DEL

QCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULOD 60, TAMBIEN CONSTITUCIONAL. El artfculo 6o. constitucional, in fine,
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164 de la Ley de la Materia, que prevé que el acceso a la informacién se dara en la

modalidad de entrega elegida por el solicitante.

Lo cual no sucedid, toda vez que el solicitante indicd como modalidad de entrega
via SAIMEX en formato Pdf, lo que implicaba que el Sujeto Obligado entregaré el
archivo, carpeta o documento en formato electrénico y/o digital, mediante el proceso
de digitalizacion de documentos, que conlleva la captura con escaner del documento

fisico, en formato Pdf o como obrara en sus archivos.

En relacidn directa con lo anterior, no se omite comentéif"°-qué:‘3el ciérecho de acceso a
la informacién pliblica se satisface con entregar ef soporte documental en el que
consta la informacién putblica y que conforme al articulo 12 de Ia Ley de
Transparenciay Accesoala Informamon Pubhca del Estado de México y Municipios,
los sujetos obligados sdlo proporpilon_g'r_agla_informacion publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en elestado én que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar mformamon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al mteres del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectu‘ar __c_a_lcul_ps" o practicar investigaciones; motivo por el cual, no estaba
obligado a entregaf én formato pdf toda vez que la naturaleza de los articulos de la

legislacidon en la materia versa en ese acceso al documento per se.

establece que el derecho a la iformacién serd garantizado por el Estado”. Del andlisis de los diversos elementos que concurrieron en su
creacion se deduce que esa garantia se encuenfra estrechamente vinculada con el respeto de Ia verdad. Tal derecho es, por tanto, bisice para
el meforamiento de una conciencia cindadana que contribuird a que ésta sea mds enterada, lo cual es esencial para el progreso de nuesira
sociedad, Si las autoridades piblicas, elegidas o designadas para servir y defender a la sociedad, asnmen ante ésta actitudes que
permiitan atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacion manipulada, incowmpleta, condicionada
a intereses de grupos o personas, gque le vede la posibilidad de conocer ln verdad para poder participar libremente en ln formacién
de la voluntad general, incurren en violacion grave a las garantins individuales en términos del articnlo 97 constitieional,
segundo parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas In propension de incorporar a nuestra vida politica, Io que
podrianos Hemar la cultura del engaflo, de In maquinacion i de la ocultacidn, en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones ripidas y
gficaces para legar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.”
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental, que
establece que las dependencins y entidades solo estardn obligndas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estdn .obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben g'imintizar el acceso a ln
informacion con la gue cuentan en el formato que In misma ast lo permzta o se encuentre, en aras de dar
satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic) Ehae :

Maxime, que los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016 y 2017
establecen que los avances trimestral de las metas fISlcaS de programas operativos

anuales municipales aplicables al Ayuntamlento, ODAS MAVICI DIF e Institutos

Municipales de Cultura Fisica y Deporte se..fenfcrgggra en el formato PBRM-08c que

se incluye en el disco 6 de los trimestres.correspondientes al mes de marzo, junio,

septiembre y diciembre.

Informes que debieron entrega . e_p;é"rchivo de texto en el 2016 y para el ejercicio

fiscal que transcurre(ZOl?’)en archivo de texto o en pdf, conforme al calendario de

obligaciones peuod asdelos ejercicios fiscales 2016 y 2017 del OSFEM, que se

insertan a continuacién:
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Por lo tanto, se estima que el agravio esgrimidcf; pof eié}.jéi.fticular deviene fundado,
debido a que el Sujeto Obligado le negd la mforma(:lon solicitada, de manera que
cobra aplicacion lo previsto en el arnculo 179 fracc1on I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Pubhca deI Estado de México y Municipios, que establece

que el recurso de rev1510n es un" medlo de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hag:er-"yale;j__-su” derecho de acceso a la informacidn ptblica en
contra de la nega_tiyé" .:a":ie__l'f..entrega de la informacién por parte de los sujetos
obligados, ordeﬁéﬁﬁenté’ﬁue ademds establece que el derecho humano de acceso a
la informacién pﬁblica, es la prerrogativa de las personas, para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica, entendiéndose a ésta,
como toda aquella generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados.

Puesto que el recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacidn al derecho de acceso a la informacion
putiblica consagrado en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos v 5 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, de los que se advierte que el derecho de acceso a la informacion se garantiza
mediante la elaboracién, manejo y conservacién del patrimonio documental, al
reconocerse como un derecho fundamental, por ello, los Sujetos Obligados deben
cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos documentales y

posteriormente el acceso de la informacién ptiblica.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac10n Pubhca del Estado

publica, es la prerrogativa de las personas, para buscar dlfundlr 1nvest1gar recabar,

recibir y solicitar informacién publica, entendLendose 'a.:;esta, como toda aquella
generada, obtenida, adquirida, transformada-,.:;a@m_;‘ms‘_trada 0 en posesion de los

sujetos obligados.

No obstante lo previsto en la Constxtumon Federal en la Constltumon Local y en la

Ley de Transparencia de 1a Entldad y 'a pesar de ser una obligacién del Sujeto

Obhgado entregar al OSFEM en archwo de texto o en formato pdf los informes

trimestrales de los pbrrn,;as1 como de la UIPPE entregar al Presidente Municipal y

Cabildo las recom ndacxones realizadas, le negd la informacién solicitada al
particular, por lo que resulta procedente ordenarle al Ayuntamlento de Zumpango

la entrega del soporte documental que contenga:

¢ Los informes trimestrales del presupuesto basado en resultados municipales

del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

e Informe trimestral del presupuesto basado en resultados municipales del

primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete.
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¢ Recomendaciones emitidas por la Unidad de Informacién, Planeacion,

Programacién y Evaluacién del ejercicio fiscal dos mil dieciséis y dos mil

diecisiete.

Cabe sefialar que la informacion ordenada del dos mil diecisiete es al mes de marzo
atendiendo al fecha de la solicitud (seis de abril de dos mil diecisiete) y al principio
de maxima publicidad consagrado en la Ley de la Materia, toda vez que a la fecha
en que se resuelve el Ayuntamiento de Zumpango ya dEblO haber entregado su
informe ftrimestral al OSFEM de conformidad con Ia‘ fecha,s establecidas en el

Calendario de Obligaciones Periédicas 2017.

Por altimo, no se soslaya que el partlcular sol1c1to Ios informes trimestrales y las
recomendaciones en version publica, ¢ entend1da esta, como el documento a partir del

que se otorga acceso a la 1nformac10n en Vel que se testan partes o secciones

clasificadas, indicando el contemdo de estas de manera genérica, pero que ademas
debera fundary motlvar la reserva 1o conflden(:lahdad a través del acuerdo que emita

el Comité de Transparenc1a4 o

Es prudente adveftir_,' que de conformidad con los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asf como para la
elaboracién de versiones ptblicas, Capitulo IX articulo Quincuagésimo séptimo, es

informacién puablica, la siguiente:

I La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de ln Ley

General y las demds disposiciones legales aplicables;

4 Articulo Segundo fraccién XIX de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi come para la elaboracién de versiones piiblicas,
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Il El nombre de los servidores pilblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio

del servicio piblico, y

Il La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

piblicos, de manera que se pueda valorar el desempedio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clgsificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Derivado de lo anterior, cabe sefialar que del avan e tfiuh}e;s't_rfal de metas de actividad

por proyecto, se advierte la siguiente informaéién

Formato: Avance Trimestral de Metas de Aciwidad per Proyecto™ {AM)
(PbRﬂ-ﬂ&

*“Avance Trimestral de Metas de Actlvadaci por Proyecto" (AM), formato PbRM-08c, en
archwc de texto plano .txt

EE formato PbRM-08c “Avance Tnmestr de Metas de Actividad por Proyecto” (AM) debera tener la

Slgmenle estructura:
t cealidad Beneficisda {dekard Gcﬁildﬁar #i ca.icx_;a lmahdad—h EGF it smidds pot o TGECEM,
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Informe del que no se desprende informacién que tenga el carécter de clasificada

como confidencial o aquella que sea susceptible de clasificarse como reservada por
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lo que no resulta viable ordenarse en version publica los informes trimestrales y las

recomendaciones de conformidad con lo dispuesto en los articulos dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

Por todo lo expuesto y fundado, este Instituto considera procedente revocar la
respuesta del Ayuntamiento de Zumpango y se le instruye a fin de que haga entrega

via SAIMEX en formato pdf la informacién sohc1tada, lo antenor es asf, por ser

informacion que genera, administra y posee.

Asi, con fundamento en Io prescrito en los artigté_il.dé 5parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constituciéi}-i?élitiizéi del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciqpeé IyH,176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Info;m_agiéﬁ}?ﬁbiica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
" RESUELVE

PRIMERO. Resulta fﬁ'ndado el motivo de inconformidad planteado por el
Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién, por lo que

se determina REVOCAR la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Zumpango.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Zumpango, Sujeto Obligado,
atienda la solicitud de informacién ntimero 00035/ZUMPANGO/IP/2017, y haga
entrega via SAIMEX, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucidn, en

formato pdf de ser posible el soporte documental que contenga:
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1. De la Administracion Phblica Centralizada y del Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Zumpango:

a) Los informes trimestrales del presupuesto basado en resultados
municipales del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil

dieciséis.

b) Informe trimestral del presupuesto basado en resultados mumc:pales

del primero de enero al treinta y uno de marzo de dos 1ml dtec:szete

c) Recomendaciones emitidas porla Hmdud de-Informuc:on, Planeacién,
Programacion y Evaluacidn del pﬂmero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil dieciséis y del pﬁmero de enero o al treinta y uno demarzo

de dos mtl d.iec:tszete

TERCERO. Notifiquese, al. Responsablede la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme > 2] Ios articulos 186, altimo pérrafo y 189, parrafo

~ segundo de la Ley de Transpar _.n(:Ia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado

de México y Mummplos- de cumphrmento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, deblendo mformar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumphm1ento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, que podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR L0OS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR'. JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ-
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA
VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCI—IO DE
JUNIO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEI.
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. )

]osefma Roman Vergara
" Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruabrica) (Ribrica)

”;\nme

MACKOH
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PLENO

il diecisiete, emitida en el recurso de revisidn

Catalina Camarillo Rosas’i

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrlca) :

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiocho de JIJIUO del dos
01099/INFOEM/IP/RR/2017. i

Pagina 26 de 26






