Recurso de revisién: 01212/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:
Sujeto Obligado: yuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Institula de Trensparencia, Acosss 4 la informacion Pablica y
Datos. dal £

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01212/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _n lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Mexicaltzingo, en lo sucesivo EL SU]ETO_:-V(SBL'I.CADO, se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente: ..
RESULTANDO

L El veintiocho de marzo de dos il diecisiete, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a laL_;}formac:_';én Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGAIjC); 1a solicitud de acceso a la informacién publica, a la que

se le asigné el ntmero de expediente 00009/MEXICAL/IP/2017, mediante la cual

solicit6 lo siguientes ©

“Solicito respetuosamente al H. Ayuntamiento de Mexicaltzingo, Méx, me informe:
1.- Si tal y como lo contempla el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno
vigente en la comunidad la Direccion de Gobernacion autorizé la instalacion de
puestos en la via piblica y plaza civica durante las festividades el pasado mes de
febrero de 2016 y el costo por metro cuadrado. 2.- Si existe acuerdo de cabildo de la
misma. 3.- Copia del o los recibos y versién digitalizada que acrediten que el ingreso
fue depositado a la Tesoreria Municipal en términos de ley. 4.- Me informe a que

programa o accion fue aplicado el ingreso en cita y el soporie o Justificacion
respectiva.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

publica del particular, como se aprecia en la imagen inserta:

{infoem

Sienvenido: Vigilancia EAY

C EBmie [@ sure soovicean

Detalle del seguimiento de solicitudes

Follo de la solicitud: 00009/MEXICALAPI2017

Here

; Sl
Andlisls de

citud

Acosn de la Solicitud
Interposicion de Recurso do Revision

Intorposicldn do Recurso do Revisidn
Turnado al Comislonado Ponente 22/05/2017 14:38:45

) Turne 2 comislonads possnto
Admizlon del Rocurso de Revision  26/05/2017 00:11:34 .7 .,

Manifestaciones 261052017 00:11:24. k
Clorre de [a instruceién

Sigtema INFOEM

Adrrisidn del Recurse S Revision
_-Sistema INFOEM

ManHastoclonss

a Olivares Proyocti Clorre de i Instrucsidn

IV. Inconforme...p.g_r,lal:'f_él'té de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, el
veintidés de mayo de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revisién objeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné

el niimero de expediente 01212/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto
impugnado:

“Solicité al H. Ayuntamiento de Mexicaltzingo, Méx, informacién respecto de: 1.-
Si tal y como lo contempla el Bando Municipal de Policia Y Buen Gobierno vigente
en la comunidad la Direccion de Gobernacion autorizd la instalacién de puestos en
la via piiblica y plaza civica durante las festividades el pasado mes de febrero de 2016
y el costo por metro cuadrado. 2.~ Si existe acuerdo de cabildo de la misma, 3.- Copia
del o los recibos y version digitalizada que acrediten que el ingreso fue depositado a
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la Tesoreria Municipal en términos de ley. 4.- Me informe a que programa o accidn
fue aplicado el ingreso en cita y el soporte o Justificacion respectiva. ” (Sic)

Asimismo, manifestd como razones o motivos de inconformidad:
“No recibi ninguna informacion y/o documentacion respectiva.” (Sic)

V. El veintidés de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Muriicip'id_s y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparenci'a y A’cceso a la Informacién
Pablica del Estado de México vy Municipios, se. turno, d través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de décretaf su admisién o desechamiento.

VL. De las constancias del expediente el_ecﬁréhiéo del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintiséis de mayo de dos mil 'cl.li'é.&siete, la Comisionada Ponente acordé la
admisién a tramite del recursode revisién que nos ocupa, asi como la integracién del
expediente I'eSPeCﬁVO.,llﬁ]'..‘Sh;’.l(;Tqﬁé se puso a disposicion de las partes, para que en un
plazo maximo de 51ete d1as "hébiles conforme a lo dispuesfo por el articulo 185 de la
Ley de Transparenaay 'Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y
Municipios, EL RECURRENTE manifestara lo que a su derecho conviniera, a efecto de

presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su
informe justificado.

VILI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presenté manifestaciones y alegatos que a su derecho conviniera, asi como tampoco
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EL SUJETO OBLIGADO, omitié rendir su Informe Justificado, como se observa a

continuacion.

Tietema de Aceasd & Ia Informacien Maxiquonse

Bienvenido: Vigilancia EAY Einicte B san- taooviceay)

Adjuntar archive de informe, Alegatos, Prusbas o Manifestaciones

L 000RMMERICALARPIZ0T

i nl 21 ZANFOEMIAS R0 T
Pucdo adjuntar archivos & osto ostatus

Nombre delArchive::

\Comentarlos- R
No hay Archlvos ad;untos

Archivos en\nados por la:Unidad- 1Info‘rm‘aci6n‘
Nombre del-Archive 7 A Comentarios::

No hay Archlvos adjuntos .

e
LiRegresar:|

VIIL Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha ocho
de junio de dos mil d:iec:i‘slie"ce,-j 'l*a",'Comisionada Ponente acord? el cierre de instruccidn,
asi como la rermsmn del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo

establecido en el art1cu10 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es

competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
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articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV .y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36
fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios; y 10, fracciones I
y VIL 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata. dé un recurso de revisién

interpuesto por una ciudadana en términos de la Ley dela materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por EL RECURRENT E, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la ih'f_di'm_a_ciéh publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidéc_lf.'"_Eg;_de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Mexico y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los i‘é¢i1fsbs de revisidn, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo

siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
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descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis anadido)

De la interpretacién al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica

es de quince dias hébiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que franscurra el referido.plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la _réspueS‘fa a la solicitud de
informacidn, ésta debe considerarse como negada;_“'pof_ld que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto hegétivo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el artlculo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado dét_México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por st mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podri
ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presents la solicitud.
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En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revisién se ha de interponer dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimijento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratdndose de negativa
ficta, evidentemente no existié respues£a a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computa_rée dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicion del

recurso de revisidn, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicién.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis éfectl,'l'ado, se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se ch__c_j[i;j'e la aé;'editacic’)n plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos pbr gl'arti.culo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica. deIEstado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Esh.'xd.i_'(_)ijr"i‘esolucién del recurso. Del anilisis efectuado se advierte que
el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipétesis prevista en la fraccién VIL, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

VII. Lg falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion:
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’”

(Enfasis afadido)

Los preceptos legales citados establecen como supuestos de procedencia del recurso de
revision, la omisién del SUJETO OBLIGADO a atender la solicitud de acceso a la
informacién publica del RECURRENTE.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versard el presente recurso, y previa
revisién del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da origen; es convenjente recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO Io ,que a continuacioén se desagrega:

1.- Si contempla el Bando Municipal de i_’b’lic’ia y Buen Gobierno vigente que la
Direccién de Gobernacién autoriz'c"i--la? ix{s_tala:cic')n de puestos en la via piiblica y plaza
civica durante las festividades €l .'pasado mes de febrero de 2016 y el costo por metro
cuadrado. | ‘_

2.- Si existe acuerdqfcié ca'bﬂdo ;ie la misma.

3.- Copia del o ;1'6".8:_ reabos y versién digitalizada que acrediten que el ingreso fue
depositado a la Tes.b'réria Municipal en términos de ley.

4.- Me informe a que programa o accién fue aplicado el ingreso en cita y el soporte o

justificacion respectiva.

Asi, como se indicd en el Resultando I de la presente resolucién, EL SUJETO
OBLIGADO omiti6 dar respuesta a la solicitud de informacién del hoy

RECURRENTE, por lo que éste procedio a interponer el recurso de revisién en estudio,

precisando como acto impugnado:
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“Solicité al H. Ayuntamiento de Mexicaltzingo, Méx, informacién respecto de: 1.- Si
tal y como lo contempla el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno vigente en la
comunidad la Direccion de Gobernacion autorizé la instalacisn de puestos en la via
publicay plaza civica durante las festividades el pasado mes de febrero de 2016 y el costo
por metro cuadrado. 2.- Si existe acuerdo de cabildo de lz misma. 3.- Copia del o los
recibos y versidn digitalizada que acrediten que el ingreso fue depositado a la Tesoreria
Municipal en términos de ley. 4.- Me informe a que programa o accion fue aplicado el
ingreso en cita y el soporte o justificacion respectiva. ” (Sic)
Cabe hacer mencién, que en términos de lo establecido en los articulos 13 y 181 parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se suple la deficiencia del acto impugnado 'y EL RECURRENTE

de lo que se inconforma es de la falta de res];)uesta_ﬁpdr parte del SUJETO OBLIGADO.
Y sefialando como razones 0 motivos de mcdh,fofiﬁidéd, lo siguiente:

“No recibi ninguna informacion y/o documentacion respectiva.” (Sic)

Asimismo, en el presente ":'_r_é_.cfl;l_réos EL RECURRENTE omiti6 presentar las
manifestaciones y alegatos que a su derecho conviniera; por su parte, EL SUJETO
OBLIGADO no rindi6 su Informe Justificado,

Establecido lo antenor, resulta evidente que las razones 0 motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en responder la solicitud de informacién hecha
por el particular, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
Informe Justificado, esta Ponencia resolutora considera pertinente analizar si EL

SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para conocer de dicha solicitud, es

decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer, en virtud del
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ambito de sus atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma se trata

de informacién publica susceptible debe ser entregada al particular.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6° de Ia Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion Judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provogue algiin delito, o perturbe el orden publico; el devecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado. e

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién 'plurfiz“l"‘y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo si guiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados yel
Distrito Federal, en el dmbito de \SUS respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases: = - .

1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo Y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y féﬁdos_pﬁblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es piblica y solo podri ser reservada temporalmente por
razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, Ia ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

IL La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

L. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendri acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a ln rectificacion
de éstos. '

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision

expeditos que se sustanciarin ante los 0rganismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.
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V. Los_sujetos obligados deberin preservar sus documentos_en _archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuentq del cumplimiento de sus objetivos
v de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piblica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a Iz informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VII. Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica Y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuésto-y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacidn piblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley. e

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién quit_i_c.é 'del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 5. ... T

Elderecho a la infdrmaciiin' serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan 'a's"égumr la proteccidn, el respeto y la difusion de este derecho.
Para gamnt&ar el éfercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
Y proteccion 'de'_"datos personales, los poderes piiblicos y los 0rganismos autonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano v
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno
Y de la administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados,
astmismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es
publica y sdlo podri ser reservada temporalmente por razomes previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer

Pagina 11 de 33




Recurso de Revisidn: 01212/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instity ACCEE0 A 1 Piblicay
Protesclin de Baton Porsonalas d# Entado de Mixica ¥ Munleipios

el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de Ia
informacion.

IL. La informacion referente a l intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento Y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendri acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o ala rectificacion
de éstos.

1V. Se establecerdin mecanismos de acceso a Ia informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucién. P e

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de vevision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través 'de-ﬁn_'sz'stema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizarin para favorecer su consulta. - o :

VL Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resu_ltado__é obtenidos.

VII. La ley reglameﬁtaﬁa,'dgiférminarﬁ la manera en que los sujetos obligados deberdn
hacer piblica la_:,iﬁfqrma'qién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o juridicas colectivas.

(Enfasis afiadido)-

Adicional, tenemos que la Ley de Transparendia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
organos, entidades, fideicomisos Y fondos publicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;

I1. EI Poder Legislativo del Estado, los oTganismos, 6rganos y entidades de la Legislatura
Y sus dependencias;
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. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de

la administracién municipal;

V. Los érganos auténomos;

VL. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;
VIL Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIIL Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial
0 total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban Ylo ejerzan recursos piblicos en el dmbito estatal Y
municipal; o T

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos en
el dmbito estatal 0 municipal; y '

XI. Cualguier otra autoridad, entidad, organo u o_rgaﬂismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos. o

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por c’udlqui’e’r motivo, recursos publicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
Yecursos. T

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sys acciones asi como garantizar
Y respetar el derecho de acceso g la informacién vitblica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que, confo_rmé_.ai':.l.os. lpféceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la mforxna(:lonpubhca es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Asimismo, los articulos 31, 48 y 49 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,

establecen lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
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I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares ¥
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios publicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de
la administracion piblica municipal Y para la eficaz prestacion de los servicios piiblicos;
XVIHI. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente g més tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por 1a-asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Econdmicas, donde se especifique la
licencia de funcionamiento con la actividad de Ia "unidadl-econémica e impacto que
generen, asi como las demds caracteristicas que se det_minen;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
L Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiénto;
IL. Ejecutar los acuerdos del ayuntaniieﬂto-_e'infomar su cumplimiento;
1. Promulgar y publicar el Bando Muni'c’ibal en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretaria del Ayuntaimiento, asi como ordenar la difusion de las normas de caricter
general y reglamentos .:_zprob_bzdbs',ﬁbr el Ayuntamiento;
IX. Verificar que ,l_a"f-fécaﬁda_cién de las contribuciones y demds ingresos propios del
municipio se realicen 'coﬁfo_?*me a las disposiciones legales aplicables;
XIIT Ter. Propone_r al ayuntamiento Y ejecutar un programa especial para otorgar la
licencia provisional dejfunciommiento para negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental
o de proteccién civil, que autorice el cabildo conforme a la clasificacion contenida en el
Catilogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciles y de Servicios de Bajo
Riesgo;
Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus Junciones, el presidente municipal se
auxiliard de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos
administrativos y comisiones que esta Ley establezca.
CAPITULO SEGUNDO

De la Tesoreria Municipal
Articulo 93.- La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.
Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda
publica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitiri
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un efemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y al archivo de la tesoreris,

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IL. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucién en términos de las disposiciones aplicables;

I Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales; _

IV. Lievar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios; A

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes gue sean
necesarios para la formulacién del Presupuesto de Egresos Muﬁicz’pdles, vigilando que
se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un. informe de la situacién contable
financiera de la Tesoreria Municipal; .

VIL Disefiar y aprobar las formas oficiales de m'iz'r'ufes'tdcz'ones, avisos y declaraciones y
demds documentos requeridos; o

VIII. Participar en la formulacidn de Convenios Fiscales y ejercer las atribuciones que
le corresponidan en el dmbito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacién de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda municipal;
XI. Proponer la politica deingresos de la tesoreria municipal;

XII. Intervenir en @a':eiabofa'c__idn del programa financiero municipal;

XIII. Elaborar y mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XIV. Ministrara __s,‘p;._'inm'ediafo antecesor todos los datos oficiales que le solicitare, para
contestar los pliegos dé observaciones y alcances que formule y deduzca el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la préctica de revisiones circunstanciadas, de

conformidad con las normas que rigen en materia de control Yy evaluacion gubernamental
en el dmbito municipal;

XVI. Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

7

(Enfasis afiadido)

Preceptos de los que, se advierte lo siguiente, los Ayuntamientos tienen la atribucién

de expedir y reformar su Bando Municipal, asimismo para dar cumplimiento a las

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo

Pagina 15 de 33




Recurso de Revisidn: 01212/INFOEM/IP/RR/2017

. Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
%ﬁ %@ @ Eﬁm Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Publics y

funcmnes que le son encomendadas puede crear las unidades administrativas
necesarias para tal fin, de igual forma tienen como atribuciones administrar los
recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacién aplicable,
controlando éstos, a través del presidente y sindico municipal, la aplicacién del

presupuesto, en base a sus ingresos obtenidos por los servicios que presta.

De lo anterior se tiene, que es atribucién del Municipio el de contar con un registro de

unidades econdmicas, de acuerdo con la licencia de funczonamlento con la actividad e

impacto que generen.

De esta forma tenemos que, el Presidente Mumapal tlene como atribuciones, el de
promulgar y publicar el Bando Municipal“."és.l’" ébﬁmo, proponer al Ayuntamiento
ejecutar un programa especial para otorgar la licencia provisional de funcionamiento
para negocios de bajo riesgo samtarlo amblental o de proteccidn civil, que autorice el
cabildo conforme a la c1a31f1cac1on contenida en el Catdlogo Mexiquense de

Actividades Industnales Comermales y de Servicios de Bajo Riesgo.

Para el ejercicio-fde: Sus .atn'buciones, el Presiente Municipal cuenta con un Tesorero,
encargado de la administracién de la hacienda publica municipal, quien tiene la

atribucién la de proponer los ingresos que percibira el Municipio y que seran

aprobados por la Legislatura.

De esta forma tenemos que la Ley de Ingresos de los Mumc1plos del Estado De México

para el ejercicio fiscal del afio 2017, sefiala lo siguiente:
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“3. DERECH 0s:

3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de
Dominio Publico.

3.1.1. Por Uso de Vias y Areas Piblicas para el Eiercicio de Actividades
Comerciales y de Servicios.

Articulo 4.- El pago de las contribuciones por los conceptos a que se reﬁere el
articulo 1 de esta Ley, se realizard en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria
Municipal correspondiente; en las de los organismos del sector auxiliar de la
Administracion Piblica Municipal; en la Caja General de Gobierno de la
Subsecretaria de Tesoreria de la Secretaria de Finanzas del Gobzerno del Estado de
Meéxico, cuando se tenga convenio para tal efecto; en instituciones o entidades del
sistema financiero mexicano debidamente autorzzadas 0 _en las oficinas o

establecimientos que el propio ayuntamiento deszgne ¥ por los medios electrénicos
qgue determine la Tesoreria Municipal.

Articulo 6.- Todos los ingresos mumczvales, cualquiera gue sea su origen o

naturaleza, deberdn remsfmrse nor la Tesorerza Mumnicipal v formar parte de
la Cuenta Piiblica.” '

Bajo lo anterior, se hene que de la normativa transcrita, se desprende que los
Municipios obtlenen mgresos por derechos, de los cuales se contempla el uso de vias
publicas para el-e_,]ercmlo de actividades comerciales y de servicios, Yy que por este

concepto recibe un pago, el cual debe de registrarse ante la Tesoreria.

En este orden de ideas, el Bando Municipal sefiala:
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DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS DEL H. AYUNTAMIENTOQ

Articulo 32.- Para el despacho de los asuntos municipales, el H. Ayuntamiento de
Mexicaltzingo se auxiliara con las dependencias de la administracion plblica municipal
Que considere necesarias, las cuales estaran subordinadas a Ia Presidenta Municipal.
Dichas dependencias seran las siguientes;

L Centralizadas:

. Secretaria Técnica de Gabinete:

. Secretaria Particular;

Secretaria del Ayuntamiento:

. Secretaria de Administracién:

. Tesoreria Municipal; <

Contraioria Infema Municipal;

- Direccién Juridica Consultiva;

. Oficialia Mediadora Conciliadora
Oficialla Mediadora Calificadora L
Direccin de Gobernacion; ¢ oo
Direccion General de Seguridad Piiblica y Vialidad:
Direccion General de Proteccion Civil y Bomberos:

. Direccion de Servicios Pablicos; -~

- Direccion de Obras Publicas

. Direccién de Desarrollo Urbano:

- Direccién de Desarrofio Econdmico;

. Direccién de Desarrollo Social;

Direccidn de Planeacién y Evaluacién:

Direccidn de Casa de Cuitura;

_0‘):".0"5)0:33?—‘_;7‘.—“2"‘3"@ D oD om
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BANDO MUNICIPAL LIC. SARA VAZQUEL ATATORRE
K. Ayuntaméents Constitiiclonal 2016 - 2018
t  Direccidn de Ecclogia y Medio Ambiente: y -
u. Direccién de Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural:
v. Direccién de Comunicacién Social

w. Las demds que determine crear el Ayuntamiento, a propuesta de la
Presidencia Municipal.
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Articulo 140.- La Junta Directiva del Instituto Municipal de Cultura Fisica v Deporte de
Mexicaltzingo, es el érgano de gobierno del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Mexicaltzingo, ef cual se integrard de ia siguiente forma:

L. Un presidente, que ser4 la Presidenta Municipal;

I. Un Secretario Técnico, que serd el Director del Instituto del Deporte;

Ill. Secretaria del H. Ayuntamiento

IV. Cinco vocales quienes serdn:

a) El Regidor de la Comision del Deporte; '

b) Cuatro Vocales que designe el Ayuntamiento a propuesta de la2 Presidenta
y/o &l Director del Instituto del deporte o

Articulo 141.- Los miembros de la Junta Directiva del Instituto Municipat de Cultura
Fisica y Deporte de Mexicaltzingo, durardn en su cargo el perfodo constitucional de la
administracién municipal para la cual fueron designados. La cual sesionara por lo menos

cada fres meses de forma ordinaria y de manera extraordinaria cuantas veces sea
necesario. = o

Articulo  142.- El Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Mexicaltzingo, se
sujetard a lo dispuesto por 1a Ley Orgénica de la Administracion Pblica del Estado de
Mexico, por la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, por el Cédigo
Administrativo def Estado de México, por la Ley de Cultura Fisica y Deporte dei Estado
de Mexico y por la legislacion federal enla materia.

Articulo 143.- Las instalaciones de Iz unidad deportiva, Unicamente ser&n administradas
por el H. Ayuntamiento en coordinacién con fa regiduria encargada y el Director del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Mexicaltzingo, las mesas directivas de
las diferentes ligas deportivas o auxiliares no podran otorgar licencias comerciales, ni
permisos de uso delos inmuebles.

S U TITULO DECIMO OCTAVO )
DE LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES, ARTESANALES, TURISTICAS
- PROFESIONALES Y DE SERVICIOS DE LOS PARTICULARES

- CAPITULO |
DE LA DIRECCION DE GOBERNACION Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 144.- La Direccin de Gobemacién, es un érgano de la Administracidn Publica
centralzada encargade de la procuracion de la estabilidad social y politica, asi como de
fa supervisién y ordenamiento de la actividad comercial del mismo.

Esta Direccién serd la encargada de monitorear los acontecimientos polttico-sociales
que se desarrollen en el municipio; asi como reguiar y controlar todas las actividades

#5araMujerdeAccionesNobePromesas
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industriales, artesanales, turisticas, profesionales de servicios, comercio establecido,
semi fijo, ambulante y de temporada, de diversién, de espectaculos publicos, la
publicidad y propaganda; sujeténdose en todo memento a la legislacion Federal v Estatal
aplicable, asi mismo a los acuerdos y determinaciones del H. Cabildo.

Articulo 145.- Scn atribuciones de la Direccién de Gobernacitn las siguiertes:

l-  Supenisar y regular las actividades comerciales y de servicios que se lleven a
cabo segin las disposiciones aplicables contenidas en este Bando Municipal; :

l.- Otorgar las licencias, pemisos y autorizaciones que las personas fisicas o
merales requieran, para el desempefic de sus actividades comerciales,
industriales, profesionales o de servicios; o

.- Aplicar los reglamentos correspondientes para las actividades “comerciales,
profesionales e industriales; e

V.- Vigilar que los eventos, diversiones, jueges y especticiios plblicos se desarrollen
en completo orden, garantizando la seguridad e integridad de los asistentes
mediante la aplicacién de las normas y estrategias que en.materia de Proteccion
Civil y Seguridad Publica comrespondan; T T e

V.- Regular las actividades comerciales para prevenir la delincuencia, drogadiccion,
prostitucion, la mal vivencia y demds actos antisociales que vayan en contra de la
moral y las buenas costumbres del Municipio; .. -

VI-  Verificar la realizacion de eventos especiales, tales como: bailes pablicos,
presentaciones artisticas, lucha libre, box, circo, eventos de jaripeos entre otros;

VIL- Vigilar que en los eventos piiblicos cuenten con medidas de seguridad contra
siniestros y desastres; .. o v

VIil.- Expedir 6rdenes de pago por renovacién de refrendo de licencias, permisos y
autorizaciones;

IX- Subsanar los enores o inconsistencias de cualquier indole, que presenten las
licencias de funcionamiento en vigor, siempre y cuando no sea apécrifa, no se
encuentre alterada'y no contravenga disposiciones de orden plblico, pudiéndose
expedir una nueva con los datos comectos, parz ello se requiere que se esté al
corriente del pago-de refrendo.

X Subsanar los. errores o ajustar las inconsistencias de cualquier indole, gue
presenten las ficencias de funcionamiento en vigor, de manera especifica, cuando
en las mismas no se les asigno el mento a pagar como refrendoe anual, o
teniéndolo, no se haya estipulado el que corresponda de acuerdo a la actividad
que se ejerce, debiéndose apegar a lo establecido en el Codigo Financiero del
Estado de México vigente, este articulo procedera, siempre y cuando Iz licencia
no sea apéerifa, no se encuentre alterada y no contravenga disposiciones de
orden pablico, pudiéndose expedir una nueva con el valor que corresponda, para
ello se requiere de que se esté al corriente ded pago de refrendo.

X{-  Expedir dnicamente permisos o autorizaciones para venta de arena y grava,
siempre y cuando en el predio donde se pretenda establecer la actividad no se

#SarzMujerdeAccionesNoDePromesas
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Articulo 164.- Los establecimientos que desarrollan cualquier actividad mercantil son de
tipo:

l. Comercial. De forma enunciativa mas no limitativa, quedan comprendidos en
este rubro los siguientes: miscelaneas, tiendas de abarrotes, lonjas mercantiles,

#SaraMujerdeAccionesNoDiePromesas
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bodegas, vinaterias, agencias en general, mini slper, mercado municipal
papelerias, carnicerias, pastelerias, pollerias, obradores, panaderias, ferreterias,
tlapalerias, peleterias yfo neverfas,. tortillerias, tiendas de regalos, mercerias,
talleres de costura, zapaterias, recauderfas, acuarios, dulcerfas, purificadoras de
agua, mueblerias, florerfas, tiendas de ropa, distribuidora de higiénicos, puestos
de periédicos, relojerias y otros;

il. De servicios. De forma enunciativa més no limitativa, quedan comprendidos en
este rubro los siguientes: hoteles, moteles, clinicas, fondas, taquerfas, loncherias,
cocinas econbmicas, ostionerias, pizzerias, restaurantes bar, bares, cantinas,
pulquerfas, ‘centros botaderos, auto lavados, base de taxis, talieres mecanicos,
electricistas, -hojalateros, funerarias, agencia de payasos, tapicerfas, estéticas,
peluquerfas, rosticerias, consultorios médicos, farmacias, carrocerias, tabiquerias,
vulcanizadoras, gasolineras, jarcerias, salones de fiestas, telefonia celular,
cerrajerias, herrerias, cafeterlas, servicios computacionales, vidrierias y
aluminios, talleres de reparacion de calzado, lavanderias, tintorerias, servicio de
televisién por cable, veterinarias y/o distribuidores de alimentos, renta de lonas,

llas, camas v ofrns: v

Htl. De diversi6n y espectaculos publicos. De forma enunciativa mas no limitativa,
quedan comprendidos en este rubro los siguientes: billares, video bares, salones
de fiesta, discotecas, puestos provisionales de fiestas, squash, canchas de futhol
7, locales de videojuegos y todos aquellos que estén abiertos al publico en
general. Para la presentacién de espectaculos o e entos piblicos deberdn

obtener la autorizacién correspondiente de la Direccién de Gobermnac

y previa
aprobacién del H. Cabildo.
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Articulo 173.- Las actividades de carga y descarga en via publica se sujetardn al horario
siguiente, de 04:00 a 06:00y de 20:00 a 23:00 horas: estas actividades permitiran el ibre
transito, en caso de incumplimiento, los responsables seran sujetos a la sancion que
emita el H. Ayuntamiento con base al Reglamento de Seguridad Pdblica y Vialidad
Municipal.

Se prohibe que en horarios noctumos los trafleres estacionados en via pabfica tengan
encendido su termo dentro del &rea urbana.

Articulo 174.- Los tianguistas deberan solicitar su permiso de instalacion ante Ia

Direccion de Gobernacion y deberan realizar el pago de piso de plaza comespondiente,
en la Tesoreria Municipal. Rt

Articulo 175.- El H. Ayuntamients a través de la Direccién de Gobemacién tendra
Aculiades para designar el lugar que le corresponda 2 cada tianguista y a otros similares
asi como cambiarlos de lugar cuando asf lo considere necesaric.

0s Gias de aanguis autorizados Unica y exclusivamente son rmartes y domingos. Por lo
que la Plaza Hidalgo permanecera despejada los demds dias, salvo a lo que disponga &
H. Ayuntamiento. L e

Articulo 176.- Los comerciantes que se encUen_tren' establecidos en el portal municipal
dispondran del local correspondiente, asi como 90 centimetros de piso del pasillo,
dejando el paso libre de mercancias o muebles para el paso del peatén en el portal.

Articulo 177.- El incumplimiento a Jo dispuesto en este capftulo sers sancionado de
acuerdo al presente bandoy a los reglamentos munici paies correspondientes.

Articulo 177 Bis. - Para todo lo no previsto en los capitulos I, H v 11l del presente Titulo
seran aplicables las Leyes Estatales y Federales.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE APREMIO

Articulo 178.- La autoridad administrativa municipal, para hacer cumplir sus
determinaciones o imponer el orden podré, segtn la gravedad de la falta hacer uso de
alguno de los siguientes medios de apremio y/o medidas disciplinarias:

. Amonestacion;

fl.  Muita de 15 a 75 dias de salario minimo vigente en el Municipio de la
actiacidn;

fIl.  Vista al Director de Gobernacién:

#SaraMujerdeActionesNoDePromesas

——
89
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Bajo lo anterior, se tiene que el Ayuntamiento de Mexicaltzingo, para el ejercicio de sus

funciones y atribuciones se auxiliara de las Dependencias de la Administracién Pablica
Municipal, para lo cual consta, con la Tesoreria Municipal, quien siendo la encargada
de la Hacienda Municipal, percibe los ingresos generados por el cobro de los derechos
por concepto de eventos publicos, aunado a que propone la Ley de Ingresos, asi como
también, dentro de su estructura con la Direccidn de Gobernacién quien es la
encargada de asignar los lugares que ocupe el comercio, cuando'se lleven a cabo ferias
en la demarcacién Municipal, asf como su cambio de lugar y quea su vez deberan de

integrar a la Tesoreria el pago de piso.

En este orden de ideas, EL. RECURRENTE pidid lo referente al evento realizado en
febrero de dos mil dieciséis, por Io que eéfa Autoridad verifico la pagina oficial del
SUJETO OBLIGADO, - - en el link

http://mexicalcingo.paginaswebrﬁexiéo.ihfo/?s=fiestas+danzas lo siguiente:

8 B HOT GORI OFOENOK MSOSISONTRADS DMMGTAGDY TES DSTEMSIEGMS G 4
i e

FLEsTAN, :
DANZAL ' Flestas populares
TRADICIOHES

1 de enero, ¢cambla de flzcales de lo porroquis do San Mateo Mex!cattzinge.

2 de enero, flesta en honar ded Dulce Nembre de Jenis, ceremnonias reafi

glosas, danza de Moros y Cristlangs, Concheros,
ArFleros, Pagtoras, fusgos artificlales, bandas de musica ¥ farla,

4 de anerg, ks Santos Reyes, misa, comids en cada famllla en honor de fos padrinas del Nide Dios de
parroqula ofraclda por pdrroco ¥ fiscalas a los padrings cemunales dol Nlfos Dios.

cada casa, cana en la

€l ditimo dominge del mes de febrere se hace la flewta grande sn honor del Dulcw Nombre de e30%, 3 veiew colacide con af
Carnaval, por le que al pavesd de carrer alogoricos raatlzados wof domingo previe e ta doming de wsa maner. Hay

celebraclanes raligionas, bandazx da Munlca, presentaciones artieticas, danzas tradicionales, avdiclones musicales, fusgas
artlficlales vy farla,

Marzo o abrll, Cuarewns, Semana Santa ¥ Pascua, rapresontacién de 13 Paslon de Cristo, celebraciones religionss, procasidn
— e i@l Sllengio, misa de Glorla, Fiesta de la Pagzua, comida en la casa det primer fscal.

Pagina 23 de 33




Recurso de Revisién:  01212/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamijento de Mexicaltzingo
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Intinto de Auceso & 1 ¥

Protoocion de Datos

Establecido lo anterior, se debe observar el rol que adquiere en materia de

transparencia y acceso a la informacién piblica, es importante determinar en quién
recae la figura de los Servidores Piiblicos Habilitados competentes, los cuales son los
encargados dentro de las diversas unidades administrativas o &reas de los Sujetos
Obligados, de apoyar, gestionar y entregar la informacién o datos personales que se
ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de Transparencia, en términos de lo

dispuesto en los articulos 3 fraccién XOOUIX y 59 fracciones I, Il y III, mismos que se

transcriben a continuacién:

Articulo 3. Para los efectos de la vresente Ley se eﬁtendéfd por:

XXXTX. Servidor_publico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas

unidades administrativas o dreas del sujeto obli gado; de apoyar, gestionar y entregar la
informacion o datos personales que se ubiquen en la ?m'sma, a sus respectivas unidades
de transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primerq instancia
el fundamento y motivacion de la'qlaéiﬁbacz'éﬁ"'de la informacion;

Articulo 59. Los servidbréé _piblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes: e o

I Localizar la infb}:na'ciiiﬁ' que le solicite la Unidad de Transparencia:

II. Proporcionay la.informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada
por la Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a-la Unidad de Transparencia en lo_que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

(Enfasis anadido)

As, respecto de la informacién consistente autorizacién de instalacién de puestos en la
via publica y plaza civica, durante las festividades del mes de febrero de 2016 y el costo
por metro cuadrado, de conformidad con el acuerdo de cabildo para e} cobro, recae en

la Direccién de Gobernacién y la copia de los recibos, relativos al ingreso por tal
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municipal, al Tesorero, siendo estos los Servidores Pablicos Habilitados, que pudieran

tener la informacién requerida por el solicitante.

Por su parte, entre las funciones encomendadas a los Tesoreros Municipales se

encuentran las de administrar la Hacienda ptiblica municipal, entre ellas, lo relativo a

las ingresos, asi como llevar a cabo los registros contables, financieros y administrativos

que realicen los Municipios.

Asi pues, los Tesoreros como encargado de llevar a cab_oﬁlos registros contables, deben

de dar cumplimiento a los Lineamientos para la-htegracién del Informe Mensual 2017,

establecen que se remitiran los Estados de Situacién Financiera, asi como los Estados

Comparativos de ingresos y Estados ‘Comparativos de egresos, como se muestra a

continuacién;

" Organo Superior de Flscollzacldn

-, Subdireccion de Flscalzacksn ¢ inbegracldn e Curants Poles
. e .

~ PIRMAT DE LOS DOCUMENTOS

Lot CONTENIDO CENERAL

—ee
AYUNTAMIDNTO

FiRtas REGUERIDAS -

ODAT THF MAVICI FMICUF DG
SRR CRTTINVD B RSSO Y

3 EXYADD DE SITUASICSN FINANCITRA M LZ2Y3 1t Y12 T.EY D 4,98 Y 19 Q0¥ 21
z ANEXOS AL ESTADG DF STUACION FINANGICRA 3,4¥8 2. 6¥ 7 4,.5%9 4.8y 19 20
3 LETADD OF ACTIVIDADES MENSUAL 1L,rxva 1011 v T aYe ANBY 19 bl
A ESTADSG OF ACTIVIDADES ACIHARADS 1.ava 10,17 ¥ 12 T.avY 498 Y 19 nYn
& CETADS DT VARIACION EN LA HACHINDA P IGA 1LZYX 19,71 ¥ 12 TBY T 14y 19 2wy
- ESTADO OF FLUI0S DE CFECT VO L2V ALALE X F] rave MY 2y
k] ESTADG DC CAMBIOS £M LA SITUAGION FENANCICHA Tava WAL TT Y 12 7.EY9 a1 F R 2]
L] LSTAGG ANALITICD DL ACTIVO 1ava RLALE AT NBY Y |y 20y 27
L4 CSTADO ARALIYICO DE LA DLUDA ¥ DTROS PASIVOS nzva Y 42 rave AR ALY 20w 21
w0 DBALANZA OF COMPRORACIOM A NIVEL MAYOR L 4B Y I 4LuYe LAl A a1 R -2
" BALANZA OF COMPRODACHON COTAL &4, ERE 2 45Y 1T asye DRLEETY oY
Iz INFORME SOORE PASIVOS CONTINGENTLS g 4.8Y 1y LA - 18 Y19 wyn
L CLARIO CENERAL D6 POLIZAS A eve 4a6¥Yn anvs 4,78 ¥I1% 2wy
T4 CONCILIACTONES GANCARIAS A,4Y35 asymn ~4,2Y 9 LR AL a8y 2y
1% CONCENTRADO OL FLUXY DE CFECTIVG N/A NAA A A NOA

1
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En ese sentido, se estima, que el dopuﬁ{ehto que de manera enunciativa méas no
limitativa, puede colmar la pretens'ic’)l.'\"ae: EL RECURRENTE es el Estado de Situacién
Financiera, el Estado Comparaj:iyo_._d‘e.hgresos, como de Egresos, que EL SUJETO
OBLIGADO remite al ,(’)rgaﬁé:"'Sﬁperior de Fiscalizacién del Estado de México.

Atento a ello, estaPonenc1a fesolutora advierte que resultan fundadas las razones o
motivos de mconfag_;ﬁ;aaa de]l RECURRENTE, toda vez que EL SUJETO OBLIGADO
omitio dar respuesta.a la solicitud de informacién, aunado a ello, derivado del andlisis
que antecede, subsiste la posibilidad de que éste, haya generado, o bien, posea y
administre la informacidn requerida en la solicitud de informacion, en consecuencia,

esta Ponencia resolutora, determina ORDENAR Ia informacién requerida por el

particular.
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En esa tesitura, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacién de la
que se ordena su entrega, es susceptible de contener informacidn confidencial o
reservada, por lo que, en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, deber4 omitirse,
eliminarse o suprimirse dicha informacién. Al respecto, solo podrén ser testados los
datos referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuarse mediante las
formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacién correspondierifé debidamente fundado
y motivado, que sustente la versién publica, el cual_debefé cumphr cabalmente con las
formalidades previstas en los articulos citados de IéLey c.ie' la materia, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACK’)N DE LA INFORMACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fechaqumce de abril de la presente anualidad, mediante
ACUERDO del Consejo __Naéi_é_):iial.-dels‘.Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Puiblica -y_Pi-oféci:i‘é’h de Datos Personales.

Por ende, de ser él’ 'c;":ll.rs;o.,. EL SUJETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacién, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante Acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones I, Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién

XVHI, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
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Clasificacién y Desdlasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacidn de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumpllmzenfo a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Genemles se entenderd por:
XVIL. Versién pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan partes o secciones cIdsiiﬁcadaS indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emzta el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la mformaczon como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto oblzgado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus res,vecfwas compefencms en tanto estas wltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley Geneml

Los sujetos lezgados._debemn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso ala 'inforniab:féﬁ'y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carg_ade la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiém de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.
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La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de daio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIL. Se generen wversiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar In clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadrd.‘en una causal de
reserva o de confidencialidad. el

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe ‘sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pérrafo o numeral de la ley o tratado z'n'téma'cion_al suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de veservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especigles
que lo llevaron a concluir que el caso pa_rticiilaf éé'ajﬁsta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. -~

En caso de referirse a informacion reservada, 1a motivacién de la clastficacion también
deberd comprender las circunstancias que Justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva. SR

Tratandose de informac_i&ﬁ ':c'idsij'i'c'dda como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conséfvaéiéﬁ' permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardicter de confoﬁnfddﬁ con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos gpnténidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no sé}*ﬁn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
0 secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piblica
Jundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimeo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento Y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conacimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién

clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos.
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En ausencia de los titulares de las dreas, I informacion serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
gjercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin

llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Anadido)

Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacién,._ _e_s._to ' és,I que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién. dﬁe':éiiﬁipla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, enf.’e’_l._ que ‘s€ expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testa'r.,. 'supi'imir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo ig{fjlipa que‘nl.o entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino més blen una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las raz__pnes_;'iiofu las Ique no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprlmen, aéja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
CONocer o comprgnd'ér.-poréﬁe no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si
Nno se exponen de niéa_ne.fa puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién putblica, sino més bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las

Pagina 30 de 33




Recurso de Revisién: 01212/INFOEM/IP/RR/2017

£ o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Mexicaltzingo
gﬂ% g@ @ 1 il Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inatitulo de: Trnp-u iR, AQoo5o A (A Informacitn Pablica y

Proteacidn a

Datos Porsonalss qul Ctac

que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I y II 176,178,179, 181, 185
fraccion ], 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE y anallzadas en el Considerando QUINTO de esta

resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al SU]ETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién 00009/MEXICAL/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX

en términos del Consuie,rando QUINTO de esta resolucion, de ser procedente en

versién piblica, 1o siguiente:

“a) El documento o documentos donde consten las autorizaciones para la
instalacion de puestos en la via piublica Y plaza civica durante las
festividades del mes de febrero de 2016,

b) El documento o documentos donde conste el Acuerdo de Cabildo por el
que se aprobé la tarifa para la instalacion de los puestos referidos.
c) Los recibos donde conste el pago realizado por la instalacion de puestos

en la via publica y plaza civica, referente a las festividades del mes de
febrero de 2016.

d) El documento o documentos donde conste Ia aplicacion de los ingresos
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sefialados en el inciso c).

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la
version puiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la hﬁormacién__Pﬁblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado-'déﬁt'ra'.délﬂ ﬁlazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resoluc1on

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, asi como
que de conformidad con lo establec1do en el artlculo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, podré impugnarla

via Juicio de Amparo en los termmos delas leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPAREN\CLA-,_-___ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdn Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada . Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz- - . .
Comisionad__o__
(RUBRICA) . .~

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA)

Estahoja cofresponde a la resolucion de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida

recuyso de revisién ntimero 01212/INFOEM/IP/RR/2017.
/L
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