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LINEAS ARGUMENTATIVAS

SOBRESEIMIENTO, RAZONES PARA SU ACTUALIZACION. Para que se
actualice el sobreseimiento de un recurso de revisién, el SUJETO OBLIGADO
puede entregar o completar la informacion al momento _de.r__endir su informe
justificado o dentro de los siete dias previstos para maﬁi_festér lo qué a su derecho
convenga, lo anterior también puede ocurrir si entre'gd:-_lza info:rniacién después de
ese lapso pero antes del cierre de instruccion, r_'é__éaféidé el derecho de acceso a la

informacién ptiblica de la persona y haciendo cesar toda controversia......parrafo 41
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
ntmero 00498/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _ en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Inst1tut0 de Transparenaa, Acceso a
la Informacién Pablica y Proteccion de Datos_Pgrso_n_ales del Estado de México y
Municipies, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:. . .

ANTECEDENTES

1. El dfa quince (15). de febrelo de dos mil diecisiete, [ presenté ante el
SUJETO OBLIGADO via Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la solicitud de informacién publica registrada con el ndmero

00211/INFOEM/IP/2017, mediante la cual requirié:

“Relativa a la resolucién del Recurso de Revision 03505/INFOEM/IP/RR/2016. solicito
el documento oficio o documento por medio del cual se da vista al contralor interno del
infoem para que determine lo conducente, en términos del resolutivo quinto de dicha -

resolucion. Asi como el documento donde conste la determinacion respectiva. En caso

Pagina 3 de 38



Recurso de revisidn: 00498/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: =

Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y

tRTE l.l'-bl.L CeEa B hl -d

) Sujeto obligado: Protecci6én de Datos Personales del
Estado de México y Municipios.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

de que la determinacion esté en tramite, informar a partir de cuando puedo pedir dicha

informacion.” (Sic)

2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO, dio
respuesta a la solicitud de informacion, a traves de 1os archlvos electrénicos “Vista
Contralorfa.pdf” constante en el oficio num_t_ar_o _INFOEM/COM-ZMS/lO/QOl?,
signado por Omar Salatiel Acosta Mq_rtirieé (Coordinador de proyectos) en donde
solicita al servidor pﬁblicb Andrés Alva -__Diaz (Contralor Interno y Titular del
Organo de Vigilancia del SU]ETC) OBtIéADO) que se determinen las medidas a
que haya lugar en virtud de haberse identificado actos que provocaron deficiencia
en la atencién a la sohc1tud de informacién 00623/UAEM/IP/2016, “RESPUESTA
211-2017 CIOCV_.pdf”- en_eI que se aprecia el memorandum nitmero INFOEM/CI-
OCV/0134/2017 émfiadé a Alfredo Burgos Cohl (Titular de ia Unidad de
Transparencia de éste Instituto) a fin de dar contestacion a la solicitud de
informacién que nos ocupa, “Leyenda de clasificacion.pdf” constante en una hoja
en cuyo contenido se obsetva la leyenda de clasificacién de informacién con las
formalidades establecidas en el articulo 133 en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, “OFICIO
RESPUESTA 211-2017 UT.pdf’ consistente en el oficio INFOEM/UT/130/2017
enviado por Alfredo Burgos Cohl por medio del cual se informa al particular que se
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adjunta el oficio en formato digital emitido por el Contralor Interno y Titular del
Organo de Vigilancia, “Documento Contraloria.pdf” constante en un documento
testado en donde se informa que se pone a la vista el informe justificado emitido
por la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM) y finalmente el “Acta
9a Sesién Ext. C. T. 2017.pdf” constante en seis hojas que integfa_n el acta nimero
ACT/INFOEM/EXT/COMT/9%/2017 ~ correspondiente a la - novena sesién
extraordinatia emitida por el Comité de Transﬁaﬁ"enci‘a‘" del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Mﬁnicipios en dor_lde se acuerda la elaboracién de
versiones ptiblicas y clasificacién de it__l_f_orma.c;‘ién;c.omo confidencial, misﬁos que no
se adjuntan en obviedad de repetici_oﬁes_::ii{'necesarias toda vez que ya son del

conocimiento de las partes. .

4. El dia ocho (08) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma
[ interpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta anteriormente

referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “la falta de respuesta del sujeto obligado (ahora autoridad
garante) respecto al segundo punto de mi solicitud inicial y que es la siguiente:(Relativa a la
resolucién del Recurso de Revision 03505/INFOEM/IP/IRR/2016. solicito el documento
oficio o documento por medio del cual se da vista al contralor interno del infoem para que
determine lo conducente, en términos del resolutivo quinto de dicha resolucidn. Asi como el
documento donde conste la determinacién respectiva. En caso de que la determinacion esté en
tramite, informar a partir de cuando puedo pedir dicha informacion.)” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad:
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“se me hizo llegar a través del SAIMEX seis documentos en formato digital, sin embargo
en ninguno de ellos viene la determinacion respectiva que indica el resolutivo quinto de
Ia resolucion sefialada y que de manera literal sefiala: QUINTO. Dese vista al Contralor
Interno y drgano de control y vigilancia de este instituto a fin de que en términos de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y municipios, deterinine
lo conducente. Por el contrario el maestro contralor del INF:OEM,‘ pretende dar
respuesta a este punto con un documento digital con néngbré." Documeénto

Contralorfa.pdf, cuyo contenido es un oficio en versién publica que se me hizo llegar a

mi cuenta de correo electrénico_ por medio del cual se me pone

a la vista la informacion del sujeto obligado en cumplimiento a la resolucion de mérito
y me otorga el plazo de 5 dins para que _{nanfﬁgzsté:lé que a mi derecho convenga. Sin
embargo, es claro que ese documento :iic.i.._gs___lo' que solicite, Ahora si esa calidad de
respuesta tiene personal del 6rg}zf1_o ga?nilte de acceso a la informacion ptiblica, como
prende el infoem que___Iqs‘&en_zﬁs_; sujetos obligados cuntplan con sus obligaciones de

transparencia.” (Sic) -~

5. Se registr6 el "ré'curso de revisién bajo el numero de expediente al rubro
indicado, as{ mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su andlisis,

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién 11 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha catorce
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(14) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe ]us_tifiéado procedente.

7. El dia veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiej_fe el sUjETo OBLIGADO
rindié su informe justificado adjuntando los: arcﬁli\.r‘_o_s éléctrénicos “OFICIO
REQUERIMIENTO RR 498-2017.pdf”, INPORME E'JI€.1.2-498~2017 CIOCV.pdf”,
/INFORME JUSTIFICADO RR 498-2017.pdf" mismos que NO se le notificaron al
particular toda vez que ratifican_laﬁ:__r'espue_sta inicial y no se observan nuevos
elementos que motiven a su anéiiéis si_ﬁ",enﬂbargo a fin de que no exista opacidad se
inserta de forma integra el p.'r'irh.ej:;ar.c.hi.vo sefialado y la parte medular de cada uno

de los subsecuentes; « < .~ .
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“OFICIO REQUERIMIENTO RR 498-2017.pdf"

' 6Ry
09 MAR 2011
A RECIBI‘Q
A/ Qﬁf“

adita 21t Aerns o e e £ F R
[ rehil S it v et e L

Unidad de Transparencia
Oficio No, INFOEM/UT/142/2017
Metepec, México, 09 de_n‘la._r‘zo de 2017,

CP.y M.en A, ANDRES ALVA DIAZ
CONTRALOR INTERNO Y TITULAR DEL
ORGANO DE CONTROL ¥ VIGILANCIA
PRESENTE.

Derivado del recurso de revisién identificado con el nﬁﬁterO.QO498fWFOEWPfI{R/2017, el

cuaf recae de Ia solicitud de informacién nimero 000211/INFOEM/IP/2016 presentada ante

este Instituto en fecha quince de febréro de 2017, mediante I clial se solicitd: “Relativa a la

resolucién del Recurso de Revisién 03505/INF OEIHIIP/RIUZOIG. solicito el documento oficio

o documento por wedio del cunl se da vista al contralor interno del infoent para gue

determine lo cotiducente, en términos del'resolytivo quinto de dicha resoliwién. Asi como el

docueitto doitde conste la determinacidn, respectma En caso de que la determinaclén esté
en tramite, informar a partir de cuasido ;med‘o pedir dicha inforsmacisn.” (Sic), y dela cual, la

ahora recurrente se inconforma y senala. en sus razanes o motves de inconformidad: “se me

hizo Uegar através del SAIMEX sefs documeﬁtos eti formato digital, sin embargo en ningnito

de ellos viene la determinacisn respectitm que tndica el resolutivo quinto de la resolucién

seitalada y que de manera literal sefigla: QUINTO, Dese vista al Contralor Interno y Srgano

de control y vigilanc Ade ‘este instituto a fin de gie en términos de la Ley de

Respousabilidades :Servidores Pfiblicos del Estado y wmunicipios, deterinine lo.
conducente. Por el ¢ wio el inaestro contralor del INFOEM, pretende dar respuesta a este
PUILtED cOt 1t docuiento gital con poinbre: Doctingnto Contraloria.pdf, ciyo contenido es
un oficio en’'versi6n publica que se me hizo Hegar a mi onen i
Hﬁ por medio del cual se e potie a la vist
obligado en cumpliniiento a ta resolucidn de mérito y me ototg{i
manifieste lo que d-mi derecho convenga, Sin embargo, es clar
que solicite. Ahtora si esa calldad de respuesta tiene personal del
la inforinacién piiblica, como prende el infoem que los demds su;eta bligados cumplan cap.
sus abligaciones de transparencia. ($ic), al respecto me permito solicitarle remitg b in
derivado de la respuesta a la solicitud de informacién, emitida por la {ad Admin ! trat a;
a su cargo a més tardar el dfa quince de marzo del presente. P

Lo anterior, con la finalidad de estar en posibilidad de integrar ¥ rendir el informe. de
justificacidn al Comisionado Ponente.

8in otro particular por el momento, le envio un cordial saludo.
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INFORME RR-498-2017 CIOCV.pdf

Al respecto se niega por parte de esta Contraloria Interna el agravio que la ahora
recurrente manifiesta, toda vez, que como queds sefialado en la respuesta ala
solicliud respectiva, el documento que la ahora recurrente solicitd le fue
entregado en versién publica, tal y como lo acepta y vuelve a referir en sus
motvos de inconformidad, 1a cual es infundada toda vez que la reclamante en su
solicitud de informacidn pididé: “documento donde conste la determinacién

requqti_va_” (8ic).
Aunado a lo anterior podemos definir ¢l concepto de determinacié'n_'._ E

DETERMINACION.-“Accién i efecto de delermitigr o dete:?};rtff;_af'sé oo

[ {3 q V4 Drécenm,:
_.uczén (u t. r) //

DETERMINAR.~ “fijar términos de alguna cosa. /i Sefalariin
distingudr, // Fijar sefialar alguna cosa para algin efecto H Ton g
Hacer forar una vesolucidn. // Der. Sentenciar, definir.

(Diccionario para Juristas, Juan Palomar de MJguEI paig 450 Mayo Edamones S

de R. L, México 1981,)

De lo anteriormente descrito se puede aducir que el concepto de dete1 minaca

puede abarcar diversos supuestOS desde que. se conciba como una 1esolu<:i<5n\

hasta que sea enunciado como un documento de tramite como lo sefiala el
articulo 237 del Cédigo cde Pr ocedmuentos Ad:nuustlatlvos del Estado de México

que a la letra enuncia;:

Articulo 237.-...T.os éql:i_ei'dos_g sori las determinaciones de trdmite....

Derivado de lo ya se'nalado'ésfa' Contraloria Interna entregd a la solicitante ahotra
recurrente la deteimjnamén, la cual consiste en poner a la vista, la informacién que
el sujeto obhgado adjunt‘é ala plataforma de SATMEX a efecto de qgue en cinco dias
refiriera si fuera el casq_las manifestaciones. correspondientes, Cabe precisar que el
documento rés__"efﬁ_a'dc én lineas anteriores era el que correspondia expedir en ese

momento.

Hn conclusién esta Contraloria Interna considera que los argumentos de la
reclamante son infundados, toda vez que se entregd el documento solicitado por
la ahora recurrente; por lo que solicito de la manera mas atenta se confirme el
presente recurso de revisidn 00498/INFOEM/IP/RR/2017, en razdn de que fue
entregada la Informacién por los mecanismos que establece la Ley de-
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Sin més, reciba un saludo cordial.

AT
s I -s.u.;::u:u;
omuuione CORTROLY NGLAHC,

C. P.y M.en AUDSA DRE&WW
CONTRALOBIVINTERNO :
Y TITULAR DEL ORGANO DRB.CONTROL. V VIGIT.ANCIA.
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Sujeto obligado:

“INFORME JUSTIFICADO RR 498-2017.pdf"

Es asl que, en términos de lo anteriormente expuesto, el Servidor Plblico Habilitado de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia niega el agravio manifestado por fa ahora
recurrente, ya que fue remitida la informacién relativa al documento donde conste la
determinacidn respéctiva.

En este caso, resulta importante sefialar que el documento. que correspondfa entregar al
momento de la respuesta para satisfacer el punto de la solicitud de informacién correspondiente
a: “el documento donde conste la determinacién respechv’a."’ (Sic), era el documento con ef cual
se pone a la vista del recurrente Ja informacién que el Su]eto Obligado adjunta como
cumplimiento a un recuso cle revisidn, para que-en eI térniino de cinco dias habiles siguientes,
el recurrente manifieste lo que a su derecho convenga, documento que fue entregado tal como
lo sefiala Ia ahora recurrente en-sus razones ° motivos de inconformidad.

Es asf que, insistiendo respetuosamente C COmISIOI‘ladO, que la solicitud de informacion fue
contestada en tiempo y forma; en términos de lo'establecido en el articulo 53, fracciones I, V'y
VI de la Ley de Transparencia y: Acceso a la Informacién Pdblica del Bstado de México y
Municipios, se considera que los motivos de inconformidad antes sefialados resultan
infundados, en el entendido de que 1a informacién fue entregada al particular con los elementos
formales y materiales que establece la ley de la materda,

En mérito de lo e'ip';ies\'to,_nateﬁfamente pido se sixva:

Primero.« -'_I‘eh_é’r_gp oi_r"_pf'esentado en tiempo y forma el presente
justificado en el recurso anotado al rubro del presente escrito,

Segundo.- Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas '
trémites de ley y se confirme la respuesta en el presente recuurso.

Proteccldn dé Datos PErsoniales del Estada de Méxito y Municiplos |
Tebs: {722}225 195!3;},1‘13 £l costor 0] BIOE2T ) ¥ wwnwdnfosm.crgang
’ Calle de Piws Sudres s/n adtualmente

Carmetera Toluea - Intapan N, 113, g

Col. L.a Mighoacana, C.P, 52166
Metepes, Estado de Ménicw
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8. Al observar el contenido de las manifestaciones vertidas por el SUJETO

OBLIGADO éste Organo Garante advirtié que con la informacién enviada no se

encontraban satisfechos los requerimientos de [ por lo que en aras de
garantizar el Derecho de Acceso a la Informacién éste drgano Garante Gité a
diligencia para mejor proveer al Titular de la Unidad de Transpei_rencia asf como a
los servidores ptiblicos habilitados competentes del I'iiis'titlitgi'_de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piablica y Proteccion de Da';l_t(:_i.s Per_s}o'nalles del Estado de
México y Municipios, a fin de que presentlar;’ir_.; 1; informacion complementaria

requerida.

9, En fecha veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO se presentd eﬁ l__as-ins'_taldiciones de éste Instituto a fin de desahogar la
diligencia en comento, tal como sé observa en el acta circunstanciada que se muestra

a continuacion:
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M ,v,.\v

Su}eto Ob]igado. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péablica
y Proteccién de Datos Personales cel Bstado de México y Municipios

tn‘t J'

ACTA CIRCUNSTANCIADA

En el municlpio de Metepec, Bstado de México, sxendo Ias 17 00 hmas del dfa 29
de marzo de dos mil diecisiete, reunidos en la mh__dc ]un_tﬂs del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, ubicada en calle Pino Suarez nimero 111, Colonla La Michoacana,
C.P. 52166; estando presentes por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios el Maestro José Guadalupe Luna Hernéndez, Comisionado del
INFOEM; la Licenciada Scledad Alicia Veldzquez de Paz, Coordinadora de
Proyectos; la Licenciada Bstela Cervantes Dfaz; proyectista del INFOEM. y por
parte del mismo Instituto el Lic. Alfredo Burgos Cohl, Titular de la unidad de
Transparencia del INFOEM Yy ‘el Maestro Andrés Alva Dfaz, Contralor Interno y
Titular del Organo- cie Vigllancia, a fin de dar cumplimiento al oficio
INFOEM/COM—](JLH/OSS/ZO17 de fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil
dieclsiete mmtxdo en “términos del artfculo 185 fraccidn V de la Ley de
ll'mspmenma ¥ Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado el dfa, teniendo como finalidad proceder
a asistir al Sujeto Obligado en cuestiones generales respecto a la transparencia
para que se garantice el derecho de acceso a la informacién en beneficio .del
rectirente y en observancia a los principlos constitucionales que, lo d:smpiman,
aunado a cso garantizar la proteccién de datos personales que pudluan estar - -
contenidos dentro de la informacién que este genere, adminjstre y posea, para
el mejor desahogo del recurso de revisién interpuesto en contra del Sujeto

~ Obligado,
Por lo que se analizaron los dos requerimientos sefialados en, la solicitud

00211/INFOBM/IP/2017, advirtiendo que por lo que hace al primer
requerimiento constante en “el oficio por medio del cual se da wiska al Contralor

77
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Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion P(blica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Munjcipios

Interno del INFOEM en cumplimiento al resoluh’r)_o quinto de In resolucion
correspondiente al recurso de revision 03505/INFOEM/IPIRR/2016” éste ya ha sido
satisfecho, asf mismo respecto al punto nimero dos de la solicitud de
informacién en comento el Titular del Organo de Control Interno informé que
en efecto se han tomado las determinaciones legales conducentes y en cse sentido
y para dar mayor claridad, certeza, congruencia, objetividad, legalidad, sencillez,
y publicidad, se comprometld el Sujeto Obligado a realizar un alcance a su
informe justificaco para atender el punto ntimero dos de la solicitud y de esta
forma garantizar el DEICChO de Acceso a la Informacion,----sr—sssmrenmsiudennmecs

Por lo que ge procede a in_stl-umentar la siguiente acta y a tomar los generales de
los ciudadanos _anteriormente mencionados quienes dijeron llamarsé
correctamente  como : ha quedado adscrito y quienes manifiestan ser
comparecientes por parte del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Bstado de México y Municipios,
identificdndose previamente con eredencial oficlal, en la que aparece al anverso
una fotograffa a color que coincide con los rasgos flsicos faciales de los
comparecientes y al reverso una firma que reconocen como suyas que por set Ja
que utilizan en todos sus actos tanto publicos como privados, las cuales se
pusieron a la vista corroborando los datos anteriores y a quienes se le interroga
si protestan conducirge con vercad en la presente dlhgencm, contestando. 8
protesto conducirme con verdac; ----vssssm- b

B L e e e

Siendo todo lo que desean manifestar,---e-s esro-vsemramasivusanoses :

T
Acto seguido se tiene por hechas las manifestaciones vertidas, agtcgéndose le ”\
presente al expediente del Recurso de Revisién de que se trata a fin de que se
considere en la resolucton que en derecho sea conducente-----«s-zessrm-- b s

----------------------------------------------- cozvsm\ A/
| \ AL
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No habiendo nada mds que agregar, se da por terminada la presente acta, siendo
las 17:30 hotas del dfa en su fecha, firmando al matgen y al calce para debida
constancia legal, Ios que en ella intervinieron, previa lcctma de su _contenido,
surtlendo todos los efectos legales. o :

-
-/
. y 4
MbgorJosé Gy dalup Luna Lic. Soledad Alicla Veldzquex de Paz
Lleﬂxéndez: 7 Coordinadora de Proyectos del
Comisionado del INI OEM_ e INFOEM
el
ey
o e P
Tic. Hs ela Cervantes Diaz %&d&’{ fredo-Burgos-CohT
Pr 10¥e ectistaiel. INFOEM Titukdr de la unidad de Transparencia
del ]NI«OEM ““—-f-_“_;
Mtro, Ang ¢
Contralor Interno, EM

Instiluto de Transparencis, Acceso a b Inforueucion Piblics y
Proteccldn o Dajos Persanales det Estaddo de Mdxico y Munilcipios

Tels (722) 2 26 19 59 * Lada sin costed 01 ROE21 0D wwwiinfocinar g, mx

Calle de Ping SuErez g actustmonle

Instifuio Literazte e, No. SE0, || © N N 2
€k Cenlee, C, 5008, Telusa, Mislco E Sorstera Teluea - tapan Mo 11 Péging 3 de 3

hletepec, Estado de Miaka
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10.  Derivado de los acuerdos que se observan en el acta circunstanciada inserta
en el parrafo anterior, el SUJETO OBLIGADO para satisfacer los requerimientos
de I <! dia veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete, envia mediante
el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) el archivo electrénico
“Alcance informe justificado.pdf’ constante en una hoja, en. cuyo contenido se
observa el alcance al informe justificado signado por el :Contralor_ Interno y Titular

del Organo de Control y Vigilancia, tal como se muestra a continuacién:

Contralorfa Interna yﬁfﬂ‘ga"no' de Control y Vigilancia
Memoréndum No, INFOBM/CL-OCV/0286/2017
Metepec, Estado de México, 29 de marzo de 2017

- Agunto ‘Aleance al Informe Justificade,

LIC. ALFREDO BURGOS COHL . .-
TITULAR DB LA UNIDAD DE TRANSPA.RENCIA
PRESENTE . _

En alcance al informe jq_sﬂﬂééd_o de‘{ec{;a 15 de marzo del 2017, mediante memorandum
nimero INFOBM/CROCV/252/3017, con respecto del recurso de revision identificado
con el miimero 00498!1NFOEM/1P/RR!2017, al respecto manifiesto lo siguiente:

En relacién ‘2, Ia respuosta vortida por ¢sta Unidad Administrativa en su informe
justificado, és menester abundar que durante el proceso de anélisis al cumplimienta de
la resolucién del-recurse de Revisidn 3505/INFORM/IP/RR/2016; esta Contraloria
Interna encontrd presuntas irregularidades administrativas del Sujeto obligado, rotivo
por ¢l cual -en términos de 16 dispuesto en el articulo 114 pérmrafo segundo del Codigo
de Procedimientos Administratives del Estade de México, iniclé un periodo de
informacion previa a fin de allegarse de elementos de conviceldn que determinen la
convénfencia ¢ no de iniciar el procedimiento administrative correspondiente,
radic4ndose bajo el nitmero de expediente PIP/OF/138/2017 el cual actualmente se
encuentra en trdmite. Cabe resaltar que efy el momento en que conciya el expediente
antes referido se le hard saber por Ia via cottespondiente.

Sin m4s, reciba un salude cordial.

infoem
ALVAT fmfém“imi?ﬁif“m

ATENT, TB

C. P.y M. en AUD. ;
CONTRALQR
W ITITE AR PTET. ARGANO Y

TONTROL Y V'[GILANCIA.
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2, kocesa 8T knformaciia Pitfea y
atas del Extido 3 Wi cico y Uiz

Sujeto obligado:

11, El dia cuatro (04) de abril de dos mil diecisiete, este Instituto puso a
disposicion de B <! aicance al informe justificado remitido por el SUJETO

OBLIGADO, para que en un término de tres dias hdbiles manifestara lo que a su

derecho conviniera.

12.  En fecha cinco (05 ) de abril de dos mil diecisiete [ ] manifest6 lo

siguiente:

RECURSO DE REVISION:00498/INFOEM/IP/RR/2017
ASUNTO:DESAHOGO wém DEL INFORME JUSTIFICADO

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ COMISIONADO DEL . :
INSTITUTO DE TRANSPARECIA, ACCESO ALA q:pf\iF_pRMAcipN o
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS peagowALé$ p"ial_:jgs_i_"ADo
DE MEXICOY MUNICIPIOS FET T

PRESENTE:

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 6 DEL PAGTO FEDERAL Y 5 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO BEL ESTADO DE MEXICO, EN RELACION CON EL ORDINAL 185 FRACCION
Nli DE LA LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
¥ MUNICIPIOS; DESAHOGO tA VISTA RESPECTO DEL INFORME JUSTIFICADO QUE ENVIA EL TITULAR
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE SU PROPLO INSTITUTO.

PRIMENTAMENTE NO ESTOY DE ACUERDO EN QUE EL CONTRALOR INTERNO DEL INFOEM
JUSTIFIQUE QUE AUN NO TENGA LA DETERMINACION RESPECTIVA, YA QUE DESDE EL PRIMERO DE
FEBRERO EL RECURSO 03505/INFOEM/IP/RR/2016 EL CUAL DIO QRIGEN AL ASUNTO QUE NOS
OCUPA SE RESOLVIO EL PRIMERO DE FEBRERO DE LOS CORRIENTES, ES DECIR HAN TRANSCURRIDO
MAS DE SESENTA DIAS SIN QUE SE TENGA RESULTADO ALGUNGC,

AHORA BIEN, S| ATENDEMOS AL DOCUMENTC DENOMINADO Vista Contraloria.pdf, (DOCUMENTO
QUE SE ENVIO EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE DIO ORIGEN AL PRESENTE
RECURSO), EL CUAL CONTIENE EL OFICIO NUMERO INFOEM/CON-ZMS/10/2017 MEDIANTE DEL
CUAL SE LE HIZO DEL CONOCIMIENTO A LA CONTROLORIA QUE REALIZARA LO CONDUCENTE A FIN
DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN £L RECURSO DE REVISION QUE INDICADO; SE
ADVIERTE QUE DESDE LA FECHA QUE SE RESOLVIO DICHO RECURSO (PRIMERO DE FEBRERO DEL
2017) HASTA LA FECHA EN QUE TUVO CONOCIMIENTO EL CONTRALOR {TAL Y COMO SE ADVIERTE
EN EL ACUSE DE RECIBIDO), PASARAON VEINTIDOS DIAS, ES INACEPTABLE QUE DILIGENCIAS DE TAL
MATURALEZA DEMOREN HASTA 22 DIAS PARA NOTIFICARSE,

ESTIMO PERTINENTE EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBE SER "PRONTO" A FiM DE
GARANTIZAR TAL DERECHO, PUES RESULTA LOGICO QUE EL ORGANCG DE CONTROL NO PUEDA
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REALIZAR SU TRABAJO S| NO SE LE NOTIFICAN LAS DETERMINACIONES A TIEMPO, ES IMPERANTE
QUE USTED C COMISIONADO ESTABLEZCA ORDEN EN ESE SENTIDO.,

ES POR LO ANTERIOR QUE ALEGO DE iNVALIDO, NO LEGAL E INFUDADO EL INFORME JUSTIFICADO
POR MEDIO DEL CUAL EL SUJETO OBLIGADO PRETENDE MODIFICAR EL ACTO RECLAMADC CON EL
FIN DE ENDEREZAR, SOBRESEER O DEJAR SIN MATERIA EL PRESENTE RECURSO, ESTIMO QUE sU
ACTUAR ES DOLOSO,

POR LO QUE PIDO DE MANERA RESPETUOSA ¥ DE SER PROCEDENTE:

PRIMERO: NO SE TENGA POR CUMPLIDA LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
SEGUNDO: SE ME ENTREGE LA INFORMACION SOLICITADA. e

ATENTAMENTE .~

13. El Comisio_nag_ié Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha diecioc}fiox(_iS_) de .‘eulbril de dos mil diecisiete, por lo que con fundamento en
lo dispuesto por el | articulo 31 fraccion IV del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México que diépone,- los plazos sefialados al
cumplimiento de los acuerdos se contard de momento a momento; esto es que el
computo de término del primer recurso queda sujeto al plazo del dltimo recurso
interpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser desarrollado sistematicamente
mejorara la seguridad juridica en las actuaciones y dando Iegaﬁdad alo considerado
por este Organo Garante frente a los derechos de los particulares, por lo que, ordend

turnar el expediente a resolucién,
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

14. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con lel articulo: 6, apéftédo
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimb primero y vigésimo segul_ndo.frz.lcciones IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién II, 13, 29, 36 fracciones Iy II,l 1762,.‘11_78., _1’?9, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Aéceéo ala i#fox_rmacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones IyXXIV,yll del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acc:e_sc}. ‘a I_zlat : Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de _Mé-*icb y Municipios.

SEGUNDO. De léf _op;)rtuhidad y procedibilidad.

15,  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso ala
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal
efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles otorgados; para el cz;so en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el ocho (08)
de marzo de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo pafa interponer el recurso
transcurrié del dia nueve (09) de marzo al treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete

; por tratarse de un dia inhabil el dia dos (02) de marzo de dos mil diecisiete; en
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consecuencia, si presentd su inconformidad el dia ocho (08) de marzo de dos mil
diecisiete, circunstancia que no es determinante para declararlo extemporaneo, toda
vez que el tiempo concedido es para delimitar el término en que puede impugnarse

la respuesta, lo cual no impide que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

16. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia niimero 1a./]. 41/2015 (10a.),
Décima época, sustentada por la Primera Sala de la S__uﬁr'emaf_(?orte de Justicia de la
Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I,-E}e la ,_Ga'ceta del Semanario Judicial

de la Federacidn, del diecinueve de junio de '20'1‘5_, cuyé' rubro y texto dispdnen:

RECURSO DE RECLAMACIb__N_. SU .I..NTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE R__'EALIZA ANTES DE QUEINICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al ﬁfifculo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recur__s_o.:-:é:fé "_fec_lmﬁdcién podrd interponerse por cualquiera de las
partes, por ..es__cfritp; de}}_t'ra ;iél término de tres dias siguientes al en que surta
efectos la noi'if.t.'édqiénﬂ.de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral
sdlo refiere que els aludido medio de defensa no puede hacerse valer después de
tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes
de iniciado ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que

inicie el plazo para hacerlo, su presentacién no es extempordnea.

17, De lo antes expuesto se concluye que la interposicién de los recursos de

revision antes de que inicie el plazo para su presentacién no es determinante para
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declararlo extemporaneo, siempre y cuando ello ocurra de manera posterior a que

se ha notificado la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

18.  Por otra parte, de la revisidn al expediente electrénico del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica en el expediente que se revzsa, tanto en la solicitud de
informacion como en el recurso de revisién no proporaona su nombre completo

para que sea identificado, ni se tiene la Certeza sobre s identidad, sin embar g0, es

importante sefialar también que el nombre de 'los sohc1tantes y recurrentes no es
requisito indispensable para la tramltacmn del acto procesal especifico en materia
de acceso a la informacidn, e110 en estncto apego al numeral 155 parrafo tercero de

la Ley de la materia, en concajc_ena_c_lqncon el 180 del mismo ordenamiento.

19. Esto es asi, ya que de conformldad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Ill y
IV de la Constltuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, v1ges1mo primero y vigésimo segundo fracciones IV y Vo de I
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos, ademas de que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la Constitucion Federal y

local.
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A

20. Por lo cual, de una‘ interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacién en Ja causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de aéCésp_a la informacion
pueda ser andnima o no contener un nombre que i_de,fnf:ifiqqé al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

21.  Eneseentendido, se omite un anélisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningln efecto
préctico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige,

22.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no esta condicionado a acreditar algtn interés ya

sea juridico o legitimo, méaxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor,

23.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pdrrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

24.  Que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién publica en té_rm_inos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Inforni_éi_cién Pﬁb_lica'.del Estado de
México y Municipios, y determinar la confirmacién}-.::revdcélci(’m, modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso o'rdeﬁa_r la entrega de la informacion

respecto a la respuesta emitida por el SU]ETO OBLIGADO.

TERCERO. De las causales del ';Sobres_ei.h.li"ento.

25.  En términos ge_r_iéfe;les _ se inconforma porque el Instituto de
Transparencia, Acceso 'ﬁ._ﬁl:'é_Ihformacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de MEXICO y Municipios en sus respuestas no hace entrega de la
informacion solicitadé de forma completa. De este modo, se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revisién establecida en el articulo 179, fraccién V de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

26,  En éste caso en particular, se actualiza la fraccion VIII del ardbigo eﬁ cita, ya
que el SUJETO OBLIGADO no omite responder la solicitud; empero al responder

hace entrega parcial de la informacién solicitada.
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27.  Por ello previo al estudio de la respuesta emitida por el SUJETO
OBLIGADO, es pertinente reiterar que [l medularmente requirié los
siguientes ~ documentos en  relacion al  recurso de  revisién

03505/INFOEM/IP/RR/2016:

a) El oficio o documento por medio del cual se da vista al contralor interno del
INFOEM para que determine lo conducente, en tér_minés_del__fesolutivo quinto

de dicha resolucidn,

b) El documento donde conste la determinacion respectiva.
En caso de que la determinacion esté en tramite, informar a partir de cudndo se

puede pedir dicha informacidn,

28.  En consecuencia el SU]ETOIOBLIGADO a través de su respuesta satisface el
requerimiento idé.r:_it,i_f':ic.ado cbn el inciso a) haciendo entrega del oficio niimero
INFOEM/COM-ZM$/10/2017, signado por Omar Salatiel Acosta Martinez
(Coordinador de proyectos) en donde solicita al servidor ptiblico Andrés Alva Diaz
(Contralor Interno y Titular del Organo de Vigilancia del SUJETO OBLIGADO)
que se determinen las medidas a que haya lugar en virtud de haberse identificado

actos que provocaron deficiencia en la atencién a la solicitud de informacion

00623/UAEM/IP/2016.
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29. Bajo ese tenor éste Instituto aprecia a todas luces que el oficio entregado colma
el requerimiento identificado con el inciso a), por lo que no serd motivo de estudio

en la presente resolucion.

30. As{ mismo mediante el Sistema de Acceso a la In_forfnﬁ_cién Mexiquense
(SAiMEX) el SUJETO OBLIGADO pretende atender Ia _solic_i_ﬁd identificada con
el inciso b) relativa a “El documento donde conste la defer:;;i.fﬂ.acién.: réspectiva” hacien.ao
entrega del archivo electrénico “Documento iCon:ffja_Iorl’a.pdf” constante en un
documento testado en donde se informa que Sé__;;t;ne alavista el informe justificado
emitido por la Universidad Auténoma del Eétadé de México (UAEM), aunado a ello
no se omite mencionar que el do__cﬁmépfo fci'u'e envia el SUJETO OBLIGADO fue
testado en virtud de que con’_c_i__e%u_; info:r.:macién susceptible de ser clasificada como
confidencial por tratarse de d_:ato'jsxé personales tales como: nombre del particﬁlér y
correo electrénico, poi‘ é‘hdé el SU]ETO OBLIGADO hizo entrega de los archivos
electrénicos ”Leyéﬁéci de-'a..:lasiﬁcacién.pdf” con la leyenda de clasificacion de
informacién con las formalidades establecidas en el articulo 133 en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y “Acta 9a Sesién Ext. C, T. 2017.pdf” en cuyo contenido se aprecié el
acta ntimero ACT/INFOEM/EXT/COMT/9%/2017 correspondiente a la novena sesién
extraordinaria emitida por el Comité de Transparencié del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios en donde se acuerda la elaboracion de
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versiones piiblicas y clasificacién de informacién como confidencial, sin embargo se

advierte que dicha informacién no corresponde al requerimiento solicitado.

31.  En esa tesitura el SUJETO OBLIGADO no satisface este punto en su
respuesta y tampoco lo hace mediante informe justificado, toda vez que en el
informe justificado se ratifica la respuesta inicial que dié-prigen -al recurso de

revision que ahora nos ocupa.

32, Esasique al observarse que las respue'stés:‘inic_‘iéles le generaban un agravio
a I sefiora [l que pudiera constituir una:_ﬁ‘probable obstruccion al Derecho
de Acceso a la Informacién, y en razéﬁ_de_ ello a través de la diligencia para mejor
proveer instrumentada, logram‘ﬂ(_l)ijsj_r eﬁjﬁluea'hdo un didlogo franco, respetuoso y.a
través de medidas de colalio:eiéi_ép, encontrar una solucion regida bajo el criterio

de la mayor proteccién-al derecho en cuestion.

33.  Derivado de la diligencia de mérito el SUJETO OBLIGADO hizo liegar un
alcance a su informe justificado a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX) en el cual se argumenta que “durante el proceso de andlisis al

cumplimiento de la resolucion del recurso de Revision 3505/INFOEM/IP/RR/2016; esta

Contraloria Interna encontré presuntas irregularidades administrativas del Sujeto obligado,

motivo por el cual en términos de lo dispuesto en el articulo 114 pdrrafo segundo del Cédigo

de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, inicid un periodo de

informacion previa a fin de allegarse de elementos de conviccidn que determinen la
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conveniencia o no de_iniciar el procedimiento administrativo correspondiente,

radicdndose bajo el niimero de expediente PIP/OF/138/2017 el cual actualmente se

encuentra en trdmite. Cabe resaltar que en el momento en que concluya el expediente antes

referido se le hard saber por la via correspondiente” (Enfasis afiadido),

34.  Porlo tanto se concluye que se subsana la afectaéi:én i.ni.ci.al constituida en la
respuesta, toda vez que en el alcance al informe _:jt‘istifi_:c_édo el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblic__a;y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios perml.'te__:_(zel__ .acéééo a la informacién que fue
requerida y susceptible de ser entregada, to'cia ve que precisa que la determinaéién
que se tomd por las presuntas __irre'g‘:t‘ﬂaridades administrativas encontradas al
cumplimiento de la resolucién-aé_l reéyfrso de Revision 3505/INFOEM/IP/RR/2016,
fue precisamente iniciar-:(:o'_ﬁ un periodo de informacién previa a fin de allegarse de
elementos de conviﬁ;_:t:.i_.én'_' q_ue. Ideterminen la conveniencia o no de iniciar el
procedimiento aaﬁjﬁistré'fivo correspondiente, a su vez informa sobre ‘elI namero
de expediente en el que se radicd y precisa que una vez que se concluya se le hard

saber por la via correspondiente.

35. No se omite mencionar que una vez que se puso a la vista el alcance al
informe justificado [l vi:tiS las manifestaciones que conforme a derecho le
asisten, sin embargo las mismas devienen inatendibles por este medio toda vez que
sefiala no estar de acuerdo ante el tiempo transcurrido por el procedimiento y se

duele por la rapidez para resolver el mismo, sin embargo, con la finalidad de
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proteger en su maxima expresién el derecho humano del particular y bajo el
fundamento juridico de lo que sefiala el articulo 1, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de que todas las autoridades, en-el Ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresw1dad y que como
consecuencia de ello el Estado debera prevenir, 1nvest1ga1 sancmnar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, se atende;% d1c_ha manifestacién a través del

medio correspondiente.

36.  En mérito de lo antenormente expuesto el presente medio de defensa ha
quedado sin materia; puesto que este Pleno considera que el SUJETO OBLIGADO
satisface el 1equer1m1ento- de 1nfo1mac1on del peticionario, ello considerando lo
reiteradamente senalado y que se encuentra establecido en el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, los SU]ETOS 'OBLIGADOS s6lo proporcionaran la informacion que
obra en sus archivos sin que estén constrefiidos a procesar, resumir, realizar calculos

0 investigaciones.

37.  Unavez precisado lo anterior, por lo que hace a las causas de sobreseimiento
contenidas en la fraccién 111 del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, es oportuno sefialar

que estos requisitos privilegian la existencia de elementos de fondo, tales como el
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desistimiento o fallecimiento del RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGADO

modifique o revoque el acto; de ahi que la actualizacién de alguno de éstos trae

como consecuencia que el medio de impugnacion se concluya sin que se analice el

objeto de estudio planteado, es decir se sobresea.

38.  Paralos efectos de esta resolucién, es oportuno precisar los alcances juridicos
de la fraccién III de la disposicién legal transcrita. Asi, procede el sobreseimiento

del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO:

a) Modifique el acto impugnaddi S_e'. actualiza cuando el SUJETO
OBLIGADO después de haber 6t§i‘ga&o una respuesta y hasta antes de
dictada la resolucion c__l_e_l r_eéﬁ_rso de revision, emite una diversa en la que
subsane las deficier__ici’{éxs”(iue_hubiera tenido.

b) Revo__qu'_:e. .:_.‘el. acto impugnado: En este sﬁpuesto, el SUJETO
OBLIGADb:.cléj:a sm .efectos la primera respuesta y en su lugar emite

otra que satisféga lo solicitado por el particular en un primer momento.

39.  Las consecuencias juridicas de esta modificacién o revocacion es que el
recurso de revisién interpuesto quede sin efectos o sin materia, Un acto impugnado
queda sin efectos, cuando aun existiendo juridicamente, no genera consecuencia
legal alguna; queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la pretensién del
particular, ya sea porque se hizo la entrega de la informacioén solicitada o porque se

completo la misma.
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40.  En el presente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO OBLIGADO con
la informacién adicional enviada en el informe de justificacién, modifica el acto que
le dio origen al recurso de revision, lo que trae como consecuencia que el mismo
quede sin materia, actualizdndose de este modo, la hipétesis juridica contenida en

la fraccidn 111 del citado articulo.

41.  Para que se actualice e] sobreseimiento de un 'r'e;:ﬁrso de revision, el SUJETO
OBLIGADO puede entregar o completar la 1nfo1mac1on al momento de rendir su
informe justificado o dentro de los siete d1as prev1stos para manifestar 1o que a su
derecho convenga, lo anterior tamblen puede ocurrir si entrega la informacioén
después de ese lapso pero antes del C1er1e de instr uccidn, resarcido el derecho de

acceso a la informacion pubhca de la peLSona y haciendo cesar toda contloverma

42, De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO, antes de que se dicte
resolucion defiﬁifix_r"éj eﬁtfega la informacién solicitada o completa la informacién
que en un primer.m.émento fue incompleta o no correspondié con lo solicitado; el
recurso de revisidn que al efecto se haya interpuesto queda sin materia lo que
imposibilita el estudio de fondo de la litis planteada, debido a que la afectacion en
su esfera de derechos fue restituida por la propia autoridad que emitié el acto

motivo de impugnacion.

43.  Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia por contradiccién,

cuyo rubro, texto y datos de identificacion son los siguientes:
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CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR
VIOLACION AL ARTICULO 8o. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME
JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA PETICION,
FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL PROMOVER
OTRO JUICIO DE AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE
DEFENSA QUE PROCEDA, Dela mterpretaczon de los articulos 73, fraccion
XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del
juicio de garantias conszstente en lu cesaczon de efectos del acto reclamado, se
actualiza cuando ante la msubszstencm del mismo, todos sus efectos desaparecen
0 se destruyen de forma mmedzata, total e mcond:czonalmente de manera que
las cosas vue_lvan____al _es_tad__o que tenian antes de la violacidn constitucional. Ahora
bien, el he'clholudiz :‘que la autoridad responsable al rendir su informe justificado
exhiba la respa'é.sita expresa a la peticion de la parte quejosa, producida durante
la tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de
Ia falta de contestacién desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al
estado que tenian antes de la violacién al articulo 8o. de ln Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del contenido de dicha
contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio
de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de

un ntevo acto,
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44, La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos

aspectos:

a) La cesacién de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al
respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del
sobreseimiento cuando el SUJETO OBLIGADO de .-_motu proprio
modifica o revoca de tal manera el acto motivo"'c}léla impugnécién que
lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de este y el derecho de

acceso a la informacion puablica se encuentra satisfecho.

b) El momento procesal para modificar el acto impugnado: Para
que se actualice el sobresgi;nienfo de un recurso de revision, el SUJETO

OBLIGADO puede entregar o _édmpletar la informacién al momento de

rendir su informe ‘de justificacién o posteriormente a éste, siempre y

cuando el Pl_enbdei Instituto no haya dictado resolucién definitiva.

45.  Ademads, de é{éuerdo con el procesalista Niceto Alcald-Zamora y Castillo en
su obra “Cuestiones de Terminologia Procesal”, el sobreseimiento es “... una resolucion
en forma de auto, que produce la suspension indefinida del procedimiento penal, o que pone
fin al proceso, tmpidiendo en ambos casos, mientras subsista, la aperturd del plenario o que

en él se pronuncie sentencia...”.

46.  Eduardo Pallares, en suarticulo “La caducidad y el sobreseimiento en el amparo”,

cita la definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “...entiende por sobreseitmiento en
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el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o curso de la causa, por no existir
tnérifos bastantes para entrar en un juicio o para entablar ln contienda judicial que debe ser
objeto del mismo...”. Asimismo sefiala que existe el sobreseimiento provisional y el
definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que pone fin al juicio, y que una vez
dictada, produce cosa juzgada, ientras que el provisorio tiene pbr-.__efectos suspender la

prosecucidn de la causa...”

47.  Asi, para la doctrina el sobreseimiento provoca -que un procedimiento se

suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre al estudio de los agravios o
motivos de inconformidad. Este mismo criterio es compartido por el mas alto
tribunal del pais en maltiples jurisprudencias, por lo que a continuacién se agrega

una de ellas que sirve como orientador en esta resolucién:

SOBRESEIMIENTO__ EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIODELAS I}IOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION,

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de ln
cotitroversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronuticiamiento de fOild(; sobre la legalidad o ilegalidad de ln sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo 1o se

pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas

en los conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del
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sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

sus méritos,

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo, _f_Trejo.. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia.

48.  Es necesario sefialar que éste (')rgan:q:. Garaﬁté no estd facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la infOrmacié_n qﬁe los Sujetos Obligados ponen
a disposicién de los soliciténtes; sit@acién que ée aleja de las atribuciongs de este
Instituto méxime que al momglito queponen a disposicion ésta, la misma tiene el
caracter oficial y se presu_mé_-Vérgz, tan es asi que la misma queda registrada en el

Sistema de Acceso a la Iﬁf__orniaéién Mexiquense (SAIMEX).

49,  Sirviendo d,_é'_apoy'o a lo anterior por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a In Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la

Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
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decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
intformacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a ln
informacion; y proteger los datos personales en poder de las depéndencias Y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Infdfmacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al .I'n.sf_itutd. Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

50,  As{ mismo el articulq 4 de la .L.ey 'j:'d:e Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de " _Me.’:.')'('ico y Municipios establece que la
informacion publica generada, écj_imi_n'isatrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus at;fib_uei;)hés; I_s'eré accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiand_.oﬂ_ lei'.-'Pl-.mcipio de méxima publicidad de la informacién, por lo
que deberan apég.a_'fs:e eﬁ"todo momento a los criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad entre otros, numeral en comento que a la letra sefiala:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion pitblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persong, en los

términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el

Pagina 34 de 38



Recurso de revision: 00498/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: [ ]
4 H Nas Instituto de Transparencia,
PR s e v s Bty B o5 . . . Acceso a la Informacién Priblica y
Sujeto obligado: Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios.
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
Ia materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés piiblico, en los términos de lns causas legititnas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y
programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

51.  Numerales que compelen al SUJETO. :OBLI:_GADO a apegarse en todo
momento a los criterios ya expuestos, i_mip_id'iendo a este Organo Colegiado

cuestionar la veracidad de la informacién, -

52.  Asi las cosas, comp; qued_(') demostrado, si bien es cierto no se adjuntd la
informacion requer_i__dé.';de forma completa en respuesta a la solicitud inicial,
también lo es que en fécha"posterior se recibié por parte del sujeto obligado el

alcance al informe justificado que otorga el acceso a la informacién solicitada.

53.  Asi mismo, por lo que hace a los motivos de inconformidad, los mismos
devienen inatendibles por actualizarse la figura del sobreseimiento, misma que
impide el estudio de los agravios planteados, maxime que se ha dado cumplimiento

al derecho de acceso a la informacion.
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54.  Porlo que para que se actualice el sobreseimiento de un recurso de revision,
el SUJETO OBLIGADO puede entregar, completar o precisar la informacion al
momento de rendir su informe justificado o dentro de los siete dias previstos para
manifestar lo que a su derecho convenga, lo anterior también puede ocurrir si

entrega la informacién después de ese lapso pero antes del cierre de instruccion.

55.  Bajo ese tenor y en términos del articulo 186._:_fr_§iécién'=_l-'este Pleno determina
el SOBRESEIMIENTO del presente recurso de revisién, toda vez que la afectacion
al derecho de acceso a la informacion pﬁblice{_estéblecido constitucionalmente a

favor del particular, ha sido resarcida.

56.  Porlo anteriormente (_e_xpliéstozy fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion. .

SEGUNDO. REMITASE, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) la presente resolucion al-.';Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO. “b

TERCERO. Notifiquese a [ lGzczBG 1= preéénte_-fésblucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el afﬁcul_o_ 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piéblica del _ﬁé’tad_o_de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algin péf'j.uicib'”_‘p;o.c.h‘é impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las 1eyes_a?li¢ébies. '

AST LO RESUE_LVE'; POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE iRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE
DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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pplatt s T pan iy Asceansa s Pty . \ Acceso a la Informacion Pablica
reseelin & Datss Fackea'ss il Estada 2 Micha y Warifion Su]eto Obllgado: L, y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur José Cuadalupe Luna Hernandez
Comisionada - " Comisionado
(Réibrica) WA (Rdibrica)
Javier Marti_nei C;‘__uz_'- Zulema Martinez Sinchez
Comisti.o_._na_c'll_ﬁ.) Comisionada
~(Rtibrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas \Eﬁ ﬂf @ @

Secretaria Técnica del Pleno e rAPEIGIAACLS0 AABESIACI

el FOOLICA DEL ESTADO O MERCO

(Rbrica) R p LE N @

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revision 00498/ INFOEM/IP/RR/2017.
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