Recurso de Revision: 01846/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la

I e P o 6 i Ve Suieto Oblizado: Informaciéon Pablica y Proteccién de
J gaco: Datos Personales del Estado de México y
Municipios

Comisionado Ponente: Josefina Romén Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veintisiete de septiembre de dos mil

diecisiete.

de revision

VISTO el expediente electronico formado con motivo del re

01846/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por

_en contra de la respuesta del If

i
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de{DatogPe

tuta/de Transparencia,

sonales del Estado de

México y Municipios, se procede a dictar la®t}tewluciém Y

-

RES

PRIMERO. En fecha @ﬁm\ve de junio de dos mil diecisiete, -

presento, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Meiqugé SAIMEX), ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publi¢d y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica,
registrada bajo el nimero de expediente 00894/INFOEM/IP/2017, mediante la cual

solicito le fuese entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito me proporcionen la siguiente informacion respecto al personal que labora en el INFOEM: 1.-
En que horario fueron contratados los servidores piblicos que laboran en el INFOEM debiendo
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desglosar los horarios por drea administrativa. 2.- ;Qué servidores piblicos de las dreas administrativas
del INFOEM son las que laboran tiempo extra y hasta cuantas horas diarias al dia estin laborando
como tiempo extra? 3.- Nombre de los servidores piblicos del INFOEM que estén laborando hasta 9
horas en el Instituto y la razén por la cual lo hacen ya sea de forma discontinua (una o dos veces por
semana) o de manera permanente (de lunes a viernes). 4.- Nombre de los servidores piblicos del
INFOEM que estén laborando hasta 10 horas en el Instituto y la razén por la cual lo hacen ya sea de
forma discontinua (una o dos veces por semana) o de manera permanente (de lunes a viernes). 5.-
Nombre de los servidores pitblicos del INFOEM que estén laborando hasta 11 horas en el Instituto y la
razén por la cual lo hacen ya sea de forma discontinua (una o dos veces por semana) o de manera
permanente (de lunes a viernes). 6.- Nombre de los servidores publicos del INFOEM que estén
laborando hasta 12 horas o mis en el Instituto y la razén por la cual lo haée "Kja sea de forma
discontinua (una o dos veces por semana) o de manera permanente (de lunes erngs), 7.- Cudl es el
promedio de horas laboradas por servidor piiblico de todas las dreas admi gtif%t M\d"i INFOEM 8.-
Quién es el responsable directo de cada unidad administrativa o en su {ds F@EM quien emite la
orden verbal o por escrito que el personal realice jornadas extraordi".‘uﬂ ssinrbmuneracién dafiando los
derechos humanos de las personas. ( agregar constanczas en ¢aso-dle | ‘b den por escrito) Lo que solicito
' blz ’:lpa;’iz tener informacion veraz Todo
%d , 0151 la fecha en que se presenta esta
diten la entrada y sahda (asistencia y Y horas

o5 eg;“omcos denominados ACTA VIGESIMA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARL :'“’CT 2017.pdf, RESPUESTA 894-2017 DAF.pdf, OFICIO 894-2017
DLpdf, OFICIO DAF 894-2017.pdf, ANEXOS 894-2017 .pdf, OFICIO 894-2017 UT.pdf y
RESPUESTA 894-2017 UT.pdf, mismos que, en lineas generales, se describen a

continuacion:
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ACTA VIGESIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA CT 2017.pdf:
acta ACT/INFOEM/EXT/COMT/272/2017, de la Vigésima Séptima Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia, de fecha siete de julio del
presente afio, a través de la cual se aprueban las versiones publicas de los
documentos con los que se daria respuesta a la solicitud de informacidn;

RESPUESTA 894-2017 DAF.pdf: oficio INFOEM/DAF/236/<2:017 de fecha
cinco de julio de dos mil diecisiete, a través del cué]\;;"\él;\Duector de
Administracién y Finanzas, remite respuesta a la Um(i’ﬁa% \ansparencm, asi
como el acta circunstanciada de fecha cuatro de i85 h\

OFICIO 894-2017 DI.pdf: oficio INFOEWD

; S
1{75/ 517 de fecha siete de julio

del presente afio, a través del cual el D; Aec’gbf de Informatlca indica al Titular

de la Unidad de Transparen(}gﬂu' \1\,1 _c1denc1a relacionada con la solicitud

de informacién ha sido registfada ¢h 1a bitdcora respectiva;

T
OFICIO DAF 894- 201";"”_(» Q}}ﬁao INFOEM/DAF/235/2017, de fecha cinco de

,f 2‘, :
julio del mlsmo a“i:fté,_a*tr, wes del cual el director de Administracion y Finanzas

informa a Ia’\p ;d\d de Transparencia que respecto a la informacion con la

que se dara' ntestacion a la solicitud, se ha realizado el proceso de
digitalizacién apoyados de los equipos tecnoldgicos con los que cuenta el
Instituto y se observé que los documentos ascienden a un total de 8,400 hojas,
mismas que en su resolucién dptima tienen un peso individual de 1.9 Mb,

teniendo un peso total de 1.5Gb aproximadamente;
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o ANEXOS 894-2017.pdf: cuadros descriptivos que contienen las caracteristicas
de la informacién que contienen las tarjetas de checado;
o OFICIO 894-2017 UT.pdf: oficio INFOEM/UT/368/2017, de fecha seis de julio
del presente afio, mediante el cual el Titular de la Unidad de Transparencia

informa al Director de Informatica que el Servidor Ptblico Habilitado de la

direccién de Administracién y Finanzas le sefial6 las caracterigticas y peso de

) %,
los documentos con los que se pretendia dar respuestag=ldys

julio del presente afio, medlante,‘e%c

rubro se indica, enycontra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado

“La respuesta a mi solicitud de informacion niimero 894/INFOEM/IP/2017 que contiene la negativa a
la informacién solicitada, informacién incompleta, la informacién que no corresponde a lo solicitado, la
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informacién en una modalidad distinta a la solicitada y la deficiente fundamentacién y motivacién de la
respuesta de mi solicitud.” (Sic)

Razones o0 motivos de inconformidad

“En términos del articulo 179 fracciones 1, V, VI, VIII y XIII, pdrrafo cuarto del articulo 181 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, interpongo
recurso de revisién a efecto de que se me repare la transgresion a mi derecho de acceso a la informacién
piiblica. Antes de establecer mis motivos de inconformidad quiero saludarles y hacer de su conocimiento
C.  Comisionados integrantes del Pleno el contexto de la solicitugs de informacion
894/INFOEM/IP/2017, primeramente tiende a determinar la responsabilidad ﬂ%”&b(gzdores piblicos
gue realizan actos de manera arbitraria con sus subalternos por lo que@;tﬂ_@ ] mabwn?ﬁla adjuntare a
las denuncias que presentare con posterioridad y que serin pgyte 7 1 f@rme de presunta
responsabilidad administrativa en términos de la legislacién domea\‘ca de | istema Anticorrupcién
del Estado de México y Municipios y Ley de Responsabilidades Adnii s\at viis del Estado de México y
Municipios); por otra parte exhibiré piiblicamente (nota f{z?dzs cag internet) la actuacion de los
titulares de las distintas Unidades Administrativas (§IN @U (

Mexicano de derechos fundamentales (acceso a 1 nfor 01 proteccion de datos personales) que
necesitan infringir los derechos fundumentales de s j ados para su funcionamiento (derecho a la
dignidad humana, derecho a la proteccion La salud“‘derechos progresivos: Derecho a una jornada
laboral mdxima de ocho horas, derecho g wz/r'zmunemcwn doble para el caso de laborar jornada
extraordinaria): “El derecho al tmbu] {fu‘ recho Sfundamental y esencial para la realizacion de otros
derechos humanos y constituy %p&‘)ﬁfg%n epamble e inherente de la dignidad humana. Toda persona
tiene derecho a trabajar parg pg{}@gﬁz@ 2’ con dignidad, igualdad de salario, proteccion de la salud laboral
al evitar jornadas exce. S1}2 que reflefer un trato inhumano.” -Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, Observacigmn; ’enl wal No 18, el Derecho al Trabajo, aprobada el 24 de noviembre. Ginebra,
Naciones Unid, /2? 15-. X nwiaras de lo anterior expongo mis motivos de inconformidad: 1.- La Unidad
de Transparen 2\1 s#quien me NIEGA parte la informacién, NI me da una minima parte fie la
INFORMACIO COMPLETA y TAMPOCO realiza la DEFICIENTE FUNDAMENTACION y
MOTIVACION, ya que en este caso no es la Unidad de Transparencia del INFOEM quien por
obligacién me debe dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién, porque sélo realiza de
forma genérica un oficio con nitmero INFOEM/UT/369/2017 de fecha 07 de julio de 2017, omitiendo
realizar una respuesta a la solicitud punto por punto (fundamentacién y motivacion) ya que en este
oficio sélo contiene el reenvid de informacion adjuntando copia digitalizada en formato pdf. de lo que el
servidor publico habilitado de la Direccion de Administracién y Finanzas LE DIJO, por lo que la
Unidad de Transparencia sefialé “en el cual se detallan los puntos mencionados en la solicitud de
informacién”, es decir, esta Unidad no me dié la respuesta a lo solicitado (motivo de inconformidad),
quien realiza su labor es el Servidor Piblico Habilitado sin embargo dentro de su funciones solo estd la
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de LOCALIZAR Y APOYAR a la Unidad de Transparencia, no asi dar la RESPUESTA AL
SOLICITANTE, ast que la Unidad de Transparencia incumple con su funcidn, y pasa a ser una simple
unidad de comunicacién informdtica entre lo que pide el Solicitante y lo que contesta el Servidor Piiblico
Habilitado de la Direccién de Administracién y Finanzas, sin ser quien emita la respuesta conforme a
toda la informacién recabada de su servidor piiblico habilitado realizando el andlisis, argumentando en
cada punto la fundamentacion y motivacion a la solicitud de informacién. 2. Quedando claro lo
anterior, la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado de la Direccién de Administracion y
Finanzas, no atiende la solicitud de informacion en sus términos, es decir, deja de responder
concretamente a lo peticionado, primero porque sélo me indican los articulos donde se establece el
horario de trabajo y la pagina donde puedo consultar el Reglamento, no asi el desglose de horarios que
cubre el personal de cada Unidad Administrativa del INFOEM, los servidores A licos de las dreas
administrativas que laboran horas extras y cudntas horas extras estan laboran al-d

nocabe sefialar que
hora extra se computa a partir del minuto siguiente al término de la jornadm ﬂbq‘"x(ﬁli,\??agbir, después de
18:30 hrs. de lunes a jueves, y viernes después de las 15:00 hrs., ya dife no pre guinté si causa alguna
erogacién al INFOEM porque mi solicitud en ningin momento "””ﬁgl ngufg que hace el INFOEM
por horas extras, sino los lapsos de tiempo que trabajan loss avidé%;ass\ piblicos fuera de su jornada
laboral y las dreas administrativas en donde se realizan estds hechd3y Tﬁ‘mpoco me fue proporcionado el
nombre de los servidores piiblicos que estin laborando 3{2}! ta* JShoras, 10 horas, 11 horas y 12 horas de

“ e ¥ permanente (de lunes a viernes) dentro del
INFOEM, y la razén de manera individualizada porca servidor piiblico que se encuentra en estos
‘é‘el pqumeqdio de horas laboradas por servidor piblico de
if) M ilo que no recibi una respuesta congruente a lo
peticionado rfi mucho menos debidam te fu fada y motivada ya que no pedi el total de horas que por
Ley DEBERIA trabajar el pen§ondl,.es teétr, no pedi la suma de lo que el REGLAMENTO DICE de
lunes a jueves de 9:00 hrsap 1 ‘3@”7175# los viernes de 9:00 hrs. a 15:00 que hacen un total de 44 horas;
sino el PROMEDIO{”@;gf@/ﬁm%é constancias y controles de asistencia con los que cuenta el
INFOEM y corrgb \gzst fitia de cada servidor ptiblico de todas las aéreas administrativas, lo que
es mds claro, né;é;? totil

q I
31._% e horas que DEBERIAN DE SER LABORADAS (44 horas a la semana),

sino el PROMEE{?WL (tomando en cuenta las horas excedentes a la jornada laboral que conforme
a los registros ext%‘é) por cada servidor piiblico, por lo que es incuestionable que se me neg6 la
informacién solicitada, evidenciando su opacidad. 4.- Asimismo, en el punto 8, de forma incongruente,
infundada y sin motivo alguno, el Servidor Piblico Habilitado de la Direccién de Administracién y
Finanzas no responde quienes son los RESPONSABLES DIRECTOS DE CADA UNIDAD
ADMINISTRATIVA O EN SU CASO DEL INFOEM QUIEN EMITE LA ORDEN VERBAL O
POR ESCRITO QUE EL PERSONAL REALICE JORNADAS EXTRAORDINARIAS SIN
REMUNERACION DANANDO LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS; sino
solamente me remitirme al apartado de Directorio para conocer los titulares de las unidades
administrativas, es decir, no respondié mi solicitud ya que no pedi saber quiénes son los titulares de las

unidades administrativas, sino sélo quienes (nombres) son los responsables (uno, dos o tres titulares o
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todos) de atentar contra los Derechos Humanos de las Personas al imponer a sus subalternos de manera
arbitraria horarios fuera de la jornada laboral de forma discontinua o permanente sin remuneracion,
esto es, no guarda congruencia lo sefialado por el servidor piiblico habilitado con lo solicitado por lo que
se me niega la informacién ademds la respuesta no estd motivada ni fundada. 5.- Por lo que respecta al
cambio de modalidad en la entrega de las constancias que me hicieron saber que si EXISTEN, ast como
los documentos que acreditan la entrada y salida de cada servidor piblico que trabaja en el INFOEM; de
igual forma, no existe fundamentacién y motivacion en dicho cambio de modalidad, en primer lugar
porque fue el Servidor Piiblico Habilitado de la Direccion de Administracién y Finanzas quien mediante
oficio INFOEM/DAF/235/2017, SOLO MANIFIESTA al Titular de la Unidad de Transparencia que la
informacién con la que se pretendia dar respuesta a mi solicitud tenia un peso de 1.5 Gb
aproximadamente conforme al proceso de digitalizacion respectivo, asi el thuf 2& de la Unidad de
Transparencia por oficio niimero INFOEM/UT/368/2017 dirigido al_Direél \&L;Lgormatzca SIN
CONTAR CON LA PERICIA Y DE MANERA ARBITRARIA &~ w\%lxzcz i el cambio de
modalidad en la entrega de la informacidn sin fundar ni motivar dicha ;eczsw\‘; cori*la que se demuestre
que el SAIMEX sélo cuenta con capacidad menor a 1.5 Gb de almd"ena“ ‘e.ut@*jenmo de informacién o
en su caso se hayan agotado de forma demostrable los medios«gain suenpio, es decir, si se comprimia ln
informacién cudl era su capacidad de 1.5 Gb a cudntos f"b se ducma y porqué no se enviaria,
simplemente de forma por demds infundada sin motwg\i i iridien o técnica sélo pide al Director de
Informdtica se registre en una bitdcora de mczdencz%ge l} ;juzl 1o expllca su finalidad y ordena remitir
oficio para que pueda llevarse el cambio de magdalid trega de la informacién. Por ello, el Director
de Informdtica igualmente de muto propio sm c;fg (fundamentaczon y motivacion) la capacidad del
SAIMEX conforme a los ordenamientgs ques rig 451, ademds sin hacer mencion a las diligencias que le
permitieron establecer que no se /S:Dduf ,Q@_a—rzizr el archivo de 1.5 Gb 0 en su defecto sefialar cudl era la
conversion a archivo comprztl%;g,y\ r—qué ain asi no se podia enviar a través de SAIMEX la
informacion solicitada, sdlg:se mfiﬁz— decir que se registrd la incidencia en la bitdcora y que sobrepasa
la capacidad del SAIM;E’ e 16-qu queda demostrado que no se realizaron las diligencias pertinentes
para por lo menps= ahai e stificar el cambio de modalidad; aprobindose en el Acta de Comité
ACT/INFOE A@é,cOM"ﬁZW/ZOU In ilegal y arbitraria decision surgida como ha quedad ya
explicado de un "zmpé comentario que realizé el Servidor Piiblico Habilitado de la Direccion de
Administracion y Finanzas y el especiglista técnico no vealiza un dictamen técnico-juridico que
justifique la restriccion a mi derecho de acceso a la informacién por haber cambiado la modalidad de
entrega basindose el Comité de Transparencia para sustentar dicho acuerdo con una simple
manifestacion arbitraria del Director de Informdtica “ un peso aproximado de 1.5. Gb, lo cual sobrepasa
las capacidades técnicas del sistema SAIMEX” sin fundamento juridico-técnico que justifique el cambio
de modglidad de entrega a mi informacion. PRUEBAS Todas y cada una de las constancias que
integran la respuesta a mi solicitud de informacion 894/INFOEM/IP/2017 y que se relacionan con los
motivos de inconformidad ya sefialados. Por lo anteriormente expuesto, CC. COMISIONADOS
INTEGRANTES DEL PLENO DEL INFOEM respetuosamente pido: UNICO. Sean ustedes el medio
para respetar la afectacion al derecho de acceso a la informacién y me sea entregada la informacion

7 de 54



Recurso de Revision: 01846/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
: ; . . Informaciéon Piablica y Proteccién de
s psssas s 1 Sujeto Obligado: Datos Personales del Estado de México y

Municipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

solicitada que me fue negada por la Institucion que se encarga de velar por transparentar la actuacion de
los Organos Auténomos del Estado de México.” (Sic)

CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el recurso de revisién ntimero 01846/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado

a la Comisionada Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el proyecto

de resolucion correspondiente.

ponerlo a disposicién de las par%:/

hébiles manifestaran lo qu(,,@ C ho correspondlera, ofrecieran pruebas, el
Sujeto Obligado rindierat ré“"’ﬁ; ;}1vo Informe Justificado y se formularan alegatos.

K
SEXTO. De las cofistancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

. B

advierte que el Sujefé Obligado rindié su respectivo Informe Justificado en fecha
veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, adjuntando los archivos electronicos
Oficio 545 Requerimiento Informe.pdf, Informe Justificado RR1846.pdf e Informe 1846

DAF.pdf; documentos que se pusieron a la vista del recurrente en fecha treinta y uno
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del mismo mes y afio, a fin de que manifestara lo que conforme a su derecho

conviniera; tal como se ve a continuacion:

C. Comisionada ponente. Derivado del recurso de revisién nimero
01846/INFOEMAPIRRI2017, al respecto me permito remitir por este medio,
requerimiento de informe justificado para el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Administracion y Finanzas. Atentamente Dra. en D. Verénica
Hernandez Alcantara, Titular de la Unidad de Transparencia.

28/08/2017

3
RILIRAS il

C. Comisionada ponente. Derivado del recurso de revision nimero
1846/INFOEMAPIRR/2017, al respecto me permito remitir por este medio,

informe justificado de la Unidad de Transparencia. Atentamente Dra. en D.
sronica Hernandez Alcantara, Titular de la Unidad de Transparencia.

28/08/2017

Pnforme 1845

Pt

C. Comisionada ponente. Derivado del recurso de revision nimerc
01846/INFOEM/IP/RR/2017, al respecto me permito remitir por este medio,
informe justificado del Servidor Publico Habilitado de la Direccién de

Administracion y Finanzas. Atentamente Dra. en D. Verdnica Hernandez Alcantara,

itular de la Unidad de Transparencia.
m

Se tiene por rendido el alcance al informe de Justificacion, Recurso de revision
01846/4NFOEM/IP/RR/2017 En Metepec, Estado de Meéxico, a 31 de agosto de
2017 Visto el estado que guarda ef Recurso de Revision con nimero al rubro
indicado, con fundamento en el articulo el articulo 185, fraccionss i y i de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y
iunicipios, se ACUERDA: PRIMERO. Se fiene por rendido el Informe Justificado
nresentado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proleccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios. SEGUNDO.
Con fundamento en el articulo 185 fraccion 1li de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, PONGASE a
disposicion del recurrente, para que en un plazo de tres dias habiles manifieste lo
jue a su derecho convenga. TERCERO. Se le APERCIBE al recurrente que en
caso de no hacerlo se tendra por preciuido su derecho, sin necesidad de
determinacion al respecto. CUARTO. Notifiquese. Asl lo Acordé y firma JOSEFINA
ROMAMN VERGARA COMISIONADA

28/08/2017

31/06/2017

Las documentales en mencidn, se describen a continuacién de manera general:
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e Oficio 545 Requerimiento Informe.pdf: oficio INFOEM/UT/545/2017, de
fecha veintitrés de agosto del afio en curso, mediante el cual, la Titular de la
Unidad de Transparencia, le solicita al Servidor Publico Habilitado de la
Direccién de Administracién y Finanzas, su respectivo Informe Justificado;

e Informe Justificado RR1846.pdf: Archivo que contiene el Informe Justificado
de fecha veintiocho de agosto del afio en curso, remitido por la Unidad de

Transparencia; y

Informe 1846 DAF.pdf: oficio INFOEM/DAF/340/201 fde ‘ 'g}f%ﬁveinticinco de
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Pueds adjunizr srchivos 3 esle ezistus

Una ley local ni mucho menos un reglamento que exija mas permanencia en el
lugar de frabajo "cargas de trabajo” puede ir mas alld del derecho a la proteccion
de la salud (fisica y mental) y a la seguridad en las condiciones de frabajo (mads de
5 horas-sin remuneracion- o pago de horas extras-} asi como del principio de
Convencionalidad que debe regir la actuacién se supone de un "Organo Garante
del Estade” de derechos humanos, como va a ser esto posible sino es capaz de
velar por la salud y desarrollo personal de sus empleados (operatives de algunas
Unidades Adminisirativas). como va a verla por la transparencia en el Estado, si
3% puetf violenta otros derechos de terceros para tratar de cumplir con su funcién, un 26/08/2017
simple ejemplo: no es lo mismo el sueldo {(exagerado) que percibe un Comisicnado
0 Director a un empisado {(operativo-administrativo} que incluso cubre mas jornada
laboral extraordinaria que un Comisionado o Director, es decir, su jornada laboral
del empleado operativo-administrativo es excesiva de mas de ocho horas sin goce
de sueldo extraordinario, eic. Por lo que solicito se analicen se analicen mis
manifestaciones asi como las documentales que adjunto para que sean
incorporadas al recurso de revision para que la resolucion se dicte apegada a los
'‘DERECHOS HUMANQS"

Una ley local ni mucho menos un reglamenlo que exija mas permanencia en &l
lugar de trabajo "cargas de trabajo” puede ir mas alid del derecho a la proteccion
de la salud (fisica v mental) y a la seguridad en ias condiciones de trabaje (mas de
8 horas-sin remuneracion- o pago de horas extras-) asi como del principio de
Convencionalidad que debe regir la actuacion se supone de un "Organo Garante
el Estado” de derechos humanos, como va a ser esto posible sino es capaz de
velar por la salud y desarrollo personal de sus empleados (operativos de algunas
Unidades Administrativas}. como va a verla por la fransparencia en el Estado, si b6/08/2017
violenta otros derechos de terceros para fratar de cumplir con su funcion, un

simple ejemplo: no es lo mismo el sueldo (exagerado) que percibe un Comisionado
o Director a un empleado {operativo-adminisirativo} que incluso cubre mas jornada
laboral extraordinaria que un Comisionado ¢ Director, es decir, su jornada laboral
del empleado operativo-administrativo es excesiva de mas de ocho horas sin goce
de sueldo extraordinario, efc. Por lo que solicito se analicen mis manifestaciones
asi como las documentales que adjunio para que sean incorporadas al recurso de
revision para que la resolucién se dicte apegada a los "DERECHOS HUMANOS"

A pat
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De ambos archivos, debido a su extensién, se inserta, para mayor claridad, la

primera hoja, misma que contiene la descripcién de dicho documento:
a22091.pdf (archivo de veinte hojas):

El derecho al trabajo en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

Ana Elena Badilla” |
Carios Rafael Urquilla Bonilla™ -

= Costarricense, Abogada, Asesora Regional de Género, Cultma y Derechos
Humanos del Programa Regional para Amériea Latina ¥ €l Caribe del
Fondo de Poblacidnde Maciones Unidas (UNFPA). Durantemsds de 15 afios
ha trabajado principalmente en la regidn centroamericana, en el campo
de los derechos humanos ¥ especialmente de los derechos humanos de las
mujeres. Ha participado en diversas iniciativas ¥ grupos del movimdento
de mujeres. Se ha desempefiado como consultora en diversos organisinos
intemacionales como el IIDH; 1a Organizacidn Intemacional del Trabajo,
OIM ¥ €l Instituto Latinoamericano de Ias Naciones Unidas pam Ia
Frevenecidn del Delito (TLANUD). Duzante varios afios didigic el Centio
para £l Progreso Humano de Ia Fundacidn Arias pata Ia Paz y ¢l Progreso
Humane. Durante twes afios fue Coordinadora Regional y para Costa Rica
del Fondo para Ia Ipualdad de Género en Centroamdrica de In Agencia
Canadiense para €] Desarrollo Tntemacional (ACDI). Ha publicado gran
cantidad de articulos en libros ¥ revistas nacionales e internacionales,
sobre diversos temas relacionados con los derechos humanos: igualdad,
derechos de las mujeres, VIH y otros.

#%  Salvadeorefio. Posee estudios de Maestrin en Derechos Humanos en
1z Universidad Nacional Bstatal a Distancia (Costa Rica) y estudios
especializados en University of Oxford y DePaul University. Licenciado
en Derecho (Universidad de Costa Rica) ¥ en Ciencias JFuridicas
(Universidad de El Salvador). En su pais se desempefié como Asescr de
Despacho de 1a Procuraduria para 1a Defensa de los Derechos Humanos
v como Asesor en Derecho Intermacional y constitucional de la Junta
Directiva de 1a Asamblea Legislativa, entre otros puestos. Consultor del
HDH, fue ademds asistente del proyecto “Atencicn Integral a victimas
de Tortura™ de ese instituto. Declarado “Estudiante Meritisimo™ por Ia
Asamblea General Universitaria de la Universidad de El Salvador (1939)
v “Distinguished Visitor™ del Urban Morgan Institute for Human Rights
de la University on Cincinmati {2003). Ha publicado varios articulos
sobre temas de derechos bumanos.
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OCTAVO. En fecha seis de septiembre de dos mil diecisiete, se decreté el cierre

de instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicion
del presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentara el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transphre

Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales,

Acceso a la Infor '; : n \:}’ﬁ)ca del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I,

XXIV, 11 y 14, fr3\lgon‘

Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso
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de revisién interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respues(:é\la solicitud
de acceso fue pronunciada el diez de julio de dos mil d1eﬁ&;mefe§f€§n“tras que el
recurrente interpuso su recurso de revisién en fecha caﬁ?r&g&(ii{gosto de dos mil

>

diecisiete, esto es, al décimo quinto dia habil siguf@ deé(contando del computo
nte

del plazo los dias quince, dieciséis, VElntldOS,?l“\.k ititrés, veintinueve y treinta de
julio, asi como el cinco, seis, doce y trec de aéﬁo\;; todos del presente ejercicio, por

haber sido sabados y domingos, 1y (sp"e‘ét ?7@‘, énte, asimismo, los dias del diecisiete

al veintiuno y veinticuatro , ,,lmvei‘! iodho de julio del afio en curso por haberse

tratado de dias mhabl%ﬁ?de cgw nfdtmidad con el Calendario Oficial! en materia de
Transparencia, Ac%éj‘?\ik }fformaaon y Proteccién de Datos Personales.

En ese sentido, al c >151derar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondid a ésta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revisidn, se concluye que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

! Disponible para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga
http/fwww.infoem.orgmx/doc/publicaciones/calendarioQficial 2017.pdf
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TERCERO. Procedibilidad. En cuanto a los requisitos de procedibilidad del

recurso de revisién, el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

IL. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, cdg{i

0 interesado, asi
como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones; " \\ )

qé\*is\te/mfética que se realiza al articulo de
b que deberdn contener los recursos de
que cuando el recurso «Q‘e»?‘ﬁjtﬁ,ponga de manera electrdnica, dicho requisito no sera

indispensable pé@ “tray ftacién.
N

En este sentido, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene
la certeza sobre su identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

16 de 54



Recurso de Revision: 01846/INFOEM/IP/RR/2017

) Instituto de Transparencia, Acceso a la

g . . Informacién Publica y Protecciéon de
t ligado:

sevsss y Sujeto Obligado Datos Personales del Estado de México y

Municipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda persona tendra
acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y
en su caso, los recurrentes deban sefialar, aunando a que dicha Iésy prevé en su

articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solici

N

Tos af§1culos 6, Apartado A,

sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

fracciones IIl y IV de la Constitucién Pohtlca dﬁes

: tados Unidos Mexicanos y 5,

parrafos quince, dieciséis y diecisiete, q&accf\c‘me-g

siguiente:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.” (Sic) :

(Enfasis afiadido)
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos g0 ¥iy
y garantias que la Constitucion Federal, esta Constztu%n,
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicago se z

W éntidad, érgano y organismos de los Poderes
; " % osyppartidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos
estatales y municipales, asi como " ¢ af'y de la udmmzstmczon publlca mummpal Y sus

orgumsmos descentmlzzudos ag;%s

Estados Unidos Mexz"éf c?'”de zﬁ erés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion d‘ Stevde s\@/ﬂé/‘zem prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados

deberdn docuniehitar foda.g que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los s%uestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso
gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos que se
sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta Constitucion.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion de datos
personales, asi_como los recursos de revisién derivados de los mismos, podrdn tramitarse por_medios
electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el
organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos
procedimientos se sistematizarin para favorecer su consulta...

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se reitera que to persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizagién

gjerce, de acreditar su 1eg1t1mac1on en la causa oﬁy‘z, - mt&gs en el asunto, lo que

permite la posibilidad de que inclusive, la sdlicittid-dé acceso a la informacién

o ®

pueda ser an6nima o no contener un nomg‘f\Np;é identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identida

Robustece lo anterior, el Cr1 _’frl: -6/2 )T4 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccr\' Jey Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a infor {aci gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite su
personalidad, d?tzﬂestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion I1I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe
estar condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que
los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién
del recibo correspondiente.”

19 de 54



Recurso de Revision: 01846/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Phblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y

: Sujeto Obligado:

Municipios
Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara
Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a
que solicitar la identificacién del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una

exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelf? el recurso de

' *f)romowdo,

a la informacién

revisiéon resulta intrascendente el nombre de la persona qus lev—«h

revisién, de las qu;\s" desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, el particular solicité que el Sujeto Obligado, via

SAIMEX, le informara, respecto del personal que labora en el Infoem y del periodo
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comprendido de enero de dos mil quince a la fecha de la solicitud de informacién,

lo siguiente:

1. ¢(En qué horario fueron contratados los servidores publicos, desglosando los
horarios por drea administrativa?;

2. ;Qué servidores ptiblicos de las dreas administrativas del INFOEM son las que
laboran tiempo extra y hasta cuantas horas diarias al d1a eg n laborando

como tiempo extra?;

viernes);

4. Nombre de los servidores pfﬁ—;% \Qe”lf’%[NFOEM que estén laborando hasta

diez horas en el Instit;'t”“':‘»y el on por la cual lo hacen, ya sea de forma

discontinua (una (oﬁévq@;))por semana) o de manera permanente (de lunes a

viernes);

5. Nombre delﬁ\% se’ Vidores publicos del INFOEM que estén laborando hasta
once horas en el Instituto y la razén por la cual lo hacen, ya sea de forma
discontinua (una o dos veces por semana) o de manera permanente (de lunes a
viernes);

6. Nombre de los servidores publicos del INFOEM que estén laborando hasta

doce horas en el Instituto y la razén por la cual lo hacen, ya sea de forma

21 de 54



Recurso de Revisién:  01846/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

* Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

discontinua (una o dos veces por semana) o de manera permanente (de lunes a
viernes);

7. ;Cudl es el promedio de horas laboradas por el servidor ptblico de todas las
dreas administrativas del INFOEM?;

8. ;Quién es el responsable directo de cada unidad administrativa, o en su caso,
del INFOEM, quien emite la orden verbal o por escrito que el personal realice

K

jornadas extraordinarias sin remuneracién dafiando los def‘e:‘chdg\humanos de

servidores publico qdﬁ n rm'é a su lista de asistencia de entrada y salida

o, i ' traordmanas

ol% ‘"u]e 'o Obhgado, indicd en su respuesta, medularmente, lo

tienen senaladas

De este modo,

siguiente:

o De los puntos 1 al 6, que el horario laboral de los servidores publicos del
Instituto es de lunes a jueves, de nueve a dieciocho treinta horas y los viernes
de nueve a quince horas; ademas, hasta el momento de la respuesta no se ha

realizado ninguna erogacién por conceptos de horas extras, en virtud de que
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los articulos 5 y 33, parrafo segundo del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios;

e Respecto al punto 7, que la jornada laboral de los servidores publicos del
Instituto es de cuarenta y cuatro horas a la semana, con fundamento en el

articulo 33, parrafo segundo del Reglamento mencionado;
\R

e Del punto 8, que puede remitirse al apartado de Directgg\%\ii(i} portal de

NN

Informacién Publica de Oficio Mexiquense del Iéﬁ? (o,

en el que se

encuentran detallados los titulares de las uni _aiqcfgg “adntinistrativas y que

derivado de un andlisis exhaustivo del ;@xlf’l’/l o de la Direccion de

Y
Administraciéon y Finanzas, no se en@é&trv),

lgtin documento por el cual se

instruya al personal, laborar en tu

S

}ano extraordinario al establecido al
mencionado articulo 33, pg@; segundo haciendo hincapié en que los
servidores publicos })0’“ AT ermanecer mayor tiempo en las oficinas cuando

las cargas de trab@g_ 48 Jo”exqan de acuerdo al mencionado articulo;

e Por cuanto@;:‘%" ’

mto de Ia solicitud de constancias y documentos que
acrediten la }}afrada y salida, que el Comité de Transparencia determiné
procedente poner a disposicién del solicitante la consulta de la informacién
mediante “Consulta Directa”, ya que los documentos con que se daria
respuesta a la solicitud cuentan con un total de ocho mil cuatrocientas hojas y
una que se digitalizaron en su resoluciéon mas optimas, cada uno de estos tiene

un peso individual de 1.9 Gb; circunstancia que se hizo de conocimiento del
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Director de Informatica, con la finalidad de que emitiera si opinién técnica
sobre la capacidad técnica para poder brindar respuesta a la solicitud de
informacién via SAIMEX, siendo que éste comunicé que dicha incidencia
habfa quedado registrada en la bitdcora respectiva, y que si sobrepasa las
capacidades técnicas del SAIMEX, actualizando, por ende, el articulo 158 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios; y Kty

del personal E la Unidad de Transparencia, quienes aseguraran en todo

momento la integridad de la documentacion.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso recurso de revision,

manifestando como razones o motivos de inconformidad, en términos generales,

que:
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No es la Unidad de Transparencia quien niega la informacién, ya que omite
realizar una respuesta a la solicitud punto por punto (fundamentacién y
motivacién), ya que en el oficio de respuesta sélo contiene el reenvio de
informacién, adjuntando copia digitalizada de lo que el servidor publico
habilitado de la Direccién de Administracién y Finanzas les dijo;

Que la respuesta proporcionada por dicha Direccién no atiende lo solicitado,

los servidores ptiblicos de las dreas admmlstra%as\ue% Jb"or.am horas extras y

>

cuéntas horas extras estan laborando al dl%‘,:yé x&‘jﬁo preguntd si causa alguna

NN

erogacién al INFOEM, porque la solicitud ri/, sefiala gasto que se realizan por

esos hechos; e, Q\\\v‘ p ;"‘*i g

1 nOI}l, re de los servidores publicos que estdn

No le fue proporcionado
{”jﬁjf once y doce horas de forma discontinua o

laborando hasta nyev

permanente y la ﬁé@n dg&ﬁ{anera individualizada por cada servidor ptblico;

) N
;;Q};tl \\

dlg de horas laboradas por servidor publico de todas las areas
admlmstratlv\\s‘f‘del INFOEM, a lo que no recibié una respuesta congruente, ya

Solicité el

que no pidid total de horas que por ley deberia trabajar el personal; sino el
promedio que conforme controles y constancias de asistencia (promedio real);

Del punto 8, que no se responde sobre los responsables directos de cada
Unidad JAdministrativa o quienes emiten las érdenes verbales o por escrito

para que el personal realice jornadas extraordinarias sin remuneracién; sino
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que solo se le remite a un Directorio para conocer los titulares de las unidades
administrativas;

Sobre el cambio de modalidad, se le hizo saber que las constancias si existen y
que dicho cambio no esté fundado y motivado y que no se demuestra que se
hayan agotado de manera favorable los medios para su envio, es decir, si se
comprimia la informacién, cuél era su capacidad de 1.5 Gb a cuantos Gb. Se

LA

reduciria y por qué no se enviaria; que no se ha ce menc diligencias

que permitieron establecer que no se podia comprim‘w Tatchivo de 1.5 Gb. O
N, )

en su defecto, sefialar cudl era la conversion a. r}ﬁgy\} fnprimido y porqué

\ \vfernes de nueve a quince horas, con fundamento en el
citado articuﬁ%‘ 33, parrafo segundo del Reglamento Interior del Sujeto
Obligado, del que se desprende que en el caso de que las cargas de trabajo asi
lo requieran, los servidores publicos podrian tener una mayor presencia en el
Instituto, y que son ellos mismos los responsables de administrar las cargas de
trabajo y la organizacion de sus tareas a realizar y que, se insiste, no se ha

realizado ninguna erogacidn por concepto de horas extras;
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e Puntos 2, 3, 4, 5 y 6, que con fundamento en los articulos 12 y 24, altimo
parrafo, los sujetos obligados sélo tienen la responsabilidad de entregar
unicamente la informacién publica que generen, administren o posean en
gjercicio de sus funciones y en el estado en que ésta se encuentre, sin
comprender ésta obligacién el procesamiento de la misma, ni presentarla

conforme al interés del solicitante; y que se advierte que el a%ora recurrente

. . .-’ 7 . . n \ :
requiere informacién estadistica, misma que no se produte=pdivparte de la

Unidad Administrativa; sin embargo, que en caso(',_ e :élgl’m servidor

Dy
A
informaci6n se advertirfa de las tarjetas de.ch 3,(,1/ Ide los servidores ptblicos

o\

sistencia de la primera quincena de

publico se encuentre en el supuesto que “el recurrente, la

y el reporte del sistema de control de

junio de dos mil diecisiete, mismas® Kelgs pusieron a disposicion a través de la

s
respuesta que se le emitié al @,’ nte, ya que dicha informacién contienen el

registro de las horas Ja erﬁ? péf los servidores publicos;

&

the éménto de los mencionados articulos 12 y 24, tltimo

e TPunto 7, reiteran< b
parrafo, y q{i;g ,\i‘eturrente desea conocer el promedio de horas laboradas
x\ g
por servidor\f)ﬁblico 0 en su conjunto, ésta informaciéon podra obtenerla a
través de los registros que se pusieron a su disposicién, realizando los célculos
correspondientes;
e Punto 8 que con fundamento en el articulo 18, fracciones X y XIV de

Reglamento Interior del Instituto, los titulares de las Unidades

Administrativas del Instituto son los responsables de administrar sus recursos
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humanos, asi como auxiliarse de los servidores ptiblicos adscritos a sus
unidades administrativas para la atencién de los asuntos y de los
procedimientos a su cargo; por tanto, como se menciond en el oficio de
respuesta dichos titulares se encuentran disponibles en IPOMEX y que como

se menciond, no hay documento por el cual se instruya al personal, laborar en

un horario extraordinario, ya que son los servidores p%blicos quienes

e Sobre el cambio de modalidad de entrega de_.}ﬁsﬁr‘lfbr tacion, que para el
NS
proceso de digitalizacién se agotaron las, mw para poder encontrar el

formato adecuado que permitiera la visl @11z"'”fié”rlﬂcorrecta del documento y su

%‘@\g{u dlcho procedimiento derivé en un

carga a través del SAIMEX, m

archivo estimado de ocho m'ﬁ ocientas hojas, que alcanzaron un peso de
f“_ldo compmmldo en formato .zip; situacién que

1.5 Gb. Después 996 1’@ :
e:modahdad

“bl:

levd a sol1c1tar e}\@a f

Igualmente, a & me sus manifestaciones, el hoy recurrente adjunt6é los

documentos denominados “El derecho al trabajo en el Sistema Interamericano de

Derechos Humanos” y “Control de Convencionalidad”.
Bajo ese contexto, este Instituto llegd a las siguientes conclusiones:

Primeramente, esta Ponencia, a fin de clarificar si fueron o no colmadas las
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solicitudes planteadas, procede a realizar un cuadro comparativo con la respuesta y

pronunciamientos realizados a través del Informe Justificado:

Solicitud

Respuesta

Informe Justificado

1. ;En qué horario fueron
contratados los
servidores publicos,
desglosando los horarios
por area administrativa?

Que el horario laboral de
los servidores publicos es
de Iunes a jueves, de 9:00
a 18:30 horas y los
viernes de 9:00 a 15:00

horas; 'y hasta el
momento no se ha
realizado ninguna,_

erogacion por concep s
de horas extras. 3

Fundament@ ar&ﬁl&

y 33, pg 7 gqﬁdo del
Reglamento} ‘Infgrlor del
{N’%ﬁMw

?”Ai‘"t‘t'tulo 5. Por la naturaleza

(xslé‘\’fas funciones que desempeiia el

Instituto todos los servidores
piblicos que presten en €l sus

2. ;Qué  servidores
publicos son los que
laboran tiempo extra y
hasta  cuantas  horas
diarias al dia estan
laborando como tiempo
extra?

servicios, en cualquier categoria,
serdn considerados trabajadores
de confianza y estardn obligados
a aplicar los manuales de
procedimientos, de operacion, de
organizacién y de servicios al
publico que al efecto emita el
Instituto, asi como las
disposiciones que emitan las

La totalidad de los
servidores publicos del
Instituto cuentan con el
horario meggonado en

respuestw |

‘ \&meran los servidores
?,lbhcos podrian tener
“una mayor presencia en
el Instituto, siendo ellos
mismos, los responsables
de administrar las cargas

de trabajo y la
organizacion de  sus
tareas a realizar. No se
ha realizado erogacién
por concepto de horas
extras.

Los sujetos obligados sélo
tienen la responsabilidad
de entregar la
informacién publica que
generen, administren o
posean en ejercicio de sus
funciones y en el estado
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3. Nombre de los
servidores publicos que
estén laborando hasta
nueve horas en el
Instituto y la razén por la
cual lo hacen, ya sea de
forma discontinua (una o
dos veces por semana) O
de manera permanente
(de lunes a viernes)

4, Nombre de los
servidores publicos que
estén laborando hasta
diez horas en el Instituto
y la razén por la cual lo
hacen, ya sea de forma
discontinua (una o dos
veces por semana) o de
manera permanente (de
lunes a viernes)

5. Nombre de

Unidades Administrativas
competentes del mismo.
Articulo 33. ...

El horario de labores de los
servidores puiblicos del Instituto
serd de lunes a jueves, de nueve a
dieciocho treinta horas, y los
viernes, de nueve a quince horas.
Lo anterior, sin demérito de que
las cargas de trabajo exijan
mayor presencia en las oficinas
del Instituto.” (Sic)

‘,p: e
servidores pubhcos @%
t ’\"»» e

estén laborandeg~ ha
once horas en el & to
y la razén por la ctfal lo
hacen, ya sea de forma
discontinua (una o dos
veces por semana) o de
manera permanente (de
lunes a viernes)

6. Nombre de los

servidores publicos que

que menciona el

en que ésta se encuentre,
sin comprender ésta
obligacién el
procesamiento de la
misma, ni presentarla
conforme al interés del
solicitante; y que se
advierte que el recurrente
requiere  <{:nformacion
estadls’a e %“ aisma que no

dor  ptblico se
cuentre en el supuesto

recurrente, la
informacién se advertiria
de las tarjetas de checado
de los servidores ptblicos
y el reporte del sistema
de control de asistencia,
mismas que se pusieron a
disposicién a través de la
respuesta que se le emitio
al recurrente, ya que
dicha informacién
contienen el registro de
las horas laboradas por
los servidores publicos.
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estén laborando hasta
doce horas en el Instituto
y la razén por la cual lo
hacen, ya sea de forma
discontinua (una o dos
veces por semana) o de
manera permanente (de
lunes a viernes)

7. ¢Cudl es el promedio
de horas laboradas por el
servidor publico de todas
las &reas administrativas

La jornada laboral de los
servidores ptblicos del
Instituto es de 44 hor 5
la semana.

Si desea qunocer el
promedlé“f“%, ,, horas
V\“\por “servidor

J R  bn su conjunto,
gﬁ\a “rfdrmacién podra
,té}lerla a través de los
tégistros que se pusieron

del INFOEM? . .y
a su disposicion,
realizando los célculos
correspondientes.

8. ¢Quién es el u Con fundamento en el

responsable directo de / articulo 18, fracciones X

cada unidad” g MEX del Instituto, | y XIV de Reglamento

emite la orden v&rbat~o
por  escrito qug el
personal realice jornadas
extraordinarias sin
remuneracién  dafiando
los derechos humanos de
las personas (agregar
constancias en caso de

que la orden sea por

el que se encuentran
etallados los titulares de

las unidades
administrativas.

Derivado de un analisis
exhaustivo, no se
encontrd algin
documento por el cual se
instruya al personal,

laborar en wun horario

Interior del INFOEM, los
Titulares de las Unidades
Administrativas son los
responsables de
administrar sus recursos
humanos, asi como
auxiliarse de los
servidores publicos
adscritos a sus unidades
administrativas para la
atencion de los asuntos y
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escrito); extraordinario al | de los procedimientos a
establecido, haciendo | su cargo; y dichos
hincapié en que los | titulares se encuentran
servidores publicos | disponibles en IPOMEX.
podran permanecer

mayor tiempo en las
oficinas cuando las cargas
de trabajo asi lo exijan.

No hay documento por
el cual se instruya al
personal, laborar en un
horario extrigrdinario.

9. Lo que solicito sea
corroborado con las listas
de asistencia de los
servidores publicos para
tener informaciéon veraz,
asi como las constancias
y  documentos  que
acrediten la entrada y
salida (asistencia y horas
laboradas) de cada uno
de los serv1dores

publicos que traba]ar\<§n P

el INFOEM, as co @E@ nﬁ,;; /8,400 hojas y una vez que

recibos de nd
donde conste en SxQ}caso
el pago de horas
extraordinarias de los
servidores publicos que
conforme a su lista de
asistencia de entrada y
salida tienen sefialadas
horas extraordinarias.

De la solicitud de
constancias y
documentos que

salida, que el Comité

C entan con un total de

se digitalizaron en su
resoluciébn mas optimas,
con un peso de 1.9 Gb;
siendo que dicha
informacién  sobrepasa
las capacidades técnicas
del SAIMEX.

La informacién estaria

acrediten la entrada P

otaron las instancias

"~Fpara poder encontrar el

formato adecuado que
permitiera la
visualizacién y su carga
a través del SAIMEX,
empero, dicho
procedimiento derivd en
un archivo estimado de
8,400 hojas, que
alcanzaron un peso de
1.5  Gb. Después de
haber sido comprimido
en formato .zip; situacién
que llevé a solicitar el
cambio de modalidad.
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disponible por 60 dias
habiles, indicé el lugar,
dias y horas habiles para
realizar tal consulta.

De tal manera, se advierte, en primer término, que la materia de la solicitud de
informacién se encuentra relacionada con obtener documentacién respecto del

horario laboral que desempeifian los servidores publicos del Sujeto Q rhgado

%“:z&
}fﬁllz\iﬁ} de'la Ley de
;(@sij:j o de México y

N\
Iﬁad\bs estén obligados a

Situacién que no es contraria a lo establecido por el ar

Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca “del

Municipios, en el sentido de que los su;etos/ ob
documentar todo acto que derive del e]ercg{c\&‘a St T facultades, competencias o

funciones.

encuentra relacionada y £} -
A

<:,x
extraordinario.

En este supuesto, ‘eZLBSu]eto Obligado inform6 que derivado de que los servidores
publicos a él adscritos, que presten sus servicios, en cualquier categoria, por la
naturaleza de sus funciones desempefiadas, serdn considerados trabajadores de
confianza y asimismo, que conforme el Reglamento Interior del Infoem, el horario
de labores de dichos servidores publicos sera de lunes a jueves, de nueve a

dieciocho treinta horas, y los viernes, de nueve a quince horas, ello sin demérito de
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que las cargas de trabajo exijan mayor presencia en las oficinas del Instituto®

De este modo, en términos generales nos encontramos ante la presencia de un
hecho negativo, en virtud de que es obvio que ésta no puede facticamente obrar en
sus archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del ¢ )
i e -

afirmacién del mismo, simplemente se est4 ante una notorig’y €

fActica de la informacidn solicitada.

N Nt/
Es aplicable en lo conducente la tesis con au <\e~ “de registro 267287 de la Sexta

AT S 4}}@ SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratindose de un

hecho negativo €l Jiez ?4 jene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien
sabido que esta c\tf%de echos no son susceptibles de demostracion.” (Sic)

De este modo, cuando el Sujeto Obligado indica cudl es el horario general de sus

servidores publicos, contrario a lo que sefiala el recurrente, en el sentido de que no

se desglos6 por unidad administrativa, si colma el punto 1 de la solicitud, ya que

todo el personal, habria sido contratado por el mismo horario.

2 Articulos 5 y 33 del Reglamento Interior del Infoem,
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Al respecto, también cabe sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Pblicos

del Estado y Municipios, distingue una clasificacién entre servidores publicos®:

* Generales: Son los que prestan sus servicios en funciones operativas de
caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de apoyo,
realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los

manuales internos de procedimientos o guias de trabajo, no<tomprendidos

dentro del articulo 7 de la misma Ley.; y

o De confianza: son (’\\'\

o Aquéllos cuyo nombramiento o ejergicic Qéii@cargo requiera de la

intervencidén directa del titular dglé\\%si Rrréion publica, del érgano de

gobierno o de los Organismos At

omos Constitucionales; siendo

atribucion de éstos su ng’ﬁ"r—f)“i’ k(eﬁrt?o o remocién en cualquier momento;

“é‘a::gélidad en razon de la naturaleza de las

o Aquéllos que telzg%ﬁ'n
funciones q%%’%se fen y no de la designacion que se dé al puesto.

o Son fun

<
a

,e“s\‘j\/ﬁ/)confianza“: las de direccidn, inspeccién, vigilancia,
R
T

3 Artfculos 6 y 7. Asimismo, esos servidores publicos, de acuerdo con la duracién de sus relaciones de trabajo pueden ser: por
tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

4 De acuerdo al articulo 9 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, para los efectos de la
debida calificacion de puestos de confianza, se entenderan como funciones de:

L. Direccidn, aquéllas que ejerzan los servidores ptiblicos responsables de conducir las actividades de los demés, ya sea en
toda una institucién ptiblica o en alguna de sus dependencias o unidades administrativas;

1I. Inspeccidn, vigilancia, auditoria y fiscalizacidn, aquéllas que se realicen a efecto de conocer, examinar, verificar, controlar o
sancionar las acciones a cargo de las instituciones publicas o de sus dependencias o unidades administrativas;

III. Asesorfa, la asistencia técnica o profesional que se brinde mediante consejos, opiniones o dictimenes, a los titulares de las
instituciones publicas o de sus dependencias y unidades administrativas;

IV. Procuracién de justicia, las relativas a la investigacién y persecucién de los delitos del fuero comtin y al ejercicio de la
accidn penal para proteger los intereses de la sociedad;
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auditorfa, fiscalizacién, asesoria, procuraciéon y administracion de
justicia y de proteccién civil, asi como las que se relacionen con la
representacién directa de los titulares de las instituciones publicas o
dependencias, con el manejo de recursos, las que realicen los auxiliares
directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos, choferes,

secretarias demdas personal operativo que les sean asignados
y &2

directamente a los servidores publicos de confianZa=oxde eleccion
popular.

< ‘ﬁo—-d""\- 4 N4

: Ci fréetion, supervision €
o

N

inspeccién que realizan los integran% 1 Sistema Educativo Estatal en

o No se consideran funciones de confianzil(lasy

los planteles educativos del propi%‘f%st

s
¢ IaFey en cita, los servidores puiblicos de

De este modo, el S’E‘?fjeto Obligado fundamenta lo relativo al horario laboral y al

tiempo que los servidores publicos pudiesen quedarse laborando en las oficinas del

V. Administracién de justicia, aquéllas que se refieren al gjercicio de la funcién jurisdiccional;

VI. Proteccidn civil, aquéllas que tengan por objeto prevenir y atender a la poblacién en casos de riesgo, siniestro o desastre;
VIL Representacién, aquéllas que se refieren a la facultad legal de actuar a nombre de los titulares de las instituciones publicas
o de sus dependencias; y

VIIL. Manejo de recursos, aquéllas que impliquen la facultad legal o administrativa de decidir o determinar su aplicacién o
destino.
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Instituto, a que ellos mismos son los que administran su carga laboral y que si su

trabajo asi lo requiriere podrian tener mayor presencia en dichas oficinas.

Ademas, como bien fue sefialado por el Sujeto Obligado a través de su Informe
Justificado, los puntos de la solitud enunciados como 2, 3, 4, 5 y 6 se encuentran

relacionados directamente a una solicitud que requiere un procesamiento por parte

e

%a‘*»lky—- e Transparencia y
>

go y Municipios.

e los sujetos obligados sdlo
"se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en questa wﬁ}ﬁentre y que la obligacion de proporcionar
la informaciéon no coggﬁ%ena:e:; 'i‘procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interé, ¢ e\F ) ~',,c»::’ftante; siendo que no estaran obligados a generarla,

resumirla, efectua’r\g‘l-c\lﬁ'os 0 practicar investigaciones.

En otras palabras, lo anterior significa que no estan obligados generar un
documento ad hoc en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacidon

publica; lo anterior implica que una vez entregado el documento que generen en
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ejercicio de sus atribuciones, corresponderé al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacion que desea conocer.

Argumento que es compartido por el Pleno del entonces Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales en el

Criterio 3 - 20175, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparefifia
Piblica y 130, pérrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparenciq j
sefialan que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a lo ,@9",eVn 0s-Gue se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo co} “us fas yﬁ}des, competencias o funciones,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion Gde g_gp onde se encuentre. Por lo anterior,
los_sujetos obligados deben garantizar el derggho ’"\a?c“é”é’; a _la_informacion del particular,
proporcionando la informacion con la que cuentan eoel forsato en que la misma obre en sus archivos;

sin necesidad de elaborar documentos ad hocgﬁm atengﬁ"ﬁs solicitudes de informacion.” (Sic)
NN

(Enfasis afiadido)

ades-fnicamente se encuentran constrefiidos a llegar al

Asi mismo, los sujetos, /’5% .
grado de detalle gZproce glﬁ%nto requerido por los solicitantes cuando existe una
disposicién legal 2]1;13 168 obliga a contar con el desglose o detalle de la informacién

solicitada, por lo que efectivamente tendrian la obligacién de presentarla a interés,

5 De manera adicional, este criterio también era compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales a través del criterio 09-10 cuyo texto es: “Las dependencias y entidades no estin obligadas a
generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos,
las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién,
sino que deben garantizar el acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la misma asf lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.” (Sic)
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pero unicamente porque si se encuentran obligados a realizarlo por su
normatividad; situaciéon que se robustece con el Criterio 7/2010 sostenido por el
entonces Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de

la suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

“DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CASOS EN QUE SE PUEDE VINCULAR A
LAS AREAS AL PROCESAMIENTO DE DOCUMENTOS PARA SU SATISFACCION La
informacién que obra bajo resguardo de los érganos de la Suprema Corte de ]usﬁqt de la Nacion, es
publica y debe ponerse a disposicion del solicitante en los términos que pé;‘ Ho-establezca la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubermmi ’ﬁﬁl&l\(ﬁtql de acuerdo con lo
dispuesto en sus articulos 26 y 42, se da por cumplido cuando se pongg in a dis osu‘:)zon los documentos
en el sitio donde se encuentren, o bien, mediante la digitalizacign_o" %ped fCion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio. Lo anterior no conlleva ZW’W»guczaﬁ?}k de los 6rganos de esta Suprema
Corte de procesar la informacion - dispersa en diversos doc n(fenta concentrada en alguno de ellos- a

pesar de que estén en el mismo soporte, para obtener los“ﬁ‘a os\esg,cz}:cos el detalle o desglose requerido,
excepto cuando en aras del principio de mdxima ptl ligzdazﬁ: ontenido en el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaczovg(;blzca Gubstnamental, en relacion con el diverso 4 del
Reglamento de la Suprema Corte de Ju /tzma de Naezon y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la ley de la materia, tofjfan c«ue’nta las circunstancias de cada caso, ya sea por la
trascendencia de la informacion re c(r 0, del ) reicio de las funciones sustantivas de este Alto Tribunal,
o por la ponderacién de los g# rzales y administrativos que significaria el trinsito de la
informacién en una mogz;ﬁda i t::; 0 bien, exista disposicion legal que obligue a contar con dicho
desglose o detalle de lmz{g? Mrﬁaezon’solzcztada, se deba entonces llegar al grado de vincular a las dreas al

procesamiento de.g e /’? j
. <‘v”’
(Enfasis afiadi st ’

En esta virtud, el Sujeto Obligado no negd el acceso a las documentales

relacionadas con el registro de ingreso y salida de sus servidores publicos, sino que
menciono6 que no cuenta con la informacién al grado de detalle requerido, pero que
si éste desea obtener de cada uno de ellos el control de su horario laboral, podria

realizarlo a través de la consulta directa de la informacién sefialada.
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En otras palabras, el recurrente insiste en que sea entregada, a través del SAIMEX,
la informacién al grado de detalle requerido, es decir, que se le entreguen nombres,
especificamente de quienes, a su decir, pudieran encuadrarse en un supuesto en
especifico, asi como el promedio de horas laboradas, siendo que realizar esto, como
se vio, no es una obligacién de los sujetos obligados, y que en el caso particular, el

Infoem optd por dar acceso a la informacién que posee, para que el recurrente

respuesta inicial).

Asi, en ningin momento se adyiertejfomo negado el derecho de acceso a la
é{::::} o % LA

informacién publica eje%d P } ] hoy recurrente, como lo sefiala a través de la
interposicion del presé'%pﬁﬁéicﬂ %gde revision.

{ i

ﬁe\éamé"” Ta respuesta inicial, el Sujeto Obligado puso a disposicién

En esta tesitura,
del recurrente la informacién para su consulta directa, sefialandole el lugar, dias y
horas hébiles para tal consulta; el término que ésta estara disponible, asi como que,
personal de la Unidad de Transparencia se encontrard presente al momento de que

éste se realice, a fin de salvaguardar la informacién.

A este respecto, el hoy recurrente indicé que le causaba inconformidad, en
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términos generales, dicho cambio de modalidad, ya que se debe privilegiar el envio
de la informacién via SAIMEX y ademas, que no se fundé ni motivé debidamente
el cambio, ya que, a su decir, no se advierte que se hubiesen agotado los medios

disponibles (como compresién de la informacién), para verificar el cambio.

Asi, el Sujeto Obligado, reitera su respuesta inicial, a través de su Informe

Justificado y aclara que el peso al que ascienden las aprox1meiﬁamente 8,400
g"""‘-q.

documentos que contienen la informacién, ya es el {jgempm%ldo (el peso

corresponde al formato .zip), por lo que, si se verificdagquela démpresién de las

documentales pudiese hacer posible su envio a tray¢s "'el SAIMEX.

Empero, esta situacién no pudo realizarse, y?“\ue/\ yuri y usando tal herramienta, la
informacién sobrepasa las capacm}?gglgs?\\e;sm,cas del SAIMEX, Io que impide que

pueda privilegiarse esa modahda Lde e1  rega

De este modo, se habr [

de Transparencia §y
& A

« o e S B e .

Municipios, que a‘%kget a dice:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades
técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos
establecidos para dichos efectos, se podrd poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacién clasificada.” (Sic)

(Fnfasis afiadido)
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Asi, se dispone que los Sujetos Obligados sélo estan obligados a otorgar el acceso a
la informacién que se haya solicitado y que obre en sus archivos tal y como fue
generado el documento, por lo que no tienen la obligacién de procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Por ello, es oportuno sefialar que ha sido criterio reiterado del Pleno de este
Instituto que los Sujetos Obhgados deben respetar la forma selec‘éi@\ada por los
‘ g&ﬂ”dﬁ”d técnica y

v{hdad de entrega

CUATRO de los LGeamientos para la Recepcién, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes

de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que literalmente dispone:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pdrrafo sequndo del articulo 48 de la
Ley, la informacién podrd ser entregada via electrénica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los archivos electrénicos que
contengan la informacién entregada, se encuentra agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacién no pueda agregar al SIC%‘SIEM los archivos
electrénicos que contengan la informacién por motivos técnicos, debe avisar de%%hﬁ“dzﬁ\aal Instituto, a
través del correo electrénico institucional, ademds de comunicarse via ’é“lpw ﬁzca &mmedmto a efecto
de que reciba el apoyo técnico correspondiente. i

*»‘7‘?\ A
La Direccién de Sistemas de Informdtica del Instituto, debe flevm’ u\\regzstro de incidencias en el cual

se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico A a/@egar los archivos electronicos al
SICOSIEM. , N s

La omisién por parte del responsable de la 4 nidad% Iyiformacion del procedimiento antes descrito
presume la negativa de la entrega de la Informucion.

Cuando la informacion no pueda ser [ ; | Yia electrénica, se deberd fundar y motivar la resolucién
respectiva, exvlzccmdo en toda%ent;‘lﬁ" "Suusas que impiden el envio de la informacion_de forma

electronica. Py w""})

En el supuesto de gue?bﬁg'mkczon sea puesta a disposicion del solicitante la Unidad de Informacion
deberd_sefialan/eh res‘uésta, con toda claridad el lugar en donde se permitird el acceso a la
informacion, a?ﬁoﬁ"n?ﬁ“eﬂ los dias y horas hdbiles precisadas en la resolucién respectiva. En este
supuesto, la dzsvo?@zon 0 entrega de ln informacion se realizard mediante el formato de recepcién de
informacién publica.

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la solicitud de informacién
piblica, en el estatus respectivo.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

¢ Publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 30 de octubre de 2008. Lineamientos que no se oponen a lo
dispuesto por la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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En este sentido, se posibilita a los Sujetos Obligados a que si la informacion
solicitada no puede ser remitida via electrénica, deberan fundar y motivar la
resolucién respectiva, explicando las causas que impiden el envio de la informacién

por esa via y las modalidades de entrega que ofrece.

De tal manera, se resalta la imposibilidad técnica para realizar entrega de la

informacién a través del SAIMEX, tal y como fue sefialado y % ‘aprecia que

5 x ﬁ;‘ ]ustzﬁcado de atender la modalidad de entrega elegida por el
afre

“Cuando existg.il

solicitante, m’g ced e todas las demis opciones previstas en la Ley. De conformidad con lo
dispuesto en los ¢ ‘aéulos 42 y 44 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, u‘gﬁ de su_Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo
posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado para
atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de
reproduccién solicitado. En este sentido, la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la
elegida por el particular sélo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo
anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a
la_informacion, ello no_implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y trimite de las
solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se justifique el impedimento, los
sujetos obligados deberdn notificar al particular la disposicién de la informacién en todas las
modalidades de entrega que permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y
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certificadas, asi como la reproduccion en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés o la que mds le
convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberin intentar reducir, en todo momento, los costos de
entrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la
informacion y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos. “(Sic)

(Enfasis afiadido)

Por tal virtud, y como se dijo, es procedente el cambio de modalidad, atendiendo

ademas, a que dichos pronunciamientos por parte del Sujeto Q@bligado si se

encuentran fundados y motivados, lo anterior es asi, u ?Q:s*ﬂﬁficiente la

expresién de lo estrictamente necesario para explicay, justifichr y posibilitar la

defensa; asi como, para comunicar la decisién ~fec dé k. que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendé{} s*«eeos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argument(’)%@; o pero suficiente para acreditar
el razonamiento realizado. Sirve d¢ Q%‘{\gp’% lo anterior, la Tesis jurisprudencial
ntmero 14°%A. J/43, Public e1 j;émanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, bajo el m’lmer% @@reg"@ 175,082. Que a la letra dice:

el

“FUNDAMENFAQIONYMOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD E":’i’ﬁEUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR I:\A)DECISI ON. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito primordial y ratio que
el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el
acto_de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que
el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente,
ni es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comumnicar la
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decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para_decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que
es la subsuncién.”

(Enfasis afiadido)
Por tanto, del andlisis a la respuesta del Sujeto Obligado e Informe de Justificacion,
se aprecia que de manera indubitable expresan los motivos o causas que tomo en
T

cuenta para solicitar y aprobar el cambio de modalidad a cor}sulfé;‘ directa de la

informacién; por lo que, dicha determinacién atiend <o ‘gprihcipios de

fundamentacién y motivacion constitucionales’. NG

Ademas, esta Autoridad sefiala que la debida f tacién y motivacién legal se

entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la

fundamentacién, y las razones, metivos\gircunstancias que llevaron al Sujeto

Obligado a concluir que los datgs licitddos encuadran en el supuesto previsto por

la norma legal invocad damento, por lo que respecta a la motivacion.

ACOT

Sirve de sustento alo af

g{ﬁ,@ la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. J/43 Publicada

o ';'a"f .« 7 . ’ .
al-de la Federacidon y su Gaceta, bajo el nimero de registro

en el Semanarioi*i‘g

%o,

203,143 de Rubro:

7 Tesis Jurisprudencial V1. 22 J/43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el ntimero de registro
194798 de rubro: EUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA
NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado'y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomd en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipdtesis de la norma en que
pretende apoyarse, no se cumple con el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por
tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.

46 de 54



Recurso de Revision: 01846/INFOEM/IP/RR/2017

; Instituto de Transparencia, Acceso a la

s . Informaciéon Publica y Proteccién de
ligado:

. Sujeto Obligado Datos Personales del Estado de México y

Municipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

(Fnfasis afiadido)
Por lo tanto, esta Ponencia advierte que procederia el cambio de modalidad y en
virtud de que fue expresado desde la respuesta el lugar, dias y horas para

realizarla, considera que estos puntos se tienen por satisfechos.

Q:x\

Ahora bien, no pasa por al para esta Ponencia que des‘é la‘xj%{es&ﬁuesta, fueron

N
colmados y satisfechos todos los puntos de la solicitad, ya”j;gue especificéd el Sujeto

Obligado, el horario de los servidores publiceg, iisas por las que podrian

permanecer mayor tiempo en el Instituto, Q&j Json los titulares de las 4reas y

unidades administrativas (que se epg

Q%ﬁa&ﬁisibles en IPOMEX, en la fraccién del
Directorio), el promedio dezhora@

radas en general y que son los mismos
servidores publicos los gue aarhi istran su tiempo y su trabajo y que si requieren
mayor permanencia é‘ﬁ@mma& serian ellos mismos los que verificarian tal

supuesto.

Informacién visible en IPOMEX, respecto a los titulares de las unidades

administrativas:
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Ahora bien, debe prek e el hoy recurrente desde su solicitud inicial,
manifestaciones , 7 %S o motivos de inconformidad, realizé diversas
manifestaciones s&B'gtiVés, distintas a las facultades y atribuciones de este Instituto
de Transparencia, tales como: “...que el personal realice jornadas extraordinarias sin
remuneracién dafiando los derechos humanos de las personas...primeramente tiende a
determinar la responsabilidad de los servidores piblicos que realizan actos de manera

arbitraria con sus subalternos por lo que esta informacion la adjuntare a las denuncias que

presentare con posterioridad y que serdn parte del informe de presunta responsabilidad
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administrativa en términos de la legislacion doméstica (Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México y Municipios y Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios); por otra parte exhibiré piiblicamente (nota periodistica e internet) la
actuacién de los titulares de las distintas Unidades Administrativas (INFOEM) como
érgano garante del Estado Mexicano de derechos fundamentales (acceso a la informacién y
proteccion de datos personales) que necesitan infringir los derechos fundamentales de sus

\‘&
empleados para su funcionamiento (derecho a la dignidad humana, dereﬁ\aﬁiga roteccion de

la salud, derechos progresivos: Derecho a una jornada laboral mé ﬂ?ﬁl _'_5 ocho horas, derecho

a percibir una remuneracién doble para el caso de lab ,.f%% T
CT Y
i realizacién de otros derechos

- extraordmarza). “El

derecho al trabajo es un derecho fundamental y esenag{;l ‘

humanos y constituye una parte inseparable ""Kheﬂ: te de la dignidad humana. Toda

persona tiene derecho a trabajar para p%\ v}:pzr con dignidad, igualdad de salario,

proteccion de la salud laboral al evita f}@as excesivas que reflejen un trato inhumano.”

Comité de Derechos Econd énz fo&;,?gzc‘zl}esq y Culturales, Observacion General No 18, el
Derecho al Traba]o apg’fgb?/ a eT'24 de moviembre. Ginebra, Naciones Unidas, 2005-

..RESPONSABEBS a—ﬁ\@ OS DE CADA UNIDAD ADMINISTRATIVA O EN SU
CASO DEL INFOE@QUIEN EMITE LA ORDEN VERBAL O POR ESCRITO QUE EL
PERSONAL REALICE JORNADAS EXTRAORDINARIAS SIN REMUNERACION
DANANDO LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS...sélo quienes
(nombres) son los responsables (uno, dos o fres titulares o todos) de atentar contra los

Derechos Humanos de las Personas al imponer a sus subalternos de manera arbitraria

horarios fuera de la jornada laboral de forma discontinua o permanente sin
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remuneracion...dirigido al Director de informdtica, SIN CONTAR CON LA PERICIA Y
DE MANERA ARBITRARIA...Una ley local ni mucho menos un reglamento que exija
mis permanencia en el lugar de trabajo "cargas de trabajo” puede ir mds alld del derecho a la
proteccion de la salud (fisica y mental) y a la seguridad en las condiciones de trabajo (mis de
8 horas-sin remuneracién- o pago de horas extras-) asi como del principio de
Convencionalidad que debe regir la actuacion se supone de un "Organo Garante del Estado”
Z%hr la salud y

de derechos humanos, como va a ser esto posible sino es capaz de
s Administrativas):

desarrollo personal de sus empleados (operativos de algunas L( s

c6mo va a verla por la transparencia en el Estado, si violep. Q’B\kg\s\ Yeréehos de terceros para
g "-&k :

s mzsmo el sueldo (exagerado)

tratar de cumplir con su funcién, un simple ejempla;

que percibe un Comisionado o Director a u qmpdo koperativo—administmtivo) que

incluso cubre mds jornada laboral ext% 1 @@ &ue un Comisionado o Director, es decir,

su jornada laboral del empleado oper'tlivo—gy’ Iministrativo es excesiva de mds de ocho horas

sin goce de sueldo extraog' ariv—etc. Por lo que solicito se analicen se analicen mis

manifestaciones asi comidJgs dociimentales que adjunto para que sean incorporadas al

recurso de revism‘éf‘: Gue la resolucion se dicte apegada a los "DERECHOS

HUMANOS"”; las ciales, no pueden ser atendidas a través del ejercicio del derecho

a la informacién ptiblica, por considerarlas subjetivas.

Ello es asi, ya que esta autoridad Unicamente tiene como atribuciones la de
garantizar a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso para que

éstos obtengan aquella informacién publica que se encuentre en posesion de los

50 de 54



Recurso de Revision:  01846/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y
Municipios

" Sujeto Obligado:

- . 5
Proksoaiin de Qaive Frionies et Baiade S Rinwe g uisiie

g

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

sujetos obligados, ya sea porque la generen, posean o administren; situacién que no
se advierte de las lineas transcritas, pues constituyen manifestaciones subjetivas
realizadas por el particular que se traducen en un derecho a la libre expresion, que
en términos de lo planteado en el numeral 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, conlleva que sea inviolable la libertad de difundir opiniones,

informacion e ideas, a través de cualquier medio.

‘;

f‘?&‘ COIIlO la

Mientras que el derecho a la informacién lo podem@s»—@n
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, i ye&, ?,i’ecabar, recibir y

solicitar informacién publica, sin necesidad de

n@itg’{‘personalidad ni interés

A\S > }

Ademas de ello, debe puntuahzarse S‘{f\ //s;e Instituto vela por el acceso a la

juridico.

informacién documental que obr n 10 sarchivos de los sujetos obligados, no asi a

contratacion de persoﬁél, e cua qu1era de los sujetos obligados del Estado; motivo

por el cual, d1ch{ ﬁ)m{}taciones no pueden ser atendidas.

N

Maés atin, no debe perderse de vista, que como se ha hecho mencién, la informacién

atender situaciones especia oncretas respecto de inconformidades sobre la

solicitada respecto de los controles, asistencias e informacién general sobre los
servidores publicos respecto de sus jornadas laborales (horas laboradas), por el
periodo solicitado, fue puesto a disposicién del recurrente, a fin de que pueda

realizar dicha consulta y obtener asi la informacién al grado de detalle requerido.
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Por lo tanto, como ha sido sefialado en la presente resolucion, las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el recurrente devienen infundadas en virtud de
que el Sujeto Obligado, desde su respuesta, puso a disposicion del entonces
solicitante, la informacion relacionada con las constancias y documentos que
acrediten la entrada y salida de los servidores ptiblicos a él adscritos y ademas,

proporciond el horario laboral por el que todos se encuentran {z(:ontratados, el

an ws “puso a la vista el Informe Justificado rendido por la

Ello es asi, atin YL
autoridad, ya qﬁe&\e\ﬁﬂ €ste Unicamente se puntualiza que en las documentales
puestas a disposicién el recurrente podria obtener la mformacmn al grado de detalle
requerido; es decir, la respuesta inicial fue reiterada y tinicamente robustecida, sin

que ello modificara su respuesta inicial.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretaciéon en el orden administrativo que le da la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

que hace valer el recurrente, por lo que se CONFIRMA Ia respuesta emitida por el
Sujeto  Obligado, otorgada a la solicitud de informacién namero

00894/INFOEM/IP/2017, en el sentido de que dio atencién a la solicitud de

informacién.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAI’I\{({EF “j:ﬁfresente resolucién a las
partes. :

TERCERO. HAGASE del fkono to al recurrente que, de conformidad

con lo establecido en el art;?wG de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica ‘{ie}/ﬁ} ado de México y Municipios, podrd impugnar la

presente resoluct

N

’*v.fz o

1A RESU%E OR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE. TRKNSP g\! A, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE ' DATOS “*PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO. POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAIR-YAPUR, CON AUSENCIA JUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN
LA TRIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTISIETE

"'Qza%]\?élo de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

(Ausencia Justificada) T
¢ Guadalupe Luna Hernandez

Eva Abaid Yapur
Comisionada “s—Comisionado
(Rubrica)

Javier Martineg;,@nfﬁi Josefina Roman Vergara

Comisiondaflo?” . Comisionada
(Rubriga) N\ (Riibrica)

1)
Catalina Camarillo Rosas “"‘ n-g oe m

Secretaria Técnica del Pleno
INSTITUTO DE TRAHOPARENC
(Rﬁb rica) PUBLICA DEL ESTAGO

- PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01846/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/IGHD

1A Y AGCESO A LA INEDRIACION
DE MEMCO Y MUNICIPIOS
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