Recurso de Revision: 01007/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn

01007/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por [ [ [ A A - o

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respugsta el Ayuntamiento de
Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGA_DQ,_\_

'w procede a dictar la presente

resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El diecisiete de marzo de dosm11d1ec131ete, EL RECURRENTE, present6 a través del
Sistema de Acceso a la Inf01mac1on '.l'\'/iéxiquense, en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO,Iasohc1tud de acceso a informacién publica, a la que se le asigno
el niimero de foli'gj (.}.QZO:GKS}MOJ‘RELOS/IP/2017, mediante la cual sefialé lo siguiente:

“Solicito la version estenogrifica o videograbada de todas y cada una de las sesiones
de cabildo que se han llevado hasta el momento, de la presente administracién 2016-
2018. " (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SATIMEX

IL. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO {fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacidn,

como se aprecia en la siguiente imagen:
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Sislama do Accase n fa informacién Mux[quanso

Btenvemclo LLIIS Antonio V'izquez Aicantara n] Infclo ] Salir {ComEAYE]

Detaﬁe del sae(;unmenio de solic itudes

Folio de la solicitud: 0000IMORELOSNPI201T

1 Anisis g ta Solicited finaiaott Acuss data Sofichud

2 Tino a servidor plibiico 0510412017 MARIO IVAN ALCANTARA MERCADO U Resusrinienios
habllitado 10:43:53 Sujeto Obligado Rttt

3 Interposicién de Recurso de 2910412017 Ideeposicidn de Recurso de
Revisién 10:38:24 Revisidn

4 Tumado:mslonado 2?002‘;23:? Tumo a comisionado poiiente

5 Admlsion del Recurso de 09/0512017 Adimision gal Recurso da
Ravisién 00:11:24 Revision

] Maniestaciones Og"oog?gy Manilastacionas

7 Clerre de a instrueeldn 23";0:?3;7 Ciwarre da fa [nstruceicn .

ITI. Inconforme con la_ alta.'f'de respuesta el dos de mayo de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE mterpuso 1ecurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y
se le asigno el numero de expediente 01007/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso6

como acto Impugnado

“No se dio respuesta a la solicitud No 00003/MORELQOS/IP/2017, de fecha 17 de
marzo de 2017, en la cual solicite lo siguienfe: La versidn estenogrifica o
videograbada de todas y cada una de las sesiones de cabildo que se han llevado hasta
el momento de la presente administracion 2016-2018.” (sic)

Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad:

“Los motivos y razones de la inconformidnd se hacen consistir que el sujeto obligado
omitid proporcionar al suscrito la informacion solicitada dentro del plazo establecido
en Ia ley para tal efecto, por lo que vlnera en mi perjuicio los dispuesto en la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, de donde deriva la facultad de los particulares para acceder a la
informacidn publica asi como la obligacién a cargo de las auforidades para
proporcionar la informacion solicitada en un plazo méximo de 15 dias o bien solicitar
una amplincién de plazo, situacion que en el presente no acontecid pues el sujeto
responsable se abstuvo de proporcionar In informacion solicitada a través de la
Unidad de Informacion correspondiente. Aunado al hecho de que conformidad con lo
dispuesto en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, menciona que es
obligacion de los Ayuntamientos Contar con ln version estenogrifica o videograbada
de las sesiones de cabildo que celebre, ln cual ademas; debe estar disponible en la
pagina del ayuntamiento correspondiente, lo que en el presente caso no acontece
vulnerandose en perjuicio del suscrito lo antes mencionado” (sic) .~

IV. EI dos de mayo de dos mil diecisiete, el rec dé que se trata se envié

electronicamente al Instituto de Transparencia, -Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co 'y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fraccion 1 de la Ley de T1ansparenc1a y Acceso a la Informacién
Phblica del Estado de México ¥ Mun1c1plos, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, g gafecto de decretar su admision o desechamiento.

V. El nueve de mayo'de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo

dispuesto en el artlcx,.t"c; 185 f1acc1ones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pubhca del Estado de México y Municipios, acordd la admisién a
tramite del 1'eferid0 recurso de revisién, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizaran manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtn fuera el

caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen: - -~ - - -~ ----- oo oo oo oo nn
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Acuerdo de Admision Recurso de Revision 01007ANFOEM/IPIRRI2017

En Metepec, Estado de Maexico, a 02 de Mayo de 2017.

Visto la Interposicidn del recurso de revision via electronica, promovido por _
al que se le asignd el numere 01007/INFOEMAP/RR/2017; con fundamento en el

articulo 185 fracciones i, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion

Fublica del Estado de México y Municipios, se ACUERDA: ;

PRIMERO., Se ADMITE a ftramite el Racurso de Rev[sién en !a via interpuesta
con numero al rubro anotado.

SEGUNDO. Intégrese el expedienta respactivo.

TERCEROQ. Pdngase a disposicién de las partes, para que an un plezo méximeo de sielo
dias manifiesten lo que a su derecho corresponda a efécto’de ofrecer pruebas, informe

justificado y presentar alegatos.

CUARTO. Notiffquese a las parles en la via Interpiiesta.

“ Asi {o acordé y firma

~EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé ninguna manifestacién para
expresar lo que a su derecho conviniera; asimismo se observa que EL SUJETO

OBLIGADO no rindié su informe justificado, como se aprecia en la imagen siguiente:
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Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara fifmicio [P salie [comEAYE]

Adjuntar archivo de Informe, Alsgatos, Pruebas o Manifestaciones

Folio Soiicl!ud
Folio Recurso A Revlsién
Puede adjunlar archrvos a
Camblar estatysy i

Nombre dei Archiv )

NO hay Ar(;hivo's éd}ilnio_g f

VII, Una vez analizado el estado p10cesa1 que guardaba el expediente, el veintidos de

mayo de dos mil diecisiete, la Comlslonada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi
como la remision del mlsmo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido

en el articulo 185 f1acc10nes VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubhcgnd_gl@stado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
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fracciones 1y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; y 9, fraccionesI'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue intgerpuest&‘\ﬁog parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENT mismapersona que formuld la

solicitud de acceso a la informacion publica num > 00003/MORELOS/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de preCISal que la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de, Mexmo y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

“Articulo 163 La Umdad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al mteresado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dins hibiles, cg_nfados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles nuis, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrin invocarse como causales de ampliacidn del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion ptblica

es de quince dias hdbiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
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casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al s1lenc10 de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los partlculares

Acf:eso a la Informacién

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia

Publica del Estado de México y Municipios, est__ablééé.*

“Articulo 178, El solicitante podrd _;’n__t_er:poneg'; por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por tiléa'ios élécn‘rénfcos, recurso de revision ante
el Instituto o anfe la Unidad de Tmnsparencm quee haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dins hablles,ﬁ szguzentes a la fecha de la notificacién de la

respuesta.

A falta de 1espuestii ‘del. 'siiféfd obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una SOllCltud de acceso a la informacién piblica, el recurso
podrd ser mterpuesto et cualqmet momento, acompaiiado con el documento que
pruebe Ia fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se mterporzgn ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de révisién al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Es asi que, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene
conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia
empiece a computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por
parte del SUJETO OBLIGADQ; sin embargo, tratdndose de negativa ficta no existe

resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
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computarse dlcho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo

para la interposicién del recurso de revisién.

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil \quince, relativo a la
interposicion del recurso de revisién en cualquier tiempo cgaﬁj&é;ex_ista negativa ficta,

que es de] tenor literal siguiente:

“Criterio 0001 15

NEGATIVA FICTA, PLAZQ PARA- INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. Fi. mttculo 48, parrafo fercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publ zca ‘del Estado de México y y Municipios
establece que, cuando no se entregue 1 respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podri mterpanerse el récurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamzento Iegal ‘establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revisidn a pm Ly del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuestn
recaida a su solicifud, sm ‘que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del su]eto obligado. Ast, entonces, resulla evidente que, al no emitirse
respuesta dent;o del. plazo establecido, se genera la ficcién legal de una vespuesta en
sentido negntwo, en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partiv del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.
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QUINTO Estudm y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que

versara el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

“Solicito In version estenogrifica o videograbada de todas y cada yna de Ins sesiones
de cabildo que se han llevado hasta el momento, de ln p:esente aa’mtmstracron 2016-
2018. " (sic) : S

Fue ast que, EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesf: liéimd de informacién.

Ante la falta de respuesta, EL RECURRENTE mtelpusoe} recurso de revision que nos

ocupa, en el que especificd como acto impughado lo siguiente:

“No se dio respuesta a ln solz_'c_itil'd;Nq 00003/MORELOS/IP/2017, de fecha 17 de
marzo de 2017, en la cuﬁl Sof"z'cfte ‘o siguiente: La wversion estenogr dfica o
videogtabada de todas y cada una de Tns sesiones de cabildo qute se han llevado hasta
el momento de la p: esente admmzstr acion 2016-2018.” (sic)

Asimismo, sefiald com(_)_..;a'zc_)'nes" o motivos de inconformidad:

“Los motzvos J razoies de In inconformidnd se hacen consistir que el sujeto obligado
omitid proporczonar al suscrito la informacién solicitada dentro del plazo establecido
en la ley para tal efecto, por lo que vulnera en mi perjuicio los dispuesto en la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, de donde deriva la facultad de los particulares para acceder a la
informacion publica asi como la obligacidn a cargo de las autoridades para
proporcionar la informacidn solicitada en un plazo maximo de 15 dias o bien solicitar
una ampliacion de plazo, situacion que en el presente no acontecié pues el sujeto
responsable se abstuvo de proporcionar la informacion solicitada a través de la
Unidad de Informacién correspondiente. Aunado al hecho de qure conformidad con lo
dispuesto en ln Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, menciona que es
obligacion de los Ayuntamientos Contar con la version estenogrifica o videograbada
de las sesiones de cabildo que celebre, la cual ademas; debe estar disponible en la
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pagina del ayuntamiento correspondiente, lo que en el presente caso no aconfece
vulnerandose en perjuicio del suscrito lo antes mnencionado” (sic)

Siendo importante referir que, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

informe justificado,
Por iltimo, tenemos que EL RECURRENTE no realizé ninguna manifestacion.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad- hechos valer por EL

RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a 1 soli tud,como del envio del

informe justificado, esta Ponencia Resolutora considéra»pertinente analizar si EL

SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente parakconocer de dicha solicitud, es

decir, si se trata de informacion que deba generar, admlmsnal o poseer, en virtud del
Ambito de sus atribuciones, funciones, facultades 0 competenc1as, y sila misma se trata

de informacién publica susceptlbl_e_d_ebg se_lj_=:_:entregada al RECURRENTE.

En este sentido, es peltmente enfatlzm lo que respecto al derecho de acceso a la

informacion puiblica, 1ef1e1e el a1t1cu10 6° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mex1canos que en sl parte conducente sefiala:

”Arttculo 6o. La mamfesmczon de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o ndmzmstmtwa sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi comio
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio

de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a ln informacion, la Federacidn, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los

siguientes principios y bases:

I Toda la informacidn en posesién de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organisimo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sdlo podri ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y segmzdad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este der echo debem prevalecer el
mn documentar

principio de mdxima publicidad. Los sufetos obhgn 0s [
todo acto_que derive del ejercicio de sus facultade’ :
funciones, la ley determinard los supuestos especifi bos ba]o los cuales procederd la
declaracidn de inexistencia de la informacin

COMlIJBteﬂClﬂS [

I1. La informacion que se refiere a ln vida privada i los datos personales serd protegida

ent los términos y con las excepciones que fijen lns leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito-a la-inforimncidn publica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos.

IV.  Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados

e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrdnicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI, Las leyes determinardn In manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
pitblica la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas

fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

ptiblica serd sancionadn en los términos que dispongan las leyes.

VI, Federacidn contard con un organismo auténomo, especializado, inparcial,
colegiado, con personalidad fjuridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion pithlica y a la proteccién de datos personales en
posesién de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacidn que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre'y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, 1o siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd
las previsiones que per_mitmﬁ-;i:_segzﬁrfr la proteccion, el respeto y la difusidn de este

derecho.

Para garantizar-¢l efercicio del derecho de fransparencia, acceso a ln informacién
publica y 'prq}e'ic_c_z_‘é'_n‘; de datos personales, los poderes piiblicos y los organismios
auténomos, . fransparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones

aplicables, la iitfbrmacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, enlidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la adininistracidn piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
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razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés ptiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II La informacion referente a la intimidad de la vida privada y In imagen de las
personas serd protegidn a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglhij’zerztarz’a.

111, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alg:mo 0 ]usttf cm su utzl:zaczon
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a $uis datos pewonales 0ala

rectificacion de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismios de accesqa. mfo_ thacion y procedimientos de
revision expedifos quie se sustanciardn :mte eI org qanistio aiténonto especializado e

imparcial que establece esta Const;tucron

V. Los procedimientos de nc&éso q nﬁi?macién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos petsormles asi‘como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tmmzfarse por ‘medios electronicos, a través de un sistema
automatizado qu __'pam tal eﬁzcto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autdnonio garanfe en’el dmbito de su competencia. Las resoluciones que

conespondan a esto : proced:mzentos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sufétb"s obligados deberdn preservar sus docmmentos en archivos
administrativos__actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el
efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta

del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VI, La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer pitblica la informacidn relativa a los recursos piiblicos quie entreguen

a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)
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Por su parte, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23, Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

1. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,
drganos, entidades, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como la Procuraduria General

de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, or

sy entidades de la
Legislatura y sus dependencias; ;

III. EI Poder Judicial, sus organisios, 6rganos y eniidadéisl,f asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado; ' >

organismos, drganos y entidades

o

1V. Los ayuntamientos y las dependencias;

de la administracion municipal;

N

V. Los érganos auténomos; ;

V1. Los tribunales adr{ii;tis‘frat_ivos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los pm‘tid:o'éf...-';"Jéhfffgos y agrupaciones politicas, en los términos de las

disposiciones aplicables;”

VI Los fideicomisos y fondos pitblicos que cuenten con financianiento piiblico,

parcial o total, 0 con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo eferzan recursos piiblicos en el dmbito estatal y

municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos

en el ambifo estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o

municipal, que reciba rectirsos pitblicos.
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de

dichos recursos.

Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus acciones asi comto
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacién pitblica.

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desplende que el derecho de

acceso a la informacion ptblica, es un derecho 1nd1v1dua1 que puede ser ejercido ante

.:,.

cualquier autoridad, entidad, 6rgano u orgamsmo; tan fedel ‘ales, como estatales, de

la Ciudad de México, o Municipales, con el fm"'de qu@ “10s particulares conozcan toda

aquella informacion que es considerada como pubhca

.

Establecido lo anterior, se debe ""observ;u? el rol que adquiere en materia de
transparencia y acceso a la mformacion p.ubhca es importante determinar en quién
recae la figura de los Se1v1d0res Pubhcos Habilitados competentes, los cuales son los
encargados dentro de las dlvelsas unidades administrativas o areas de los Sujetos
Obligados, de apoyar gestlonar y entregar la informacion o datos personales que se
ubiquen en la mlsma, a sus respectivas Unidades de Transparencia, en términos de lo

dispuesto en los articulos 3 fraccidn XXXIX y 59 fracciones 1, II y III, mismos que se

transcriben a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXXIX. Servidor piiblico habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligndo, de apoyar, gestionar y entregar la
informacidn o datos personales que se ubiquen en ln misma, a sus respectivas unidades
de transparencia; respecto de Ins solicitudes presentadas y aportar en primera instarncia
el fundamento y motivacién de la clasificacion de la informacion;
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Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrdn las funciones

siguientes:

I. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;

II. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada

por la Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Usnidad de Transparencia en lo que esta ':"Ié“-splicite para el

cumplimiento de sus funciones;”

(Enfasis afiadido)

Asi, respeto de la informacién solicitada I ffe'réhte'*-ei-‘r la versién estenografica o

videograbada de todas y cada una de las ses1ones s de cabildo que se han llevado hasta
el momento, de la presente adrmmshacu)n 2016 2018 se advierte que el Titular de la

Unidad de Transparencia del SU}ETO OBLIGADO en términos del articulo 162 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Inf01mac1on Publica del Estado de México y
Municipios, solicité la mformacmn requerlda al Lic. en D. Israel Huitrén Madero, quien

conforme a la pagma"-de IPOMEX del SUJETO OBLIGADO es el Secretario del
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5[ {0 vawipomex.org.myfipo/porial/morelosfdirectorioaweb
; .

Directorio De Servideres Pablicos
FRACCHNE

| PRESIDENGIA

3| TESORERIAMUNICIPAL

: COGRDIMACION RE RECURSODS RAT

1} smentura

1. ORicIALiA cONOILIADORS, CALIFICADORA ¥ MEGIADORA

| SECRETARIA DEL RYUNTAY

Proferdn
LIC. EH DERECHO
Clees g2l poaste,

"R hily,

i SECRETARID DEL MYGHTANERTO

SECRETARIG DEL AYUNTAENTO £ 00
Cotren electibolon. ) Lads y tekfono ofoht
wnsbopdngheralon LLIPEAET
i IS DERAYO $3 COL CENTRO DORELDS ED0 MEXCR 50550 0

RETARIA DEL AVUNTAYENTO

1 Percepticnns Fijass -

4 10ds prestscimmpsfintzientes alcHgs y ohes AP0y es 0 HERVOSHE -

Es asi que, el Secretario del Ayuntamiento efectivamente es el Servidor Publico
Habilitado competente para conocér respecto de lo solicitado por EL RECURRENTE,
referente a la version estenografica o videograbada de todas y cada una de las Sesiones
de Cabildo que se han llevado hasta el momento, de la presente administracion 2016-
2018, como se vera a continuacion:
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En primer término, conviene sefialar lo que establece la Ley Organica Municipal en sus

articulos 28 y 48, fraccién V que a la letra dicen:

“Articulo 28.~ Los ayuntamientos sesionardn cuando menos iuna vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion
de ln mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn piiblicas y deberdn tr ansmztnse a través de
la pdgina de internet del municipio. .

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la-snla a’e cabzldos y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto prevmmente declayado oficial para tal

objeto.

Los _ayuntamientos sesionardn en cabildo™ abierto cuando__mesnos
bimestraliente. SN

El cabildo en sesion abierta es la sesidn au}z cefeBm el Ayuntamiento, en la cual los
habitantes participan d:rectmnenfe con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comumdad ‘con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiqn_gs_.ﬁ‘__e_l_" Ayuntamiento escuchard la opinidn del piiblico que
participe en la Sesion.y podri tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Auuntamiéﬁ'to“ *deberé emitir_una convocatoria piiblica guince dias
naturales m evtas a 1a celebracién del Cabildo en sesidn abierta para que los
habitantes del municipio que tengan interés se registren como participantes
ante la Secretmm del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contengn

como minitno:
a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusién y en su caso aprobacién del acta de la sesién anterior;

c) Aprobacién del orden del dia;
d) Presentacion de asuntos y burno a Comisiones;
e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y
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f) Asuntos generales.

Cuando asista piiblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien
las presida que por ningiin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento,
ni exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesion hard preservar el orden piiblico, pudiendo ordenar al
infractor abandonar el salén o en caso de reincidencia remitirlo a la auforidad
competente para la sancion procedente.

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes u_tr.ibuciones:

V. Convocar a sesiones ordinarias y 8Xt1ﬂﬂ?dlﬂﬂ?lﬂs (I IOS lllft?H?ﬂIlfeS del

ayuntamiento;”
( Enfnsis afadido)

La transcripcién anterior, demuestra que el A}iuntémlento sesionara cuando menos.
una vez cada ocho dias, ademas de que por Ley, bimestralmente las sesiones serdn de
cabildo abierto, esto es, que los habltantes part1c1pan directamente en la sesion con voz
pero sin voto, inicamente con; 1a fmahdad de discutir los asuntos de interés para la
comunidad, tomando en Cuenta el Ayuntamlento las opiniones de los asistentes al

momento de d1ctam1nar sus resoluc10nes
Las Sesiones delos Ayuntamientos podréan ser ordinarias o extraordinarias.

Para estas sesiones de cabildo abierto, el Ayuntamiento debera emitir una convocatoria
plblica, con quince dias previos a la celebracién del Cabildo en sesion abierta para que

los habitantes del municipio interesados en participar, se registren ante el Secretario

del Ayuntamiento, quien tiene la atribucién de asistir a las sesiones y levantar las

actas correspondientes, sirve de sustento a ello lo dispuesto en el articulo 91, fracciones

L 1L, HI y 1V de la Ley Orgdnica Municipal, que dispone lo siguiente:

“Articulo 91.- La Secretarin del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
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que, sin ser miembro del misto, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley,
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes;

I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas
correspondientes;

II, Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo,
convocadas legalmente;

HI. Dar cuenta en la primera sesion de cada ntes, del mtmero y contenido de
los expedientes pasados a comisidn, con mencién de Tos ue kaycm sido

resueltos y de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabzldo, obteniendo las firmas

de los asistentes a Ias sesiones;”

(Enfasis anadido)

Como ha quedado establecido, los Ayuntamlentos sesionaran una vez cada ocho dias,

de manera bimestral reahzaran seswnes de cabildo abierto de acuerdo a lo sefalado

por la Ley Organica Mumapal pala tal efecto, por lo que, para la celebracién de las

Sesiones de Cabildo- en la. modahdad que sea, el Secretario del Ayuntamiento,

conforme a las atrlbucu}nes marcadas en el articulo 91 referido, debera emitir los

citatorios para que todos los integrantes del cabildo, asistan a la sesién

correspondiente.

Dicho esto, se debe puntualizar que para la realizacién de las sesiones se debera contar
con un orden del dia, cuyo contenido deberd consistir en: la lista de asistencia y
declaracién de quorum legal, lectura, discusién y en su caso aprobacion del acta de la
sesién anterior, aprobacién del orden del dia, presentacion de asuntos y turno a

comisiones, lectura discusién y en su caso aprobacién de los acuerdos asi como asuntos
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generales, esto de conformidad con lo que establecido en el parrafo octavo del articulo

28 de la Ley en cita:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias
0 cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la
mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesion permanente cuando la

importancia del asunto lo requiera.

Para la celebracién de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que
contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del
b) Lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de ln sesion anterior;

¢) Aprobacidn del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;
e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y
f) Asuntos generales...”

(Enfasis afiadido)

Al respecto, cabe preéigaii“ Ciﬁe"]as sesiones celebradas por el Ayuntamiento, seran
presididas por el P1es1dente Mummpal o por quien lo sustituya legalmente, haciendo
constar en un hbro las actas de cada sesidn, debiendo asentarse los extractos de los
acuerdos y asuntos tratados por el cabildo asi como el sentido y resultados de la
votacién para cada caso, haciendo la distinciéon de que cuando se refieran a reglamentos
y otras normas de cardcter general y que sean de observancia municipal se deberd hacer
constar integramente en el libro de actas, debiendo firmar los miembros del
Ayuntamiento que se hubieran encontrado presentes, ademas de difundirse a través

del Gaceta Municipal y en los estrados de la secretaria del Ayuntamiento, tal como lo
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determina el primer parrafo del articulo 30 de la Ley Orgdnica Municipal, que a la letra

dice:

“Articulo 30, Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constardn en un
libro que deberd contener las actas en las cuales deberdn asentarse los
extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacion.
Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que
sean de observancia municipal estos constardn integramente en el libro de
actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del A} juntamzento que
hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Mumc:pal yenlos
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas,;se les entregard
copia certificada en formato fisico o electro opico a Ios integrantes del
Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no ma Jor deocho dias habiles,
Los documentos electronicos en el que consten las firmas electrénicas
avanzadas o el sello electrénico de los mtegmntes ‘del Ayuntamiento tendrd
el cardcter de copia certificada. '

Todos los acuerdos de las sesiones que iip cd;ztengan informacion clasificada
y el resultado de su votacidn, serdin difundidos cada mes en la Gaceta
Municipal y en los estrados de Ia ='Se‘"ci".tzifm ‘ta del Ayuntamiento, asi como los
datos de identificacidn. de Ias actas que contengan informacion clasificadn,
incluyendo en cada caso, eI ﬁmdameﬂto legal que clasifica la informacién,

Para cada. seszou se debem contar con una wversion estenogrdfica o
vtdeoszmbada quie_ _permila hacer las aclaraciones pertinentes, la cual
formam purte del_acta correspondiente, La _version estenogrdfica o
videograbada deberd _estar disponible en la_pdeina de internet del
Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento,”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, este Organo Garante advierte que el Secretario del Ayuntamiento aun sin
ser miembro del Cabildo tendra entre sus atribuciones la de asistir a las sesiones del
Ayuntamiento y levantar las actas correspondientes, ademas de llevar y conservar los

libros de las actas de cabildo, de acuerdo a lo establecido por las fracciones I, y IV del

articulo 91 de la Ley objeto de estudio.
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Robustece lo anterior, el simil 94 fraccién II inciso b) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece las
obligaciones de transparencia comin para los Sujetos Obligados correspondientes al
Poder Ejecutivo Local y a los Municipios, donde sefiala que deberan poner a
disposicién del pablico y actualizar en el caso de los Municipios la informacién
correspondiente a las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones y el sentido de votacién de los miembros

‘?.\“
T,

del cabildo sobre iniciativas y acuerdos, sirve de susterito lo'siguiente:

“Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transp: '_;en‘  coriiin a que se refiere el
Capitulo II de este Titulo, los sujetos obhgados del\ Pode: Ejecutivo Local y
municipales, deberdn poner a dzsposwzon dél z':publ 'co i actualizar la siguiente
informacion: | :

1. Adicionalmente en el caso de.!os mmzicipr'bs:

b) Las actas de sesiones de crzbzldo, los controles de asistencia de los integrantes
del Ayuntamiento a las, sesiones de cabildo y el sentido de votacién de los
miembros del cglgzlglo so_lg;e las iniciativas o acuerdos...” (Sic)

Siendo importante aclarar que conforme a lo sefialado en el dltimo pdrrafo del articulo

30 de la Ley Orgénica Municipal, se establece claramente que para cada sesion se

deberd contar con una version estenografica o videograbada que permita hacer las

aclaraciones pertinentes, misma que formara parte del acta correspondiente; asimismo

se establece que, la version estenogréfica o videograbada debera estar disponible en

la_pdgina de internet del Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del

£ 3

Ayuntamiento; sin embargo, del analisis efectuado a la pagina del Ayuntamiento de
Morelos, se desprende que no cuenta con la informacién correspondiente a las sesiones

de Cabildo del afio 2017, que es la informacion solicitada por EL RECURRENTE, como

se aprecia en las siguientes imagenes: - - - - - - - - - - - - s imeommmn oo oo
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Conforme a lo anterior tenemos aue EL SUJETO OBLIGADO, administra y posee en

sus archivos la 1nf01mac10n tateria de la solicitud, misma que debe ser considerada
como mformamon pubhca y por lo tanto, debe entregar al RECURRENTE Ia version
estenografica o v1de(;grabada de todas y cada una de las sesiones de cabildo que se han
llevado en la presente administracion 2016-018, es decir, del primero de enero de dos

mil dieciséis al diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, que fue la fecha en que

presenté EL RECURRENTE su solicitud de informacion.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Instituto, que la informacién solicitada
deberd entregarse al RECURRENTE, en version publica, ello conforme a lo dispuesto

en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIII y XLV; 4 segundo parrafo, 51, 52, 91,
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137 y 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

IX. Datos Personales: La informacion concerniente a una persona, identiftcada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservadn o confidencial; S

titularidad cor responda a parhculmes, su]etos__ de derecho mte; nacronnl ona su]etos
obligados cuando no involucren el ejercicio de ?ecursos publrcos,

XXIIL Informacion Privada: La contemdn e documentos ptiblicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales “que no son de acceso ptiblico;

XLV. Versién Ptiblica: Documento eti eI que se elimina, suprime o borra la
informacién clasifi cadrz como ! eser z:adn o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 4..,

Toda la mfonnaczon Qenerada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién_de .los: su;retos ‘obligados es pifblica y accesible de manera permanente a
cualamer persona; en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds "H:’sposiciones de la materia, privilegiondo el principio de maxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser_clasificada excepcionalmente conto
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarins previstas por esta Ley.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la mistna no sea confidencial
o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para
gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los términos de la Ley General

y ln presente Ley.
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Articulo 52, Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incliyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en su caso se promuevan serdn piblicas, y de ser el caso que contengn
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version piiblica,
siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es
decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 91, El acceso a la informacidn piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electionico, conlenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia vam efectos de atender
una solicitud de informacién, deberin elaborar wna version. vubhca enld gue se testen
las_partes o secciones clasificadas, indicando su conte'mdo de manera_genérica y
fundando y motivando su clasificacidn :

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se; cons:dera mfommc:on confidencial, la
clasificadn como tal, de manera pemmnente, por S imtumleza, cuando:

I Se refiera a la informacion prt’vada"‘y._fos_ ..d_atos personales concernientes a una
persona fisica o furidico colectiva identificada o identificable;

La informacion confi denczal 1o estam sujeta a temporalidad alguna y solo podrin
tener acceso a elln-los tztulmes de In misma, sus representantes y los servidores

piiblicos fac:_:_ltadgs parq_.e_llo.

No se corisiderard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley coino informacion ptiblica.”

(Enfasis afiadido)
Esto es asi, ya que el derecho de acceso a la informacion ptiblica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos
Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la

rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen
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conferidas. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, como se dijo, la Ley permite la
elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con Ja vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas

necesarias para garantizar la integridad, conf1denc1a11dad y. dlspoi blhdad de los datos

personales, considerando ademds, que conforme al plm 10 de finalidad, todo

tratamiento de datos personales que efectiien deﬁé'i‘e}i stat justificado en la Ley, lo

anterior en términos de lo dispuesto por el artlculo 58 de Ia Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México, el cual se transcrlbe para mayor referencia:

“Articulo 58. Los sujetos oblrgades debamn aa’opfm mantener y documentar las
medidas de seguridad admmtstmtwa tecnologaca fisica y técnica necesarias para
garantizar la mtegrzdnd cmzﬂdencmhdad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que emten su “dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
fransmisidn y acceso no autonzado de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expzdan " (Sic)

De este modo, en a1m0n1a ‘entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones puiblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

En consecuencia, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO

a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
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implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién puiblica, sino mas bien

una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

o

Entonces, para la clasificacion como confidencial EL S ]ETOOBLIGADO debe seguir

el procedimiento legal establecido, es decir és necesatio que el Comité de

Transparencia emita un acuerdo de c1a51f1cac10n qtie cumpla con las formalidades

previstas en los articulos 137 y 149 deIay de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de Mé_xico:"}:rfMﬁnicipios.

Asimismo, deberé observar lo E]ﬁe pé’;rja tal efecto sefialen los Lineamientos Generales

en Materia de Clasmcacxon y Descla51f1cac10n de la Informacidén, asi como para la

elaboracidn de Velsmnes Pubhcas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del

Sistema Nacional de Transpa1enc1a Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales, tanto para lo concerniente a la informacion confidencial como para

la reservada que se abordard mas adelante en el estudio de esta resolucion y que dicen:

“CUARTO. Para clasificar la _informacion como reservada o confidencial, de manera _total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la
Ley General, en relacidn con lgs disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi conio
en_aquellas disposiciones legales aplicables a la materia_en el dmbilo de sus respectivas
competencias, en tanto estas dltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricla, las excepciones al derecho de acceso a
la informacion y sdlo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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QUINTO. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligadoes, por lo que deberdin fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al nomento
ent quie generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
observando lo dispuesto en la Ley General y lns demnds disposiciones aplicables en la materia,

OCTAVO. Para fundar In clasificacién de la informacién se debe sefinlar el articulo, fraccidn,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

"l

Para motivar la clasificacion se deberdn sefinlar las mzones 0 c:rczmsfaﬂcms especiales que 1o
Hlevaron a concluir que el caso particular se ajusta al suvuest rewsfo por Ia norma legal invocadn

conto fundamennto.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en cuanto a la Informacmn Reservada en primer lugar debe destacarse

que conforme a lo previsto en el artlculo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Ptblica del Estado de Méxmd y Municipios el derecho humano de acceso

a la informacion pubhca es Ia -qplerrogatlva de las personas para buscar, difundir,

investigar, recabal, I'eCIbll‘ y sothtar informacion publica, sin necesidad de acreditar

personalidad ni: mf:eres ;undxco

Por lo que, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es ptblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley General,
la Ley de la materia y demas disposiciones, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.
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Empero, de conformidad con el articulo 91 de la de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el acceso a la informacién
publica sera restringido excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada

o confidencial,

En esa tesitura, y considerando que en la presente resolucién los documentos con los
cuales se colma la solicitud de informacién, presentada por EL RECURRENTE,

pudieran contener informacion reservada por actuall7a1se alguna de las hipotesis

previstas en el articulo 140 de la Ley de Tlanspalenk a-'yi .Cceso a la Informacién
Pliblica del Estado de México y Municipios, EL SU]ETO Q]}EIGADO debera emitir el

Acuerdo de Clasificacién correspondiente.

Es asi, que para la clasificacion de la mforma(:lon como reservada EL SUJETO
OBLIGADO a través de su Com1te de T1ansparenc1a debera emitir el Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las form lldades previstas en los articulos 49, fraccién
VIII, 132, 137, 143 y 149 de la Ley de Transpal encia y Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de Mex1co .y: Mun1c1plos asi como, lo que al efecto dispongan los
Lineamientos DECImO Septlmo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Ptblicas, aprobados mediante
Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis; cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phiblica del Estado de
Meéxico y Municipios
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VI, Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el moniento en
que:

11, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o ele "'61;’1'(:6; contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, Un}?i de_Transparencia
para efectos de atender una solicitud de infor macron, eberdn efabor ar una version
pitblica ent la que se festen las partes o secciones; clnsrﬁcadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando Jmotzvmzdo

Artfculo 140. El acceso a la mfomzacron pubhqa serd restrmgtdo excepcionalniente,
cuando por razones de interés publzco, esm seq clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes: R

L Compromeln la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostmb!e; e

II.  Pueda menoscubm la conduccion de las megociaciones y relaciones
irter ITHCIOHHIES ’

I Se :én_ tr‘égue ala Entidad expresametite con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho infernacional, excepto cuando se trafe de
violaciones graves de derechos liumanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o Ia salud de una persona fisica;
V. Aguella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccidn, comprobacidn y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.
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VI.  Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacidn, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, inclyidos los de qguejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante
o ftestigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables;

VII. Laque contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en- trmto sen adoptadn
la decisién definitiva, la cual deberd estar documentada; 5,

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judicin‘lgé o de,los’procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tant__o" zé.haya_nj uedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las in 'estzgac:ones de hechos que In Ley
sefiale como delitos i se tramiten ante el Munster io Publzco

X.  Eldafio que pueda producirse con"'la\'pub?iéacidn de la informacion sea mayor
que el interés piblico de conocer. la, informacién de referencia, sientpre que esté
directamente relacionado con: procesos o.pmcedumentos administrativos o judiciales

que 1o hayan quedado ﬁrmes,

Cuando se trate de. mformncwn sobre estudios 1 Yy proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directr;'nfeiifé relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
]udrcmles que ﬂo hay _/fm quedado firmes; y

XI. Las que por dzspos:cxon expresa de una ley tengan fal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley i no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Avrticulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencin
en el presente Titulo.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Piiblicas

DE LA INFORMACION RESERVADA
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DECIMO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 113, fraccidn I de In Ley
General, podri considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse
actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando;

VI.  Se pongn en peligro ln coordinacidn interinstitucional en materia de seguridad
nacional;

VII. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategms [0-qcciones paraq
combatir la delincuencia organizada, la comision de los: delztos_\can q la seguridad
de la nacién, entendiéndose estos iltimos como traicion '-i?q__trta, espionaje,
sedicion, motin, rebelidn, ferrorismo, sabotaje, consp,‘acro , "'treiﬁ'co ilegal de
materiales nucleares, de armas quimicas, bzolog:cas y *rivenczonales de destriiccion

HlﬂSl'Dﬂ,

Asimismo, podrd considerarse como. reservada aquella que revele datos que pudieran
ser _aprovechados para _conocer Ia_' Cﬂl)ﬂCldad de reaccidn de las instituciones
gncargadas de la seguridad nac:onal sus normas, procedimtientos, métodos, fuentes,
especificaciones técricas, tecno!agm 0 equipo iifiles a la generacidn de inteligencin
para la Segundad Naczonal si ! importar ln naturaleza o el origen de los documentos
que la consi gneﬂ '

TRI GESIMO T ERCERO Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia. el arhculo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo

siguiente:

I Sedeberd citar ln fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articido 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Linenmiento especifico del presente ordenamiento y,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter
de informacion reservada;

II.  Mediante la pyonderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdin
demostrar que la publicidad de la infornacién solicitada generaria un_riesgo de
perjuicio y por lo tanto, tendrdn_que acreditar que este iltimo rebasa el interés

piiblico protegido por la reserva;

. _Sedebe de acreditar el vinculo entre ln difusion de la informacion y Ia afectacion del
interés juridico tutelado de que se trate;

Pagina 34 de 38




Recurso de Revision:  01007/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Tepddn de Tramaprrencin, Asced # Lt Foormselda Pibteay
Prodarelin da Dutns Personates dof Extada da Vivieo p Wroiplos

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de um riesgo real, demostrable e

identificable;

V. En In motivacion de Ia clasificacion, el sujeto obligndo deberd acreditar las
circunstancias de miodo, tiempo y lugar del dafio, y

VI.  Deberdn elegir ln opcién de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés priblico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del der echo de acceso a la

informacion.

TRIGESIMO CUARTO. El periodo maximo por el; que""*podrm reservarse I
informacion serd de cinco afivs. El periodo de reserva corréria partu de la fecha en
que el Comité de Transparencia confirme ln claszf cacid'del expedzente o documento.

Los titulares de las dreas deberdn determmm que 'I_fplazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la mfor IH.{?C[OI mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacidn, salvaguardando el interés pilblico protegido y
fomardn en cuentn las razones qué. ]ushﬁcmz el periodo de reserva
establecido. Asimisnio, debemn senalm Ias mzones por las cuales se establecié el
plazo de reserva determinado. h y

Excepcionalmente, los- sa]etos obhgrzdos con la aprobacidn de su Comité de
Transparencia, podmn amplmr el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco afios
adicionales, srempre Y cuando se justifique que subsisten las causas que dieron origen
asu claszfzcaczon '

(Enfasis aﬁadid'o)_’: |
Siendo importante gé‘.ﬁalar que el SUJETO OBLIGADO debera realizar el tratamiento
de Anonimizacidn, el cual permite evitar la identificacion de la o el titular a través de
sus datos personales, ello conforme a los articulos 4, fraccién 1I, 21, fraccion IX y 39,
fraccion II de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios, que literalmente sefialan lo siguiente:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderid por:
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I, Anonimizacién: al tratamiento que permite evitar la identificacién de la o el
titular a través de sus datos personales.

Articulo 21. El responsable no estard obligado a recabar el consentimiento de ln o el
titular para el tratamiento de sus datos personales en los casos siguientes:

IX. Los datos personales se sometan de manera previa a procedintientos de
anonimizacion, disociacion o seudonimizacion, tendientes a evitar la asociacién de
los datos personales con su titular,

Articulo 39. En el tratamiento aplicardn medidas técnicas Y administrativas
apropiadas, asi cono observar deberes para gamnhzm wit siivel- de seguridad
adecuado al riesgo, tales como: B '

II.  Ladisociacién, anonimizacion y el cifrado dedato
En mérito de lo expuesto, resuitan fundadas 1 St 2t ; eso motivos de inconformidad
hechas valer por EL RECURRENTE, actuahzandose la causa de procedencia contenida
en el articulo 179 fraccion VII de Ia Ley de Transpalen(:la y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Mex1co y Mumc1plos, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO

fue omiso en dar 1espuesta a la sohc1tud de informacién.

Asi, con fundamento e1.1. 10 élres.crlto en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero 'y Vlgesnno segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex1co, 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud

de informacién 00003/MORELOS/IP/2017, y en términos del Considerando QUINTO
de la presente resolucién, entregue al RECURRENTE a través del SAIMEX, en versidn

publica, lo siguiente:

“Las versiones estenogrificas o videograbadas de todas las sesiones de Cabildo
que se han llevado a cabo en la presente administracion, es decir del 01 de

enero de 2016 al 17 de marzo de 2017,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuegci clag fzcnczon que emita

el Comité de Transparencia con motivo de ;la,j-vei:szgrj_‘miblz‘ca. ”

TERCERO. Notifiquese al Titular de Ia Urudad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a_ Ios ar t1culos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencm y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, de cumphmlento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo mformar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumphmlento dado ala presente resolucion.

CUARTO. Notifiqitese al RECURRENTE la presente resolucidn, as{ como que
podra impugnarla via Juicio de Amparo de conformidad con lo establecido en el

articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, E1, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA

ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara .
Comisionada Presidenta .-
(RUBRICA)

josé Guadalupe Luna Hernandez

Eva Abaid Yapur %
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) I (RUBRICA)
Javier Martmez Cruz - Zulema Martinez Sanchez
Comlslonado Comisionada
(RUB_RI_C_A)_ (RI’JBRICA)
Catalina Camarillo Rosas /i ?ﬂ f@e m
Secretaria Técnica del Pleno m::gﬁ’ca"?-‘é’tss,mvmmuw

Y HUC g N

PLENG

(RUBRICA)

Esta, hoja corresponde a la resolucion de siete de junio de dos mil diecisiete, emitida en el
r o de revision ntumero 01007/ INFOEM/IP/RIR/2017.
/LAVA
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