Recurso de revision: 00448/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion

del recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso

a la Informacion Pablica.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados p_r.gcédan a la clasificacién de la
informacién como confidencial, es necesario_-q_ﬁé _en'-'_lﬁas documentales publicas se
contengan datos personales que deban de ser_j p:rotegidos y cuya exposicion pueda
perjudicar la esfera mas 1’ntima_dé‘.._1as__ pe_rs.(.)_i.las, por lo que resulta necesario
clasificarlas observando las forxﬁ'élida;;éi;é‘s".c:iue establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pﬁbiica del éys't.ado de México y Municipio, en sus articulos
49 fraccidén VIII, 122,135 j__1-43:y' 149, asi como los establecido en los Lineamientos
Generales en Matér:ila.ﬁ a.e;'i__éI;siﬁcacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi

como para la elaboracién de versiones ptiblicas,

[

ACUERDO DE CLASIFICACION, DE LA ELABORACION. §{ las documentales
publicas contienen informacién clasificada como confidencial, es dable de acuerdo
a las disposiciones legales, elaborar una versién publica, la cual debe ser avalada
por el Comité de Transparencia, y emitir el acuerdo de clasificacién respectivo

previo a la entrega de la informacion al recurrente.
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DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberdn de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de abril de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00448/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _ en su

calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de resﬁuésta: "del Ayuntamiento de
Tultepec, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,__.se” ?r_ocede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dfa veintitrés (23) de enero de dos mil dieciséis, I
B oo o SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX,:‘_'ﬁreéeﬁtc’) Ia solicitud de informacién piblica registrada con

el ntimero 00004/ TULTEPEC/IP/2017, mediante Ia cual solicitd:

“Todas las actas de cabildo de la administracién 2003 - 2006 del Ayuntamiento de

Tultepec” (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de enirega de la informacion a través de CD-ROM

{con costo)

2, Para lo cual el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta alguna a la solicitud
de informacion interpuesta via SAIMEX por el particular,
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3. El dia tres (03) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

B o puso el recurso de revisién en contra de la falta

de respuesta del SUJETO OBLIGADO, sefialando como:

A) Acto impugnado: “No he recibido respuesta del Ayuntamiento de Tultepec ( Szc) y como
B) Razones o Motivos de inconformidad: “Ha vencido el plazo y no se me notifico de alguna

solicitud de prorroga” (Sic)

4. Se registré el recurso de revision bajo el m'lméro de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en 10 dzspuesto p01 el articulo 185 fraccionI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infmmacmn Ptiblica del Estado de México

y Municipios se turno al Com15_10na§lq-]0_se Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su andlisis.

5. El Com1510nad0 Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la materla, a través del acuerdo de admisién de fecha nueve
(09) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.
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6. El SUJETO OBLIGADO no presentd informe justificado, ni tampoco
manifestacién alguna, como se puede apreciar en la plataforma del SAIMEX, del

cual se extrae la imagen a manera de prueba de lo mencionado:

3 G0GRITULT EPECAPIZ0NT
1 00BN FOEMIBRRIZNT

7. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccidn mediante acuerdo
de fecha veintidds (22) de marzo de dos mll d1ec151ete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora S€ PronUNCia; y=========mmmo-mwo- '

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con.el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
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fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. La Ley de Transparencia y Acceso a la informacién pablica del Estado de
México y Municipios en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia del recurso
de revisién, y para el caso en particular para el recurso se actualiza la fraccién VI,

mismo que a la letra dice:

Articulo 179, El recu-r:so:'d.e :fé_uisg"o’n es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para Imce;vn!e;su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederid
en contra de lt'tg_"s_i:g;‘:[ieu_tés'Eausas:

(...

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;

(..

10.  Asimismo la ley en materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podra exceder
de quince dias habiles, y cuando el SUJETO OBLIGADO no enfregue respuesta

dentro del plazo establecido para hacerlo, se entenderd negada la informacién, por
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lo cual el solicitante podra interponer el recurso de revision tal como se destaca a

continuacion;

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias
hdbiles, conﬁrdos a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd amplinrse hasta por siete
dias habiles mds, siempre y cuando existan razones ﬁc_m_iadds. Y r'n.ﬁ_')tf‘t')r}das, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, rln"édim:te'. Ia emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, _gﬁn_tes de _éu vencimiento. No podrin
invocarse como causales de amplicion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 166, La obligacigti de aéceso ala informacidn piiblica se tendrd por cumplida
cuando el sohcztante tenga asu dzsposzczon la informacidn requerida, o cuando realice
la consulta de Ia mzsnm en el I ugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendrd dlspomble Ia mfor macion solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
hébiles, contado a pm‘trr de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hibiles.
Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacién
requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud y procederdn, de .s-er el
caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacién, Cuando el

sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el

recurso_de revisidn previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la
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informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, dindose por terminado el lramite

de acceso a la infornacion.

11.  De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacidén ptblica es de quince dfas habiles posteriores a la
presentacién de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que tlanscune el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen Ia 1espuesta a la solicitud de
informacién, ésta se considera negada; por lo que al sohcltante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revision c01respond1ente

12.  Derivado de lo anterior, se constltuye Ia flgura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atubun un efecto negativo al silencio de la
autoridad adrmmstratwa_}_--fl_'gnte_i a Ias instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

13.  Por su pérfé el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podrid interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencin que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a Ia fecha de la notificacion de la respuesta. A falta

de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a_una solicitud_de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser
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interpuesto en cualguier momento, acompaiiado con el documento que pruebe

la fecha en que presenté la solicitud. En el caso de quie se interponga ante la Unidad

de Transparencia, ésta deberd remitir el reciirso de revisidn al Instituto a mds tardar al

dia siguiente de haberlo recibido.

14,  De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento de la resolucidn mspecﬁ?a dé’ ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesanamente tiene que existir una
respuesta expresa por parte del SU]ETO OBLIGADO sin embargo fratdndose de
negativa fictal no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dlcho plazo por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo Dala la mtemosmlon del recurso de revisién,

15. Lo anterior encuenha sustento en el Criterio de Inte1pretac1on en el orden
administrativo numelo 001 15 emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informaaon Ptblica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesidon Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revisién en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15

1 Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revision por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la Informacion Plblica, Criterio utilizado en la resolucién

00043/INFOEM/IP/RR/2016.
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NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo fercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dins establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada In
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del misino ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para i;t_terﬁ_bﬁe_r el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimieﬁép de I respuesta recafda a
su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tmtcfndc;sf; de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidf_a_nte;que,. al i_ib emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcion legal_ﬂ.e 1.1'_1;4 respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa neéafiva podrd ser en cualquier tiempo
y hasta en tanto no se dicte resol_u_cr'én e};ﬁfesn; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, mérﬁento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de ln citada Ley.

16.  Por lo tanto se concluye que tratdndose de negativa ficta no existe plazo para
la interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacién Piiblica.

17.  Porlo que el Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacion; revocacion o modificacion;

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacion.
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18,  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Planteamiento de la litis

19.  Inicialmente el particular requirié del Ayl'm:ta"miehto de Tultepec los
siguientes documentos: |

“Todas las actas de cabildo de la admmrstmcxon 2003—2006 del Ayuntamiento de

Tultepec” (sic).

20, Para lo cual el SU]ETOOBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
incumpliendo con su obhgac1on ‘dado lugar a la figura juridica conocida como
negativa ficta, 1efe11da anteummente Inconforme con la falta de respuesta del
SUJETO OBLIGADO el recurrente inter puso el recurso de revisiéon manifestando
como acto Impugnado: “No he recibido vespuesta del Ayuntamiento de Tultepec” (Sic); y
como razones o motivos de inconformidad: “Ha vencido el plazo y no se me notfﬁcb de

alguna solicitud de prérroga” (Sic)

21.  En ese sentido el SUJETO OBLIGADO fue omiso a rendir su informe
justificado, por lo que persiste con la negativa a dar respueéta a la solicitud hecha

port el particular, lo que conlleva una afectacién continua al derecho de acceso a la

informacién ptblica del recurrente.
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22, Por tanto, lo anterior actualiza la causa de procedencia del recurso de
revisién establecida en el articulo 179, fraccién VII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, de lo cual se
determinard en la presente resolucidn si existe motivo fundado para la procedencia
de la solicitud de informacién y si la informacién requerida obra en los archivos del

SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto

23, Como se refirid al inicio, se solicitd al Aj'u:nta_m_ien.to de Tultepec entregara
en CD-ROM, las actas de cabildo "d_e la ;administracion  2003-2006  del
Ayuntamiento, a lo cual el SUJETO"OBLI_GADO no dio respuesta, lo que se

configura como negativa ficta, misma'que ya fue referida anteriormente.

24, TPor ello, EL RECURRENTE interpuso el presente medio de defensa,
manifestando que ﬁéjjé_‘..l‘iai}*é'c'ibido respuesta, y que ha vencido el plazo y no se
notifico de algu‘ﬁa‘...fsolicitud de prérroga, por lo que el particular se encuentra
facultado para exigir :el cumplimiento de su derecho de acceso a la informacion ante

este drgano garante.

25.  Por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica se
basard en demostrar la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO para poseer,
generar o administrar la informacién solicitada por el particular,- y de ser el caso

ordenar la entrega de la misma, por lo que para ello es importante sefialar lo que

Pagina 13 de 32




Recurso de revision: 00448/INFOEM/IP/RR/2017

0 DEHH T Recurrente: L
Pt G P s ey s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

menciona primeramente el bando municipal de Tultepec, en sus articulos 21, primer

parrafo, 23 parrafos I, II, 111, 24 y 25 los cuales a la letra dicen lo siguiente:

ARTICULO 21. El Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal, un Stndico y diez Regidores.

ARTICULO 23. El Ayuntamiento sesionard cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgent_e'._resoluc'ién, a peticion de la
mayoria de sus miembros y podrdn declararse en -sesidn. permanente cuando la

importancia del asustto lo requiera.

Las sesiones del Ayuntamiento serdn pitblicas, salvo que exista motivo que
justifigue que éstas sean privadas. Las causas serdn calificadas previamente por el

Ayuntamiento.

Las sesiones del Ayuntamiento se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del-caso lo-vequiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal

objeto.
(...)

ARTICULQ 24. EI Ayuntamiento podri sesionar con Ia asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Quien presida ln sesidn, tendrd voto de calidad.

Las sesiones del Ayuntamiento serdn presididas por el Presidente Municipal o por

quien lo sustituya legalmente; constardn_en un libro de actas en el cual deberdn

asentarse los asuntos tratados, resultado de la votacidn y los acuerdos tomados,
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Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que sean de
observancia general, éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firinar
en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose
difundir entre los habitantes del municipio en la Gaceta Municipal iy en los estrados de
la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copia certificada a los

integrantes del Ayuntantiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

El Ayuntaniiento o podrd revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan
dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interds puiblico-o hayan desaparecido las
causas que lo motivaron, siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron

necesarios para tomar los misnios, en cuyo caso se seguirdn las formalidades de ley.

26,  De los preceptos legal_es:;c:itadc:)si se entiende que el Municipio de Tultepec
serd gobernado por un '_Ay:.u_;_it_ariaiento, el cual estd integrado por el Presidente
Municipal, un Sin_dic‘é, y 10 Regidores, mismos que sesionardn cutando menos una
vez cada 8 d1as,mlsmas due serén presididas por el Presidente Municipal, las

sesiones constaran en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los asuntos

tratados, resultado de la votacién y los acuerdos tomados, lo que en consecuencia
se deduce que existe un registro en donde obran las actas de cabildo de todas las

sesiones realizadas por el Ayuntamiento.

27. A demaés, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios en el articulo 94 fraccién 1I, inciso b), mismo que
textualmente sefiala lo siguiente:
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Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comin a que se refiere el
Capitulo 11 de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,
deberdn poner a disposicion del pitblico y actualizar la siguiente informacion:

{..)

II. Adicionalmente en el caso 36 los municipios:

(...)

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de vat"q_c'*ién de los miembros del

cabildo sobre Ins iniciativas o acuerdos;

(...)

28.  Por otro lado, tomando en cuenta el penodo temporal del cual el particular
requiere la informacion, se aprec1a que no es de la administracion actual, resulta
importante referir el ar tlculo 36 de los Lineamientos para la admlmstraaon de
Documentos en el Estgd_g g_ie_,Mexmo conforme a lo siguiente:

N

Articulo 36. Lbs."' Sujetos Obligados serdn responsables de crear, organizar, preservar y
controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios de
procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa y técnica
en materia archivistica vigente, y garantizardn que sus Archivos de Trdmite, Concentracion
e Histdricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y facilitar un acceso

expedito a la documentacion que resguarden.
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29,  Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,
63y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracion de Documentos en el
Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se
clasificardn en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracidén o
Generales y Archivos Histdricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de
Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SU]ETOS OBLIGADOS se integrard
un archivo de tramite, que sera la unidad archivistica responsable de la gestion de
los documentos de uso cotidiano y necesario para el _e}e_rc_lcuo_de las atribuciones del
érgano productor, asi mismo los SUJETOS OBLIGADOS integrardn un archivo de
concentracién que sera la unidad archi_v_is'fi.c'a_{._:_I;ésp.c')hsable de la gestiéon de los
documentos de wusos esporadico. que d_;elfaen mantenerse por razones
administrativas, legales, fiscales o'coﬁfa:Eles yﬁen cada uno de los Poderes del Estado
y en los municipios se establecexa un Archwo Histérico el cual se constituird como
fuente de acceso pubhco, enca1 gado de divulgar la memoria documental
institucional, est1mula1 el uso y ap10vecham1ento social de la documentacién y

difundir su acewo e mstmmentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera

con las siguientes fases:

L Fase activa, Etapa en la que los docunientos estdn en un periodo de tramitacion y se

utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid,

1 se wbican en el Archivo de Tramite;

11. Fase Semtinctiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su tramite,

mantienen un valor administrative pero ya no son de uso frecuente por parte de la
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Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se resguardan en el Archivo de

Concentracion; y;

III. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario,
se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se conservan

de manera permanente en el Archivo Historico.

30, Ademds cabe sefialar que una vez que los dbpumentos son enviados al
archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento ﬁene la responsabilidad de
resguardarlos, de conformidad con los al'ticulpg.lS y 19 de la Ley de Documentos

Administrativos e Histéricos del Estado de M'éxico, que a la letra dicen:

Articulo 18.- EI Archivo Municipal se:integrard por todos aquellos docutnentos que en cada
trienio se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos o que emitan el Poder

Ejecutivo o cualquier otra i;tttdf'fdad y los particulares,

Articulo 19.- EI Arcﬁf’uo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento ytendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacién de documentos a fin de que se
proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo
Histdrico del Estado, para efectos de clasificacidn, catalogacidn y depuracidn de documentos.
d) Se procurard utilizar téenicas especializada s en archivonomin, reproduccién y

conservacion de docrmentos, cuando éstos confengan materias de interés administrativo
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general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitucion de documentos

o facilidad de consulta.

¢) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto

de producir y publicar informacidn de interés general.

31.  De los preceptos legales referidos, se deduce que es obligacién resguardar
todos los archivos ya sea fisicos o electrénicos en el a_rchivb_mu.n“i.cipal, mismo que
estara bajo la responsabilidad del Secretario del Ayunfaiﬁienfp, y como lo menciona
el articulo 8, los documentos estardn en el archiv_o_:po.r?'un p’éfiodo de 20 afios, y los
archivos resguardados no podran ser ehmmados salvo que asi lo determine una
instancia facultada para ese efecto, por lo cual este Organo Garante ordena hacer la
entrega de las actas de cabildo de la -a_dz}'l__lmstraaon 2003 - 2006 del Ayuntamiento
de Tultepec lo anterior a efectd:.d.e dar Eﬁzﬁplimiento a lo establecido en el articulo
160 de la Ley de TI‘HI‘LSpaI encia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de

México y Mun1c1p105 el cual a Ia letra dice:

- Articulo 166. Lbfs_.__suj.etos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en szés archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en ¢l formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de ln informacién o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la

entrega de la misma en formatos abiertos.
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32,  Ahora bien, el articulo 12 de la ley en comento, establece que los SUJETOS
OBLIGADOS solo proporcionardn la informacién que generen, recopilen,
administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligacion

de resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a

continuacién:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, prbcesen, archiven o
conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo propo:-cio;zfgrérz la informacion ptiblica que se les requiera iy
que obre en sus archivos y eniél estr’z{_czz‘o en .que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no cbn:.spren.r.lé el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del éblicz’tﬁznte;’“r:o estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.

33. Porlo que el.i el presente caso, el SUJETO OBLIGADO debera de realizar
una btisqueda de la informacién en los archivos, toda vez que la informacion que
fue solicitada corresponde a otra administracién, es decir, fue generada en afios
anteriores, especificamente la del periodo comprendido del afio 2003 al afio 2006.
Ahora bien, toda vez que ha quedado asentado que la informacion solicitada se
deriva del ejercicio de las atribuciones del Municipio de Tultepec, este Organo
Garante ordena la entrega de la informacién bajo la modalidad elegida que

corresponde a CD ~ ROM, misma que consta de todas las actas de cabildo que
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hayan sido generadas durante el periodo comprendido de los afios 2003 al 2006 del
Ayuntamiento de Tultepec, para que de ese modo se tenga por colmado el derecho
de acceso a la informacién; dada la naturaleza de los documentos, puede darse el
supuesto que dentro del contenido de lo solicitado obre informacion que deba ser
clasificada como confidencial, de ser el caso es dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO haga entrega de la informacion en version pﬁblicé:'qgmpliendo conlo

establecido en el considerando quinto de la presente resolucién.

34. Dado que la modalidad de entrega d,e.;gla" i__nférmacic’m solicitada por el
particular fue en CD-ROM con costo, para .q‘.ué.“fl_e'se.a:entregada la misma, debera
cubrir el costo que éste genere, para tal efec.t;o los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las sohc1tudes de acceso a la informacién pubhca asi como
de los recursos de I‘G‘VISIOH que debexan observar los Sujetos Obhgados por la Ley
de Transparencia y Ac__geg;o a I_a' Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establecen lo que se muestra a continuacién:

“CINCUENTA YCINCO- En caso de que el particular hubiera solicitado copias
simples, copins cerﬁﬁcadas o cualquier otro medio en el cual se encuentre la informacion,
se deberd exhibir previaniente el pago correspondiente o, en su caso, el medio
magnético en el cual hubiere solicitado la informacion, si técnicamente fuere factible su
reproduccion, a efecto de que pueda ser entregada en los medios solicitados. El vecibo de
pago, asi conio ln constancia de entrega del medio magnético por parte del solicitante a

la Unidad de Informacién, deberdn de agregarse al expediente electrénico.

CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproduccion de la informacion se sujetard a las

disposiciones del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds
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normatividad aplicable.”

35. A mayor abundamiento se debe precisar que el articulo 73 del Codigo Financiero

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente:
“Articulo 73.- Por la expedicion de los siguientes documnentos se pagardn;

TARIFA

CONCEPTO

L. Por la expedicién de copias certificadas:
A). Por la primera hoja. $64

B). Por cada hoja subsecuente. $31

II. Copias simples: |

A). Porla pmnemho]ﬁsﬂ

B). Por cada Ftéfa_fs...z;bsr.aé't;f.én.te. $2

1, Expedicién de copias certificadas de testimonios de viviendas de interés social, social

progresiva y popular. $17
1V. Por la expedicidn de informacién en medios magnéticos. $17
V. Por la expedicion de informacion en disco compacto. $25

VI Por el escaneo y digitalizacion de documentos que sean entregados por vig

electrénica, en medio magnético o disco compacio. $0.50
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Para los supuestos establecidos en las fracciones IV y V, el solicitante podrd, en ejercicio
del derecho a la informacién piblica, aportar el medio en el que se vequiera le sea

proporcionada la informacion, en cuyo caso 1o habrd costo que cubrir.”

36. Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO al momento de dar cumplimiento a
la presente resolucién, deberd informar al RECURRENTE el procedimiento para
efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedicion de la
informacién en CD-ROM, su costo, el lugar o lugares, icé'iias y hérarid en que tiene la
posibilidad de efectuar el pago de los derechos corfé’sﬁéndiéfites, asi como el lugar

dia y hora en que debe recoger la informaci;’)n.f. . |
QUINTO. De la Version Pablica

37. Como ya se ha seﬁa}l@dd enel ...considerando anterior el SU]ETO
OBLIGADO debera entre__g;xf.lé[ i1:1f01";nsacién relativa a todas las actas de cabildo de
la administracién 2003_—'20(5__6 dé_i ;éfyuntamiento de Tultepec, documentos en los que
se puede conten__el_f_' datos 'p'e“l:'é.onales o informacién que deba ser clasificada como
confidencial, 111.ot.iif;)‘__: por el cual debe elaborarse una version ptblica que deje a la

vista los datos que ofrezcan la'informacion requerida.

38, Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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Artictido 3. Para los efectos de ln presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Dalos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada

o identificable segitn lo dispuesto por In Ley de Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México;

(...

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por:la presente Ley como
reservada o conﬁdencia!;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencinl
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional
o a sufetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
(...)

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, ciando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(o)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia

para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
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version pitblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando

su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

(..)

Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanerte, por si naturaleza,
criando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los

servidores pitblicos facultados panrz_'&el_l_o. -

39. Para la clasificacion de la 1nf01mac1on ée requiere cumplir con las formalidades
sefialadas en la Leﬂy___cﬁi‘.é'-frar{gipa'réncia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Méxicézjk- _‘Muij.ic.ipio, en sus articulos 143 fraccion I antes referido y
149, asi cor__x_l_ioj__:lqé Hé‘él.féblecidos en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién 'y Desclasificacién de la Informacién en el lineamientos
Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo,
Quincuagésimo noveno y Sexagésimo para la elaboracion de Versiones
Pablicas.

Articulo 149. El acuerdc; que clasifique la informacion como confidencial

deberd contener un razonamiento l0gico en el que demuestre que Ia

informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la

presente Ley.
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Quincuagésimo sexto: La versién piiblica del documento o expediente que
contenga parfes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sufetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus

drens y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considern, en principio, como informacion

pitblica y no podrd omitirse de las versiones puiblicas la siguiente: . -

I La relativa a lns Obligaciones de Transparencia q:u'e'contetglzpl_a el Titulo

V de la Ley General y las demds disposiciones Iegale;ap'libableé;

1L El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas
autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempeiio del servicio piiblico, y .

I La informacion que documente decisiones y los actos de mutoridad
concluidos de los sujetos obligados, asf como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores pilblicos, de manera que se pueda valorar el
desempeiio de los misnos.

Lo anterior, sienpre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano,

Quincuagésinto octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas
o medios empleados para eliminar la informacion en las versiones pitblicas no

permitan la recuperacién o visualizacion de la misma.

Quincuagésimo noveno, En caso de que el documento iinicamente se posea

en wversion impresa, deberd fotocopiarse y sobre éste deberan testarse las
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palabras, pdrrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado
del texto omitido, una referencia numeérica tal y como se puede observar e ¢l
modelo para testar documentos impresos contenido en el Anexo 1 de los
Lineamientos, "Modelo para testar documentos impresos”.

En caso de que sea posible la digitalizacién del documento, se deberd observar

lo establecido en el lineamiento Sexagésino.
La informacién deberd protegerse con los medios idéneos con qite se ctiente, de

tal forma que no perniita la revelacion de lo informacion clasificada. .

Sexagésinio. En caso de que el documeito se po_éea en: fofhmto electrénico,
deberd crearse un nuevo archivo electronico pm‘}j:rj:u.e sobre el mismo se elabore
la version piblica, eliminando las qutes 0 séccfo'}zes clasificadns, de acuerdo
con el modelo para testar docg;m_entdé é'lec_t';"ém'cos contenido en el Anexo 2 de

los Lineamientos, “Modelos para testar documentos electronicos”

40. Ante una SOhCItud ae dcceso a la informacién que resulte con informacion
clasificada c01n.c.:)‘.‘c__‘01::1fide'ﬁcial, es dable, de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version ﬁﬁblica. La versién ptiblica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega
de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar de tal forma que al
recurrente se le entregue la informacidn relativa a las actas de cabildo de la
administracién 2003-2006 del Ayuntamiento de Tultepec en versién publica en
donde se protejan los datos personales que puedan estar contenidos en los

documentos, as{ como también la informacién que tenga cardcter de confidencial

Pégina 27 de 32




Recurso de revision: 00448/INFOEM/IP/RR /2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tultepec
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Ly b
Fretecelds S-AB 3 Personazs =i Exted: dh‘é'{yv

41, Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacion en términos de los articulos
49 fraccion VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con

ello 1a "version ptablica" de los documentos materia de la solicitud.

42, Por lo tanto, la entrega de documentos,-_'_erj i_su -_vérsi(’)n publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Cbn_}ité de Transparencia de la
informacién que se sustente, en el que | se e>'é.p".ongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al SU]ETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental ya que no hacerlo implica que lo entregado no
es legal ni formalmente una Ve1sxon pubhca, sino mds bien una documenta(:lon
ilegible, incompleta o tachada pues no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea p01 que se testan o suprimen, deja al solicitante en estado
de 1nce1t1dumb1e al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacion 1especl1va, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones
de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién
del solicitante.

43, De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de accesé ala

informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos

personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidés y

{inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
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transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de mdxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptiblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

44,  Si el servidor puiblico incumple con estas formalidades y entrega la
informacién sin proteger los datos personales, infringird con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacién.

45.  Ademas los Sujetos Obligados-fd_eberén de elaborar las versiones ptblicas
respecto de aquella informaciéﬁque considere susceptible de clasificarse, debiendo
de considerar las fon__nalitd.adé_s :'clue establece la normatividad aplicable, de lo

contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién fraudulenta.

46. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes.

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por el particular ||| | - t<:minos del considerando

CUARTO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tultepec hacer entrega en la

modalidad de CD-ROM los documentos en versién ptblica siguientes:

a) Todas las actas de cabildo que hayan sido generadas durante el periodo

comprendido de los afios 2003 al 2006 del Ayuntamiento de Tultepec.

Para lo cual el SUJETO OBLIGADO debera informar el costo, lugar, fecha y hora

precisa en la que pondrd a disposicién la informacién en la modalidad elegida.

Asi mismo se deberd emitir el Acuerdo del Comité dé”ﬁ:lf(.)rm.aci(’)n en términos del
articulo 49 fraccion VIII de la Ley de Tran;f;paf_ienci; y. Acceso a la Informacidén
Piblica del Estado de México y Municipiéé, .er__r. _éI que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman ok'.':_eljminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de la version pubhcaquese formule y se ponga a disposicion de

TERCERO., Notlflqueseal -’fitular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, paIa _".(:':ﬂlé.'c;nforme a los articulos 186 Ultimo pdrrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resohicién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese al recurrente ||| GG - prcsente

resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
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Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI 1.0 RESUFELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONA_DOS }QSE_FINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALIﬁ?_E L__U_NA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ ..S'ANCi—fEZ; EN LA DECIMO
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA _fEL DIECINUEVE (19) DE ABRIL
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SE__CRE__TARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLOROSAS. |
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadélupé_ Luna Hernandez
Comisionada “ - Comisionado
(Ribrica) .+ (Rubrica)
Javier Martinez Cruz R Zulema Martinez Sanchez
Comisiona_'dé} oy Comisionada
(Rébrica) (Réibrica)

Catalina Camatrillo Rosas

ed
Secretaria Tecnica del Pleno Eg Eﬁ g@% m

MISTITUTO bE TRANSPARENCA ¥ ALTESD
DEUESTADO BE MERCOT snm o A 1N

PLENO

(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve (19) de abril de dos mil

diecisiete, emitida en el recurso de revision 00448/INFOEM/IP/RR/2017.
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