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José Guadalupe Luna Hernández 

LÍNEAS ARGUMENTATIVAS 

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER 

EL RECURSO. Tratándose de negativa ficta no existe plazo para la interposición 

del recurso de revisión por tratarse de una afectación continua al Derecho de Acceso 

a la Información Pública. 

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACIÓN DE LA 

INFORMACIÓN. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificación de la 

información como confidencial, es necesario que en las documentales públicas se 

contengan datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposición pueda 

pe11udicar la esfera más íntima de. las personas, por lo que resulta .necesario 

clasificarlas observando las formalidades que establece la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipio, en sus artículos 

49 fracción VIII, 122, 135 143 y 149, así como los establecido en los Lineamientos 

Generales en Materia de Clasificación y Desclasificación de la Información, así 

como para la elaboración de versiones públicas. 

ACUERDO DE CLASIFICACIÓN, DE LA ELABORACIÓN. Sí las documentales 

públicas contienen información clasificada como confidencial, es dable de acuerdo 

a las disposiciones legales, elaborar una versión pública, la cual debe ser avalada 

por el Comité de Transparencia, y emitir el acuerdo de clasificación respectivo 

previo a la entrega de la información al recurrente. 
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DE LA ELABORACIÓN DE LAS V~RSIONES PÚBLICAS. Los Sujetos Obligados 

deberán de elaborar las versiones públicas respecto de aquella información que 

considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que 

establece la nonnatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisión del 

acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberá adjuntarse a la 

respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificación 

fraudulenta. 
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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con 

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de abril de dos 

mil diecisiete. 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión 

00448/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por  en su 

calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de 

Tultepec, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente 

resolución, con base en los siguientes: 

ANTECEDENTES 

1. El día veintitrés (23) de enero de dos mil dieciséis,  

 ante el SUJETO OBLIGADO vía Sistema de Acceso a la Información 

Mexiquense SAIMEX, presentó la solicitud de información pública registrada con 

el número 00004/TULTEPEC/IP/2017, mediante la cual solicitó: 

"Todas las actas de cabildo de la administración 2003 - 2006 del Ayuntamiento de 

Tultepec" (Sic) 

• Señaló como modalidad de entrega de la información a través de CD-ROM 

(con costo) 

2. Para lo cual el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta alguna a la solicitud 

de información interpuesta vía SAIMEX por el particular. 
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3. El día tres (03) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma, 

 interpuso el recurso de revisión en contra de la falta 

de respuesta del SUJETO OBLIGADO, señalando como: 

A) Acto impugnado: "No he recibido respuesta del Ayuntamiento de Tultepec" (Sic); y <;orno 

B) Razones o Motivos de inconformidad: "Ha vencido el plazo y no se me notifico de alguna 

solicitud de prórroga" (Sic) 

4. Se registró el recurso de revisión bajo el número de expediente al rubro 

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción I de 

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México 

y Municipios se turnó al ComisionadoJosé Guadalupe Luna Hernández, con el 

objeto de su análisis. 

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 

fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha nueve 

(09) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposición de las partes el expediente 

electrónico vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense SAIMEX a efecto 

de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a derecho convinie1;an, 

ofrecieran pruebas y alegatos según corresponda al caso concreto, de esta forma 

para que el SUJETO OBLIGADO presentará el Informe Justificado procedente. 
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6. El SUJETO OBLIGADO no presentó informe justificado, ni tampoco 

manifestación alguna, como se puede apreciar en la plataforma del SAIMEX, del 

cual se extrae la imagen a manera de prueba de lo mencionado: 

, iüüúO,_IITULf[fiE(rlP/l017 

'J OD·H8i!NfOEt,t!IPiílRl2017 

Pue-ie aój\,ll)!,11r archl.,·o~ a e~le &5blus 

W::¡·· ... i:;•@•,:•;,;;~01i11Jr,e.';delA;c;1fJt11'V!li'.Ell))íi~~~·0~~;¡;~1·~~i.~~~~~~~~f~~f'~;~':t¡;r;1~:·~;;!!,,: ••• F.é)¡lj~~ 
No hay Archiv,os adjuntos . · 

,,0,,;,i;i;,,,f,c:'; ,, · ·, -,'..,,;( ·• ,>•J>;r<;ljiV.ó~'~lí9ll(!l§~:·~c;:('~titMr:i!i!@Jll!!lJ~·!fí'.llíí!'.<lt~li•:'\i¡t~•••::ql','.:',l;J•J; >·' ;/i.hJ:?;, 
, Y\< · ·,·.· ;; •. ;No1nb¡e'del,Archívo ·, ; ;'V ·· '· '' ·• ····•• ·,<:,,01)1Jl:t~))Jijr,l,g~;':''' ' ;"•'k' ,,::,f~i:M'i:'i' ··· 

No hay Archivos. aojuntos 

7. El Comisionado Ponente decretó el cierre de instrucción mediante acuerdo 

de fecha veintidós (22) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordenó turnar el 

expediente a resolución, misma que ahora se pronuncia; y- - - - - - - - - - - - -- - - - _, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. De la competencia 

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección 

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para 

conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, apartado 

A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 

párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; artículos 1, 2 
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fracción II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 párrafo tercero y 185 de la 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales del Estado de México y Municipios. 

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad. 

9. La Ley de Transparencia y Acceso a la información pública del Estado de 

México y Municipios en su artículo 179 señala los casos de procedencia del recurso 

de revisión, y para el caso en particular para el recurso se actualiza la fracción VII, 

mismo que a la letra dice: 

Artículo 179. El recurso de revisión es un medio de protección que la Ley otorga a los 

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la información pública, y procederá 

en contra de las siguientes causas: 

(. .. ) 

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la información; 

( .. .) 

10. Así mismo la ley en materia señala que el plazo legal para que la Unidad de 

transparencia otorgue respuesta a una solicitud de información no podrá exceder 

de quince días hábiles, y cuando el SUJETO OBLIGADO no entregue respuesta 

dentro del plazo establecido para hacerlo, se entenderá negada la información, por 
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lo cual el solicitante podrá interponer el recurso de revisión tal como se destaca a 

continuación: 

Artículo 163. La Unidad de Transparencia deberá notificar la respuesta a la solicitud 

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrá exceder de quince días. 

hábiles, contados a partir del día siguiente a la presentación de aquélla. 

Excepcionalmente, el plazo referido en el párrafo anterior podrá ampliarse hasta por siete 

días hábiles más, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales 

deberán ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisión de una 

resolución que deberá notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrán 

invocarse como causales de ampliación del plazo motivos que supongan negligencia o 

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud. 

Artículo 166. La obligación de qcceso a la información pública se tendrá por cumplida 

cuando el solicitante tenga a su disposición la información requerida, o cuando realice 

la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia 

tendrá disponible la información solicitada, durante un plazo mínimo de sesenta días 

hábiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago 

respectivo, el cual deberá efectuarse en un plazo no mayor a treinta días hábiles. 

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la información 

requerida los sujetos obligados darán por concluida la solicitud y procederán, de ser el 

caso, a la destrncción del material en el que se reprodujo la información. Cuando el 

suieto obligado 110 entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto 

en la Leu, la solicitud se entenderá negada 11 el solicitante podrá interponer el 

recurso de revisión previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la 
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información, el solicitante acusará recibo por escrito, dándose por terminado el trámite 

de acceso a la información. 

11. De la interpretación a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo 

que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una 

solicitud de información pública es de quince días hábiles posteriores a la 

presentación de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido 

plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de 

información, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho 

para poder presentar el recurso de revisión correspondiente. 

12. Derivado de lo anterior, se constituye la figura jurídica de la NEGATIVA 

FICT A, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la 

autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los 

particulares. 

13. Por su parte el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de México y Municipios, establece: 

Artículo 178. El solicitante podrá interponer, por sí mismo o a través de su 

representante, de manera directa o por medios electrónicos, recurso de revisión ante el 

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido dda solicitud dentro de 

los quince días hábiles, siguientes a la fecha de la notificación de la respuesta. A falta 

de respuesta del suieto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Le11, 

a una solicitud de acceso a la información pública, el recurso podrá ser 
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interpuesto en cualquier 1110111e11to, acompaíiado co11 el documento que prnebe 

la feclia en que presentó la solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidad 

de Transparencia, ésta deberá remitir el recurso de revisión al Instituto a más tardar al 

día siguiente de haberlo recibido. 

14. De ello se advierte que el recurso de revisión se ha de interponer dentro del 

plazo de quince días hábiles contados a partir del día siguiente al día en que el 

particular tiene conocimiento de la resolución respectiva, de ahí que para que el 

plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una 

respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratándose de 

negativa ficta 1 no existe resolución que se haga del conocimiento del particular a 

partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente 

establecer que no existe plazo para la interposición del recurso de revisión. 

15. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretación en el orden 

administrativo número 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia 

y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en la Sexta 

Sesión Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la 

interposición del recurso de revisión en cualquier tiempo cuando exista negativa 

ficta, que es del tenor literal siguiente: 

Criterio 0001-15 

1 Tratándose de negativa fleta no existe plazo para la interposición del recurso de revisión por tratarse de 
alguna afectación continua al Derecho de Acceso a la Información Pública. Criterio utilizado en la resolución 
00043/INFOEM/IP/RR/2016. 
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NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE 

REVISIÓN TRATÁNDOSE DE. El artículo 48, párrafo tercero de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios 

establece que, cuando 110 se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 

días establecidos en el artículo 46 de la Ley de la materia, se entenderá por negada la 

solicitud y podrá interponerse el recurso conespondiente. Por su parte, el artículo 72 

del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 días para interponer el recurso 

de revisión a partir del día siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaída a 

su solicitud, sin que se establezca excepción alguna tratándose de una falta de respuesta 

del sujeto obligado. Así, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro 

del plazo establecido, se genera la ficción legal de una respuesta en sentido negativo; en 

el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrá ser en cualquier tiempo 

y hasta en tanto no se dicte resolución expresa; es decir, mientras no haya respuesta por 

parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberá computarse el plazo 

previsto en el artículo 72 de la citada Ley. 

16. Por lo tanto se concluye que tratándose de negativa ficta no existe plazo para 

la interposición del recurso de revisión por tratarse de una afectación continua al 

Derecho de Acceso a la Información Pública. 

17. Por lo que el Recurso Revisión tiene corno finalidad reparar cualquier posible 

afectación al derecho de acceso a la información pública en términos del Título 

Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 

de México y Municipios, y determinar la confirmación; revocación o modificación; 

desecharniento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la información. 
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18. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 

180 último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente 

recurso. 

TERCERO. Planteamiento de la litis 

19. Inicialmente el particular requirió del Ayuntamiento de Tultepec los 

siguientes documentos: 

"Todas las actas de cabildo de la administración 2003-2006 del Ayuntamiento de 

Tultepec" (sic). 

20. Para lo cual el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud 

incumpliendo con su obligación, dado lugar a la figura jurídica conocida como 

negativa ficta, referida anteriormente. Inconforme con la falta de respuesta del 

SUJETO OBLIGADO, el recurrente interpuso el recurso de revisión manifestando 

como acto impugnado: "No he recibido respuesta del Ayuntamiento de Tultepec" (Sic); y 

como razones o motivos de inconformidad: "Ha vencido el plazo y no se me notifico de 

alguna solicitud de prórroga" (Sic) 

21. En ese sentido el SUJETO OBLIGADO fue omiso a rendir su informe 

justificado, por lo que persiste con la negativa a dar respuesta a la solicitud hecha 

por el particular, lo que conlleva una afectación continua al derecho de acceso a la 

información pública del recurrente. 
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22. Por tanto, lo anterior actualiza la causa de procedencia del recurso de 

revisión establecida en el artículo 179, fracción VII de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, de lo cual se 

determinará en la presente resolución si existe motivo fundado para la procedencia 

de la solicitud de información y si la información requerida obra en los archivos del 

SUJETO OBLIGADO. 

CUARTO. Estudio y resolución del asunto 

23. Como se refirió al inicio, se solicitó al Ayuntamiento de Tultepec entregara 

en CD-ROM, las actas de cabildo de la administración 2003-2006 del 

Ayuntamiento, a lo cual el SUJETO OBLIGADO no dio respuesta, lo que .se 

configura como negativa ficta, misma que ya fue referida anteriormente. 

24. Por ello, EL .RECURRENTE interpuso el presente medio de defensa, 

manifestando que no ha recibido respuesta, y que ha vencido el plazo y no se 

notificó de alguna. solicitud de prórroga, por lo que el particular se encuentra 

facultado para exigir el cumplimiento de su derecho de acceso a la información ante 

este órgano garante. 

25. Por lo que el estudio de la naturaleza jurídica de la información pública se 

basará en demostrar la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO para poseer, 

generar o administrar la información solicitada por el particular, y de ser el caso 

ordenar la entrega de la misma, por lo que para ello es importante señalar lo que 
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menciona primeramente el bando municipal de Tultepec, en sus artículos 21, primer 

párrafo, 23 párrafos I, II, III, 24 y 25 los cuales a la letra dicen lo siguiente: 

ARTÍCULO 21. El Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular 

directa, integrado por un Presidente Municipal, un Síndico y diez Regidores. 

(".) 

ARTÍCULO 23. El Ayuntamiento sesionará cuando menos una vez cada ocho 

días o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolución, a petición de la 

mayoría de sus miembros y podrán declararse en sesión permanente cuando la 

importancia del asunto lo requiera. 

Las sesiones del Ayuntamiento serán públicas, salvo que exista motivo que 

justifique que éstas sean privadas. Las causas serán calificadas previamente por el 

Ayuntamiento. 

Las sesiones del Ayuntamiento se celebrarán en la sala de cabildos; y cuando la 

solemnidad del .caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal 

objeto. 

( ... ) 

ARTÍCULO 24. El Ayuntamiento podrá sesionar con la asistencia de la mayoría de sus 

integrantes y sus acuerdos se tomarán por mayoría de votos de sus miembros presentes. 

Quien presida la sesión, tendrá voto de calidad. 

Las sesiones del A111111tamiento serán presididas por el Presidente Municipal o por 

quien lo sustit111ra legalmente; constarán en un libro de actas en el cual deberán 

asentarse los asuntos tratados, resultado de la votación ¡r los acuerdos tomados. 
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Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de carácter general que sean de 

observancia general, éstos constarán íntegramente en el libro de actas debiendo firmar 

en ambos casos los miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose 

difundir entre los habitantes del municipio en la Gacela Mllnicipal y en los estrados de 

la Secretaría del Ayuntamiento. De las actas, se les entregará copia certificada a los 

integrantes del Ay¡¡ntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho días. 

El Ayuntamiento no podrá revocar sus acuerdos sino en aquellos casos en que se hayan 

dictado en contravención a la Ley, lo exija el interéi; público o hayan desaparecido las 

causas que lo motivaron, siguiendo el procedimiento y las formalidades que fueron 

necesarios para tomar los mismos, en c¡¡yo caso se seguirán las formalidades de ley. 

26. De los preceptos legales citados se entiende que el Municipio de Tultepec 

será gobernado por un Ayuntamiento, el cual está integrado por el Presidente 

Municipal, un Síndico y 10 Regidores, mismos que sesionarán cuando menos una 

vez cada 8 días, mismas que serán presididas por el Presidente Municipal. las 

sesiones constaran en un libro de actas en el cual deberán asentarse los asuntos 

tratados, resultado de la votación y los acuerdos tornados, lo que en consecuencia 

se deduce que existe un registro en donde obran las actas de cabildo de todas las 

sesiones realizadas por el Ayuntamiento. 

27. A demás, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa.ción Pública del 

Estado de México y Municipios en el artículo 94 fracción II, inciso b), mismo que 

textualmente sefiala lo siguiente: 
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Artículo 94. Además de las obligaciones de transparencia común a que se refiere el 

Capítulo JI de este Título, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, 

deberán poner a disposición del público y actualizar la siguiente información: 

(. .. ) 
JI. Adicionalmente en el caso de los municipios: 

( ... ) 

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los integrantes del 

Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votación de los miembros del 

cabildo sobre las iniciativas o acuerdos; 

( .. .) 

28. Por otro lado, tomando en cuenta el periodo temporal del cual el particular 

requiere la información, se aprecia que no es de la administración actual, tesulta 

importante referir el artículo 36 de los Lineamientos para la administración de 

Documentos en el Estado de México conforme a lo siguiente: 

Artículo 36. Los Sujetos Obligados serán responsables de crear, organizar, preservar y 

controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los dornmentos y los principios de 

procedencia y de orden original, así como la normatividad jurídica, administrativa y técnica 

en materia nrchivística vigente, y garantizarán que sus Archivos de Trámite, Concentración 

e Históricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y facilitar 1111 acceso 

expedito a la doc11111e11tació11 que resguarden. 
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29. Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al artículo 61, 

63 y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administración de Documentos en el 

Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema se 

clasificarán en Archivos de trámite o de Oficina, Archivos de concentración o 

Generales y Archivos Históricos, atendiendo al ciclo de vida de los documentos de 

Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS OBLIGADOS se integrará 

un archivo de trámite, que será la unidad archivística responsable de la gestión de 

los documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del 

órgano productor, así mismo los SUJETOS OBLIGADOS integrarán un archivo de 

concentración que será la unidad archivística responsable de la gestión de los 

documentos de usos esporádico que deben mantenerse por razones 

administrativas, legales, fiscales o contables y en cada uno de los Poderes del Estado 

y en los municipios se establecerá un Archivo Histórico el cual se constituirá corno 

fuente de acceso público, encargado de divulgar la memoria documental 

institucional, estimular el uso y aprovechamiento social de la documentación y 

difundir su acervo e instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se corresponderá 

con las siguientes fases: 

I. Fase activa. Etapa e11 la que los documentos están en un periodo de tramitación y se 

utilizan co11stanteme11te por parte de la Unidad Administrativa que los generó o recibió, 

y se ubican en el Archivo de Trámite; 

JI. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su trámite, 

mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por parte de la 
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Unidad Administrativa que los generó o recibió, y se resguardan en el Archivo de 

Concentración; y; 

III. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario, 

se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigación y por lo cual se conservan 

de manera permanente en el Archivo Histórico. 

30. Además cabe señalar que una vez que los documentos son enviados al 

archivo municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de 

resguardarlos, de conformidad con los artículos 18 y 19 de la Ley de Documentos 

Administrativos e Históricos del Estado de México, que a la letra dicen: 

Artículo 18.- El Archivo M1111icipal se integrará por todos aquellos documentos que en cada 

trienio se /i11biere11 administrado, así como de aquellos emitidos o que emitan el Poder 

Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares. 

Artíc11lo 19.- El Archivo Municipal estará bajo la responsabilidad del Secretario del 

Ayuntamiento y tendrá las siguientes funciones: 

a) Recibir la doc11111entación, procediendo a su organización y resguardo. 

b) Establecer una identificación, clasificación y catalogación de documentos a fin de que se 

proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia. 

c) Establecerá nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el Archivo 

Histórico del Estado, para efectos de clasificación, catalogación y depuración de documentos. 

d) Se procurará utili~ar técnicas especializada s en archivonomía, reproducción y 

conservación de doc11111e11tos, cuando éstos contengan materias de interés administrativo 
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general, histórico, institucional, o bien, para efectos de seguridad, sustitución de documentos 

o facilidad de consulta. 

e) Establecerá nexos de coordinación con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para efecto 

de producir y publicar información de interés general. 

31. De los preceptos legales referidos, se deduce que es obligación resguardar 

todos los archivos ya sea físicos o electrónicos en el archivo municipal, mismo que 

estará bajo la responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento, y como lo menciona 

el artículo 8, los documentos estarán en el archivo por un periodo de 20 años, y los 

archivos resguardados no podrán ser eliminados salvo que así lo determine una 

instancia facultada para ese efecto, por lo cual este Órgano Garante ordena hacer la 

entrega de las actas de cabildo de la administración 2003 - 2006 del Ayuntamiento 

de Tultepec lo anterior a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 

160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

México y Municipios el cual a la letra dice: 

· Artículo 160. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se 

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus 

facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre 

aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la información o 

del lugar donde se encuentre así lo permita. 

En caso que la información solicitada consista en bases de datos se deberá privilegiar la 

entrega de la misma en formatos abiertos. 
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32. Ahora bien, el artículo 12 de la ley en comento, establece que los SUJETOS 

OBLIGADOS solo proporcionarán la información que generen, recopilen, 

administren, manejen, procesen, archiven o conserven, que se les requiera y que 

obre en sus archivos y en el estado en el que se encuentre, sin que haya obligación 

de resumirla, efectuar cálculos o practicar investigaciones; tal y como se señala a 

continuación: 

Artículo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o 

conserven i11for111ació11 pública serán responsables de la misma en los términos de las 

disposiciones jurídicas aplicables. 

Los sujetos obligados sólo proporcionarán la información pública que se les requiera y 

que obre en sus archivos y en el esta.do en que ésta se encuentre. La obligación de 

proporcionar información no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla 

conforme ni interés del solicitante; no estarán obligados a generarla, resumirla, efectuar 

cálculos o practicar .investigaciones. 

33. Por lo que en el presente caso, el SUJETO OBLIGADO deberá de realizar 

una búsqueda de la información en los archivos, toda vez que la información que 

fue solicitada corresponde a otra administración, es decir, fue generada en años 

anteriores, específicamente la del periodo comprendido del año 2003 al año 2006. 

Ahora bien, toda vez que ha quedado asentado que la información solicitada se 

deriva del ejercicio de las atribuciones del Municipio de Tultepec, este Órgano 

Garante ordena la entrega de la información bajo la modalidad elegida que 

corresponde a CD - ROM, misma que consta de todas las actas de cabildo que 
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hayan sido generadas durante el periodo comprendido de los años 2003 al 2006 del 

Ayuntamiento de Tultepec, para que de ese modo se tenga por colmado el derecho 

de acceso a la información; dada la naturaleza de los documentos, puede darse el 

supuesto que dentro del contenido de lo solicitado obre información que deba ser 

clasificada como confidencial, de ser el caso es dable ordenar al SUJETO 

OBLIGADO haga entrega de la información en versión pública, cumpliendo con lo 

establecido en el considerando quinto de la presente resolución. 

34. Dado que la modalidad de entrega de la información solicitada por el 

particular fue en CD-ROM con costo, para que le sea entregada la misma, deberá 

cubrir el costo que éste genere, para tal efecto los Lineamientos para la Recepción, 

Trámite y Resolución de las solicitudes. de acceso a la información pública, así como 

de los recursos de revisión que deberán observar los Sujetos Obligados por la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios, establecen lo que se muestra a continuación: 

"CINCUENTA Y CINCO.- En caso de que el particular hubiera solicitado copias 

si111ples, copias certificadas o cualquier otro medio en el cual se encuentre la información, 

se deberá exhibir previamente el pago correspondiente o, en su caso, el medio 

magnético en el cual hubiere solicitado la información, si técnica111ente fuere factible su 

reproducción, a efecto de que pueda ser entregada en los medios solicitados. El recibo de 

pago, así como la constancia de entrega del medio magnético por parte del solicitante a 

la Unidad de Infor111ació11, deberán de agregarse al expediente electrónico. 

CINCUENTA Y SEIS.- El costo por la reproducción de la información se sujetará a las 

disposiciones del Código Financiero del Estado de México y Municipios y demás 
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35. A mayor abundamiento se debe precisar que el artículo 73 del Código Financiero 

del Estado de México y Municipios establece lo siguiente: 

"Artículo 73.- Por la expedición de los siguientes documentos se pagarán: 

TARTFA 

CONCEPTO 

I. Por la expedición de copias certificadas: 

A). Por la primera hoja. $64 

B). Por cada hoja subsecuente. $31 

II. Copias simples: 

A). Por la primera hoja. $17 

B). Por cada hoja s11bsec11e11te. $2 

III. Expedición de copias certificadas de testimonios de viviendas de interés social, social 

progresiva y popular. $17 

IV. Por la expedición de información en medios magnéticos. $17 

V. Por la expedición de información en disco compacto. $25 

VI. Por el escaneo y digitalización de documentos que sean entregados por vía 

electrónica, e11 medio magnético o disco compacto. $0.50 
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Para los supuestos establecidos en las fracciones IV y V, el solicitante podrá, en ejercicio 

del derecho a la información pública, aportar el medio en el que se requiera le sea 

proporcionada In información, en cuyo caso no habrá costo que cubrir." 

36. Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO al momento de dar cumplimiento a 

la presente resolución, deberá informar al RECURRENTE el procedimiento para 

efectuar el pago de los derechos correspondientes por la expedición de la 

información en CD-ROM, su costo, el lugar o lugares, días y horario en que tiene la 

posibilidad de efectuar el pago de los derechos correspondientes, así como el lugar 

día y hora en que debe recoger la información. 

QUINTO. De la Versión Pública 

37. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO 

OBLIGADO deberá entregarla información relativa a todas las actas de cabildo de 

la administración 2003-2006 del Ayuntamiento de Tultepec, documentos en los que 

se puede contener datos personales o información que deba ser clasificada como 

confidencial, motivo por el cual debe elaborarse una versión pública que deje a la 

vista los datos que ofrezcan Ja'información requerida. 

38. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles .de 

clasificarse, resulta procedente dicha clasificación conforme a lo sefialado por los 

artículos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fracción I de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios. 
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Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: 

( .. .) 

IX. Datos personales: La infor111ación concerniente a una persona, identificada 

o identificable según lo disp11esto por la Ley de Protección de Datos Personales 

del Estado de México; 

( .. .) 

XX. Información clasificada: Aq11e/la considerada por la presente Ley como 

reservada o confidencial; 

XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial 

las secretas ba11caria,fiduciaria, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, 

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetas de derecha internacional 

a a sujetos obligados c11ando no inval11cren el ejercicio de recursos públicos; 

( .. .) 

XLV. Versión pública: Documento en el q11e se eli111i11e, s11prime o borra la 

informació11 clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. 

( ... ) 

Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido 

excepcional111ente, c11a11do ésta sea clasificada como reservada a confidencial. 

( .. .) 

Artíc11/a 137. Cuando 1111 mismo medio, impreso o electrónico, contenga 

información pública y reservada a confidencial, la Unidad de Transparencia 

para efectos de atender una solicitud de información, deberán elaborar una 
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versión pública en la q11e se' testen las partes o secciones clasificadas, indicando 

s11 contenido de manera genérica y f11ndando y motivando s11 clasificación. 

( ... ) 

Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información 

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por s11 naturaleza, 

cuando: 

l. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a 

una persona física o jurídico colectiva identificada o identificable; 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo 

podrán tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los 

servidores públicos facultados pam ello. 

39. Para la clasificación de la información se requiere cumplir con las formalidades 

señaladas en la Ley de Ti;ansparencia y Acceso a l¡¡ Información Pública del 

Estado de México y Municipio, en sus artículos 143 fracción I antes referido y 

149, así como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de 

Clasificación y Desclasificación de la Información en el lineamientos 

Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo, 

Quincuagésimo noveno y Sexagésimo para la elaboración de Versiones 

Públicas. 

Artículo 149. El acuerdo que clasifique la información como confidencial 

deberá contener un razonamiento lógico en el que demuestre que la 

información se e11cue11tra en alguna o algunas de las hipótesis previstas en la 

presente Ley. 
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Q11inc1111gési1110 sexto: La versión pública del documento o expediente que 

contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, será elaborada por los 

sujetos obligados, previo pago de los costos de reproducción, a través de sus 

áreas y deberá ser aprobada por su Comité de Transparencia. 

Quincungésimo séptimo. Se considera, en principio, como información 

pública y 110 podrá omitirse de las versiones públicas la siguiente: 

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Título 

V de la Ley General y las demás disposiciones legales aplicables; 

JI. El nombre de los servidores públicos en los documentos, y sus firmas 

autógrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas 

para el desempeño del servicio público, y 

JII. La información que documente decisiones y los actos de autoridad 

concluidos de los sujetos obligados, así como el ejercicio de las facultades o 

actividades de los servidores públicos, de manera que se pueda valorar el 

desempe11a de /o.s mismos. 

Lo anterior, siempre y cuando 110 se acredite alguna causal de clasificación, 

prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado 

mexicano. 

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarán que los sistemas 

o medios empleados para eliminar la información en las versiones públicas no 

permitan la recuperación o visualización de la misma. 

Q11i11cu11gésimo noveno. En caso de que el documento únicamente se posea 

en versión impresa, deberá fotocopiarse y sobre éste deberán testarse las 
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palabras, párrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado 

del texto omitido, u11a referencia numérica tal y como se puede observar en el 

modelo para testar documentos impresos contenido e11 el Anexo 1 de los 

Lineamientos, "Modelo para testar doc11111entos impresos". 

En caso de que sea posible la digitalización del documento, se deberá observar 

lo establecido en el lineamiento Sexagésimo. 

La información deberá protegerse con los medios idóneos con que se cuente, de 

tal forma que no permita la revelación de la información clasificada. 

Sexagésimo. En caso de que el doc11111ento se posea en formato electrónico, 

deberá crearse un nuevo archivo electrónico para que sobre el mismo se elabore 

la versión pública, e/i111i11a11do las partes o secciones clasificadas, de acuerdo 

con el modelo para testar documentos electrónicos contenido en el Anexo 2 de 

los Lineamientos, "Modelos para testar doc11111entos electrónicos" 

40. Ante una solicitud de acceso a la información que resulte con información 

clasificada como confidencial, es dable, de acuerdo a las disposiciones legales 

elaborar una versión pública. La versión pública debe ser autorizada por el Comité 

de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificación, previo a la entrega 

de la información al recurrente, el cual se debe de elaborar de tal forma que al 

recurrente se le entregue la información relativa a las actas de cabildo de la 

administración 2003-2006 del Ayuntamiento de Tultepec en versión pública en 

donde se protejan los datos personales que puedan estar contenidos en los 

documentos, así como también la información que tenga carácter de confidencial 
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41. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones públicas, el SUJETO 

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para 

tal efecto emitirá el Acuerdo del Comité de Información en términos de los artículos 

49 fracción VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de México, con el cual sustentara la clasificación de datos y con 

ello la "versión pública" de los documentos materia de la solicitud. 

42. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versión pública, debe 

acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia de la 

información que se sustente, en el que se expongan los fundamentos y 

razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar 

datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no 

es legal ni formalmente una versión pública, sino más bien una documentación 

ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian 

determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado 

de incertidumbre,. al no conocer o comprender porque no aparecen en la 

documentación respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones 

de ello se estaría violentando desde un inicio el derecho de acceso a la información 

del solicitante. 

43. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la 

información pública tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida 

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos 

personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y 

únicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendición de cuentas y a la 
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transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, 

en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de 

protección de datos personales, la ley permite la elaboración de versiones públicas 

en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los 

particulares y de los servidores públicos. 

44. Si el servidor público incumple con estas formalidades y entrega la 

información sin proteger los datos personales, infringirá con lo que estipula las 

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado 

sin el debido acuerdo de clasificación. 

45. Además los Sujetos Obligados deberán de elaborar las versiones públicas 

respecto de aquella informaciónque considere susceptible de clasificarse, debiendo 

de considerar las formalidades que establece la normatividad aplicable, de lo 

contrario se consideran documentos alterados o de clasificación fraudulenta. 

46. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ÓRGANO GARANTE emite 

los siguientes. 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos 

valer por el particular  en términos del considerando 

CUARTO de la presente resolución. 
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tultepec hacer entrega en la 

modalidad de CD-ROM los documentos en versión pública siguientes: 

a) Todas las actas de cabildo que hayan sido generadas durante el periodo 

comprendido de los años 2003 al 2006 del Ayuntamiento de Tultepec. 

Para lo cual el SUJETO OBLIGADO deberá informar el costo, lugar, fecha y hora 

precisa en la que pondrá a disposición la información en la modalidad elegida. 

Así mismo se deberá emitir el Acuerdo del Comité de Información en términos del 

artículo 49 fracción VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones 

sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental 

respectivo objeto de la versión pública que se formule y se ponga a disposición de 

TERCERO. Notifíquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO 

OBLIGADO, para que conforme a los artículos 186 último párrafo, 189 párrafo 

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del 

plazo de diez días hábiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de 

cumplimiento de la resolución en un plazo de tres días hábiles posteriores. 

CUARTO. Notifíquese al recurrente  la presente 

resolución, así como, que de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 
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Municipios, en caso de que considere que le causa algún perjuicio podrá 

impugnarla vía juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables. 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL 

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y 

PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y 

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMÁN 

VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ; 

JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y ZULEMA MARTÍNEZ SÁNCHEZ; EN LA DÉCIMO 

CUARTA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE ABRIL 

DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TÉCNICA DEL PLENO 

CATALINA CAMARILLO ROSAS. 
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Josefina Román Vergara 

Comisionada Presidenta 

(Rúbrica) 

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernández 

Comisionada Comisionado 

(Rúbrica) (Rúbrica) 

Javier Martínez Cruz Zulema Martínez Sánchez 

Comisionado Comisionada 

(Rúbrica) (Rúbrica) 

Catalina Camarilla Rosas 

Secretaria Técnica del Pleno 

(Rúbrica) 

PLENO 

Esta hoja corresponde a la resolución de diecinueve (19) de abril de dos mil 

diecisiete, emitida en el recurso de revisión 00448/INFOEM/IP/RR/2017. 
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