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LINEAS ARGUMENTATIVAS

LAS AUTORIDADES EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA TIENEN LA
OBLIGACION DE PROTEGER EL DERECHO DE ACCESO A 1A
INFORMACION. El procedimiento de acceso a la informacién es la garantia
primaria del derecho en cuestidn y se rige por principios, ast como la atencién
adecuada a las personas con el objeto de otorgar la proteccion mas amplia del

derecho de las mismas.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos
Obligados deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella
informacion que considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las
formalidades que establece la normatividad aplicable, entre las cuales se
encuentra la emision del acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que
deberd adjuntarse a la respuesta, de lo contrario se consideran documentos

alterados o de clasificacion fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13} de septiembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién
ntimero 01823/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por ||| EGTcNcNCCG
en su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Huixquilucan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete, ||| GTcNNNGNGNGNGNN

presentd ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién publica, registrada con el

nimero 00172/ HUIXQUIL/IP/2017, mediante la cual solicito:

“Necestto conocer en Digital: 1) Nombre y Cargo de todos los empleados
(Funcionarios Publicos) de la Direccién de Desarrollo Urbano Sustentable
del Municipio. 2) Necesito Saber el grado de Estudios, que carrera estudio y
st es compatible su carrera con el puesto que desemperia el Director de
Desarrollo Urbano Sustentable. 3) Necesito saber el grado de Estudios, que
carrera estudio y si es compatible su carrera con el puesto que desempedia de

todos los Sub directores. 4) Quiero conocer la lista completa de tramites que
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se generan en dicha direccion. 5) Quiero una relacién de todos los tramites
gue realizg la direccidn que se‘hazz realizado desde enero del 2016 a la fecha
con Nombre de la persona, ya sea moral o fisica, numero de expediente, monto
del pago y copia de la licencia, permiso o dictamen que se emitio. 6) Numero
de licencias de construccién que se han emitido en la administracion actual.
7) Numero de nuevos desarrollos inmobiliarios que se han generado en el
municipio de Huixquilucan cuantos tienen licencia, cuantos no y de que
empresas son. 8) Numero de Anuncios espectaculares y/o Pantallas, que hay
en el municipio, cuantos tienen licencia, cuantos no y de que empresas son.
(Incluyendo Hueyatlaco) 9) Numero de demandas que han llegado a la
direccion. 10) Necesito Anexen Estudio Psicologico del director y sub
directores para saber si estdn aptos para desempefiar sus cargos en el drea.
11) Curriculo del Director. 12) Quiero una relacion que lleve el siguiente
ORDEN: Numero de Expediente, tipo de Tramite (Permiso, Licencia o
Dictamen), Responsable del Area (Subdireccion), Persona Fisica o Moral a
la que se le emitio dicho Permiso, Licencia o Dictamen, Ubicacién Exacta con
Calle, Numero, Colonia y CP, monto pagado y nombre de quien autorizo. 13)
EXPEDIENTE COMPLETO de TODAS las licencias de construccion de
los nuevos desarrollos inmobiliarios que se emitieron de enero del 2016 a la
fecha, saber cuanto pagaron en derechos al municipio, cuanto les costo la

licencia de construccion.” (Sic)

¢ Sefiald como modalidad de entrega de la informacidon: A través del

SAIMEX.
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2. Fldifa once (11) de julio de dos mil diecisiete, el -SU]ETO OBLIGADO efectud

una prorroga de siete (07) dias habiles para emitir su contestacion.

3. En fecha cuatro (04) de agosto de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud de informacion 00172/HUIXQUIL/IP/2017,

mediante el escrito siguiente:

HUIXQUILUCAN, México a 04 de Agosto de 2017
Nombre del solicitante: ||| NG
Folio de la solicitud: 00172/HUIXQUIL/IP/2017
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V'y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestantos que;
Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de la Constitucién Pohtlca del Estado Lzbre y Soberano de México; 12,
23 fraccion IV, 25, 59 y demids relativos aplicables de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municfpios; 1.41 del Libro
Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo del Estado de México; asi como
el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcion,
tramite y vesolucion de las solicitudes de acceso a la informacion piblica, acceso,
modificacién, sustitucion, rectificacibn o supresion parcial o total de datos
personales, ast como de los recursos de revision que deberin observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios; asi como el Titulo Cuarto, Capitulo Il del Bando Municipal
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2016; en atencion a su  solicitud de informacién  nimero
OOI?ZH-ILHXQUIL/IP/ZOIZ gue a letra versa: "Necesito conocer en Digital: 1)
Nombre y Cargo de todos los empleados (Funcionarios Piblicos) de la Direccidn de
Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio. 2) Necesito Saber el grado de
Estudios, que carrera estudio y si es compatible su carrera con el puesto que
desempefia el Director de Desarrollo Urbano Sustentable. 3) Necesito saber el grado
de Estudios, que carrera estudio y si es compatible su carrera con el puesto gue
desempefia de todos los Sub directores. 4) Quiero conocer la lista compleia de
tramites que se generan en dicha direccién. 5) Quierc una relacion de todos los
tramites que realiza la direccidn que se han realizado desde enero del 2016 a la fecha
con Nombre de la persona, ya sea moral o fisica, numero de expediente, monto del
pago y copia de la licencia, permiso o dictamen que se emitid. 6) Numero de licencias
de construccidn que se han emitido en la administracion actual. 7) Numero de
nuevos desarrollos inmobiliarios que se han generado en el municipio de
Huixquilucan cuantos tienen licencia, cuantos no y de que emprésas son. 8) Numero
de Anuncios espectaculares y/o Pantallas, que hay en el municipio, cuantos tienen
licencia, cuantos no y de que empresas son. (Incluyendo Hueyatlaco) 9) Numero de
demandas que han llegado a la direccion. 10) Necesito Anexen Estudio Psicologico
del director y sub directores para saber si estdn aptos para desemperiar sus cargos
en el drea. 11) Curriculo del Director. 12) Quiero una relacion que lleve el siguiente
ORDEN: Numero de Expediente, tipo de Tramite (Permiso, Licencia o Dictamen),
Responsable del Area (Subdireccién), Persona Fisica o Moral a la que se le emitié
dicho Permiso, Licencia o Dictamen, Ubicacion Exacta con Calle, Numero, Colonia
iy CP, monto pagado y nombre de quien autorizo. 13) EXPEDIENTE COMPLETO
de TODAS las licencias de construccion de los nuevos desarrollos inmobiliarios que

se emitieron de enero del 2016 a la fecha, saber cuanto pagaron en derechos al
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municipio, cuanto les costo la licencia de construccién.”(SIC) Sobre el particular,
esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere,
turno su solicitud de informacion a la Direccion General de Administracién y a la
Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable, dependencias que conforme al
Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de Huixquilucan,
Estado de México 2016, son competentes para dar contestacion a su requerimiento,
por lo que manifestaron lo siguiente: Pireccién General de Administracién “En
atencion al requerimiento con niimero de folio 00172/HUIXQUIL/IP/2017, se
anexq respuesta (4 archivos) en formato pdf.”(sic) Direccién General de Desarrollo
Urbano Sustentable (La Direccidn General de Desarrollo Urbano Sustentable no
manifesté respuesta alguna a su peticion). Por iultimo, no omito mencionar que el
derecho de acceso a la informacidn tiene como objetivo, el de incentivar la
participacion ciudadana, respecto del quehacer gubernamental;, por lo que la
informacion que es proveida por este medio solo tiene como finalidad lg de ser de
cardcter informativo. Asimismo, la informacion que es puesta a disposicién de los
particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12 pérrafo
segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de la informacién que los
Sujetos Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso administran en
ejercicio de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo expuesto y
fundado a Usted, en términos del articulo 163 y demés aplibables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacion por notificada
en tiempo y forma respecto de la contestacion a su solicitud de acceso a la
informacion para los efectos legales correspondientes, mediante la modalidad en que

fue requerida.
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ATENTAMENTE
LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ RODRIGUEZ

4. Asimismo, adjunto los cuatro (04) archivos electrénicos siguientes:

* Anexo 1_P.pdf: En cuyo contenido se observa la plantilla de Desarrollo

Urbano Sustentable, que para efectos demostrativos se inserta una parte:

ANEXO 1

AYUNTAMIENTD CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
- DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
SERDIRECCION DE FACTOR HUMANO Y PRODUCTIVIDAD

AR | oaon
muu ixquilucan

iiparamdly ks

FOLID 00172/RUIXQUIL/IPf2017

PLANTILLA DE DESARROLLO URBANQ SUSTENTABLE

VATDLEZ RAMDS MARIO JHIRECTOR GENERAL

ACAKAE LOPEF VEROMICA, COCRDINADOR C

MUCIRD DORADG MAXIMINGD At DE SERV-DE WITO B
DLVERA GARCHAL CESAR TECRICD ESPECIALISTAA
VILLASENOR GUERRERD: MARA DEL ROSARI SECRETARIA &

LALARGON {FSE IVONNE ALEIANDRA, SECRETARIASD BIECUTIVASO &,
SANCHEZ GLTIERREZ SARA. ISECRETARIA A -
VAZOUEZ MERCADO MANUEL CHOFERE

FLORES AHZALLZ AMA LILIA SECRETARLA

MAKIN ARELLANG VICTOR MANUEL: |ASISTENTE DE AREA L.
RANHIREZ [ AGOS MARIA LLISA ‘|SECRETARIAIG EEECUTIVAO.C
LEON MARIN: CHRISTYAN JAVIER ASISTENTE ADMINISTRATIVG B
PEREZ PEREZ JUSTING: SUPERVISOR C

» Anexo 3_P.pdf: Que corresponde a Ja sintesis curricular en version publica

del C. Mario Vazquez Ramos.
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s Oficios_P.pdf: En cuyo contenido se observan los oficios niimeros
DGA/0915/06/2017, y SFHP/0535/07/17, objeto de andlisis en parrafos
posteriores.

s Anexo 2_P.pdf: Anexo con el contenido siguiente:

ANEXO 2

SR ks AVUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUTLCAN,

;1H' = K g BIRECCIGN GENERAL DE ADNGNISTRASIGN]

R U‘mg&m& SUBDIRECCIGN CE FACTOR HUMARO Y- PRODUCTIVIDAD

FOLIO  D0472/RUDLIL/F/2017
AREA | GRADO DEESTUDIOS | CARRERA

Subdirector de{magen Urbana Licenciatura: |Derecho
Subdiractor-de Tenencia De LaTierra  |Licenciatura ‘Administracion De Empresas
Subdirector. de-Gestion Urbana Maestria Ingeniero Civil,
Subdirector de Planeacion Licenciatura’ (Planeacion Tetritoriat
Subdirector. de Control Doctorado Derecho-

5. El ocho (08) de agosto de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B B B opuse e recurso  de  revision

01823/INFOEM/IP/RR/2017, impugnacién que refiere lo siguiente:

a) Acto impugnado: “SOBRE LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE
PRESENTAMOS, QUE A LA LETRA SE MENCIONO: "Necesito conocer en
Digital: 1) Nombre y Cargo de todos los empleados (Funcionarios Ptiblicos) de la
Direccion de Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio. 2) Necesito Saber el
grado de Estudios, que carrera estudio y si es compatible su carrera con el puesto
que desempefia el Director de Desarrollo Urbano Sustentable. 3) Necesito saber el

grado de Estudios, que carrera estudio y si es compatible su carrera con el puesto
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que desempetia de todos los Sub directores. 4) Quiero conocer la lista completa de
tramites que se generan en dicha direccién. 5) Quierc una relacién de todos los
tramites que realiza la direccion que se han realizado desde enero del 2016 a la
fecha con Nombre de la persona, ya sea moral o fisica, numero de expediente,
monto dél_?ﬁgo y copia de la licencia, permiso o dictamen que se emitié. 6) Numero
de licencias de construccion que se han emitido en la administracion actual. 7)
Numero de nuevos desarrollos inmobiliarios que se han generado en el municipio
de Huixquilucan cuantos tienen licencia, cuantos no y de gue empresas son. 8)
Numero de Anuncios espectaculares y/o Pantallas, que hay en el municipio,
cuantos tienen licencia, cuantos no y de gue empresas son. (Incluyendo
Hueyatlaco) 9) Numero de demandas que han llegado a la direccion. 10) Necesito
Anexen Estudio Psicologico del director y sub directores para saber si estin aptos
para desempeniar sus cargos en el drea. 11) Curriculo del Director. 12) Quiero una
relacion que lleve el siguiente ORDEN: Numero de Expediente, tipo de Tramite
(Permiso, Licencia o Dictamen), Responsable del Area ( Subdireccion), Persona
Fisica o Moral a In que se le emitié dicho Permiso, Licencia o Dictamen, Ubicacién
Exacta con Calle, Numero, Colonia y CP, monto pagado y nombre de guien

autorizo. 13) EXPEDIENTE COMPLETO de TODAS las licencias de

construccion de los nuevos desarroll(;s inmobiliarios que se emitieron de enero del
2016 a la fecha, saber cuanto pagaron en derechos al municipio, cuanto les costo
la licencia de construccion.” SOLO RESOLVIERON: EL CURRICULO DEL
DIRECTOR, LOS CARGOS Y CARRERAS DE LAS PERSONAS QUE
LABORAN Y EL ACUSE DE QUE EL DIRECTOR DEL AREA CUMPLE
CON LO NECESARIO PARA DESEMPENAR SU FUNCION, SIN
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EMBARGO, SOBRE TODA LA DEMAS INFORMACION SOLICITADA
NO SE ANEXA NADA, SOLICITO SE ME BRINDE LA INFORMACION.”
(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “FALTA INFORMACION A MI
PETICION.” (Sic)

6. Se registrd el recurso de revisidn bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su andlisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo
185 fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes los
expedientes electronicos via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran prueba;s y alegatos segun corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. E1SUJETO OBLIGADO en fecha veintidds (22) de agosto del afio en curso
rindié su informe justificado, mediante los archivos electrénicos denominados I

EXPEDIENTE SI 00172, RR 01823.pdf, Manifestaciones D. Urbano RR 01823, SI
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00172.pdf y Oficio PMUT 227 D URBANO S.1.J. SI 00172, RR 01823.pdf, los
cuales fueron puestos a la vista del ahora recurrente mediante acuerdo de
notificacion de fecha treinta (30) de agosto del afio en curso en virtud que aporta
elementos novedosos a la respuesta prirhigenia; por su parte el ahora recurrente

fue omiso en realizar manifestaciones que a su derecho conviniera y asistiera.

9. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha cinco (05) de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que, ordeno turnar

el expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y-------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el
articulo: 6, apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicaﬁos; 5, parrafos vigésiind, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I vy II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

11.  El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd la respuesta para la solicitud de informacién
01823/INFOEM/IP/RR/2017, el dia cuatro (04) de agosto de dos mil diecisiete, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia siete (07) al
veinticinco (25) de agosto de dos mil diecisiete; en consecuencia, la ahora
recurrente presentd su inconformidad el dia ocho (08) de agosto de dos mil

diecisiete; es decir, dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto.

12. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13.  Derivado del razonamiento logico-juridico de las constancias que obran

en el expediente al rubro indicado, es de sefialar que ||| || GG

requirio lo siguiente:
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a) Nombre y cargo de todos los empleados de la Direccién de Desarrollo

b)

c)

d)

e)

f)

Urbano Sustentable.

Grado de estudios, carrera profesional y compatibilidad de profesién
del Director de Desarrollo Urbano Sustentable con el cargo que

desempefia.

Grado de estudios, carrera profesional y compatibilidad de profesion

de todos los Subdirectores con el cargo que desempeiian.

Lista completa de tramites que genera la Direccibn de Desarrollo

Urbano Sustentable.

Relacién de todos los tramites que realiza Ia Direccién de Desarrollo
Urbano Sustentable de enero del 2016 a Ia fecha de la solicitud con:
Nombre de la persona ya sea moral o fisica, nimero de expediente,
monto del pago y copia de la licencia, permiso o dictamen que se

emitio.

Numero de licencias de construcciéon que se han emitido en la

administraciéon actual.
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g) Numero de nuevos desarrollos inmobiliarios que se han generado en
el Municipio de Huixquilucan, cuantos tienen licencia, cuantos no y

de Jue empresas son.

h) Numero de Anuncios espectaculares y/o pantallas, que hay en el
municipio, cuantos tienen licencia, cuantos no y de que empresas son.

(Incluyendo Hueyatlaco)
i) Nimero demandas que han llegado ala direccién.

j) Estudio Psicologico del director y subdirectores de la Direccion de

Desarrollo Urbano Sustentable.

k) Curriculo del Director de la Direccién de Desarrdllo Urbano

Sustentable.

D) Relacidon que lleve el siguiente orden: Niamero de expediente, tipo de
Tramite (Permiso, Licencia o Dictamen), Responsable del Area
(Subdireccion), Persona fisica o moral a la que se le emitié dicho
permiso, licencia o dictamen, ubicacién exacta con calle, nitmero,

colonia, codigo postal, monto pagado y nombre de quien autorizo.

m) Expediente completo de todas las licencias de construccion de los

nuevos desarrollos inmobiliarios que se emitieron de enero del 2016 a
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la fecha, cuanto pagaron en derechos al municipio, cuanto costé la

licencia de construccidn.

14,  En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO dio contestacién en fecha
cuatro (04) de agosto del afio en curso, mediante el escrito y los archivos descritos

en los parrafos anteriores dos (02) y tres (03).

15.  Motivo por el cual, la ahora recurrente ||| NG -

inconformo con la informacién remitida por el SUJETO OBLIGADQ al

argumentar medularmente lo siguiente:

“SOLO RESOLVIERON: EL CURRICULO DEL DIRECTOR, LOS CARGOS Y
CARRERAS DE LAS PERSONAS QUE LABORAN Y EL ACUSE DE QUE EL
DIRECTOR DEL AREA CUMPLE CON LO NECESARIO PARA
DESEMPENAR SU FUNCION, SIN EMBARGO, SOBRE TODA LA DEMAS
INFORMACION SOLICITADA NO SE ANEXA NADA, SOLICITO SE ME
BRINDE LA INFORMACION.” (Sic).

16.  Por lo tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar
si el SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de
procedencia contenidas en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Del estudio y resoluciéon del asunto.

17.  Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este
Organo Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracién
los elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al
principio de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Municipios.

18.  Es menester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de
Acceso a la Informacion Piblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de
la Particular del Estado de Meéxico, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponer, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar
la obligacion de “promover, respetar, proteger y garahtizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

19. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién

publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia
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todas las autoridades en el ambito de sus competencias, funciones v atribuciones

tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

20. Ademas de la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacion, la Ley General de Trasparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Priblica es la garantfa
primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

21.  Por otro lado, es menester sefialar en un primer momento que el SUJETQ

OBLIGADO solicité una prérroga que resulta indebida, infundada y con falta

de motivacioén, que si bien, fue otorgada, carece de toda validez, toda vez que el

articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince
dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aguélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta
por siete dias habiles r.;uis, siempﬂ; y éﬁar;;io existan razones fundadas y motivadas,
las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante Ia
emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos
que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la

solicifud.
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22.  Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra
solicitar se amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a
cualquier solicitud de informacién, plazo que podra ser prorrogado por otros
siete dias mas, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacién,
las cuales deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberdn ser
aprobadas por los integrantes de su comité de transparencia mediante la emision

de una resolucidn que debera notificarse al solicitante.

23. Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prérroga
debera recaer en un documento, debidamente validado y firmado por los
integrantes del comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el presente asunto,
toda vez que el titular de la unidad de informacién, actuando en forma
individual requirio la prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas
y motivadas, mucho menos existié un documento emitido por el comité de
transparencia, violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

24.  Una vez determinado lo anterior, es conveniente recordar que [ N
R so!icit6 al SUTETO OBLIGADO lo ya desglosado en el anterior
parrafo doce (12) del planteamiento de la Litis; luego entonces se procedera via
el siguiente cuadro comparativo el cotejo de lo solicitado con lo entregado con el
objeto de determinar si con lo remitido por el SUJETO OBLIGADO en su

respuesta primigenia o informe justificado, se colma la solicitud de referencia:
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SOLICITUD DE INFORMACION INFORMACION ENTREGADA EN
RESPUESTA INICIAL

Archivo Amnexo 1_P.pdf que
a) Nombre y cargo de todos los
contiene Ia plantilla de Desarrollo
empleados de la Direccion de
Urbano Sustentable con nombre y
Desarrollo Urbano Sustentable.
cargo.

CUMPLIMIENTO

Se colma

25.  Seguidamente deviene el requerimiento siguiente:

SOLICITUD DE INFORMACION INFORMACION ENTREGADA EN
RESPUESTA INICIAL

: , Archivo Anexo 3_P.pdf, la sintesis
b) Grado de estudios, carrera ‘,

curricular en version publica del C.
profesional y compatibilidad
Mario Vazquez Ramos, de la que se
de profesion del Director de
advierte su grado maximo de
Desarrollo Urbano Sustentable
estudios siendo esta licenciatura y
con el cargo que desempeiia.
la carrera cursada en la misma.

CUMPLIMIENTO

Se colma

26. Lo anterior es asi, ya que del sitio de Internet del Sujeto Obligado en el
apartado denominado Gabinete, contenido en el URL:

www.huixquilucan.gob.mx/directorio/directorio_listado.php ?modo=0&1d_lista=2, se
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la persona a que hace referencia la referida sintesis curricular,

corresponde al  Director General de Desarrollo Urbano

Sustentable del Ayuntamiento Huixquilucan, como se ilustra a continuacion:

27,
compatible su

OBLIGADO,

Lic. Mario Véiquez Ramos

Director Generzl de Desarrofle Urbano

Ahora bien, por cuanto hace al segundo cuestionamiento referente a si s

carrera profesional con el cargo que desempena, el SUJETC

se tiene por colmado en virtud del pronunciamiento emitido

mediante el archivo electrénico Oficios_P.pdf, en que se manifesté lo siguiente:

la;

0.hace a ia compatibilidad de la carrera con e puesto desempeniado, toda vez que
0 no ¢s de aquellos que para su gjercicio exige de disiinios requisitos a fos
os en el articulo 32, de 12 Ley Organica Municipal del Estado de México que a la

2.- Para ocupar los cargos de Secrelario, Tesorero, Director de Obras Publicas,
e Desamollo Econdmico, ¢ equivalentes, fitulares de las unidades administrativas
ganismos auxiliares se debaran safisfacer los siguientes requisilas:
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Il Ser cludadanc del Estado en pleno usc de sus derechos;

il. No estar inhabilitado para desempeiiar cargo, emplea, o comislén piblica.

1. No haber sido condenado en proceso psnal, por delito intencional que amerite
pena privativa de fibertad;

v, Acreditar ante el Presidente o ante ef Ayuntamiento cuando sea el caso (Bnfasis
affadido), el tener los conocimlentos suficientes para poder desempafiar el carge;
contar con titulo profesional 0 experiencia minima de un afio en la maferia, para &l
desempefio de [os cargos que asf lo raquieran; ‘

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados &n Ia fracolon anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluita o en su caso con cerlificacién o

- experiencia minima de un afio en la materia,

Si no que basta con atender a lo preceptuade en Ia fraccion V, del articuto citado; es de
conclulr que ta persona qus detenta el cargo de Director General de Desarrollo Urbano
Sustentable, cuenta con un nivel de estudios apto para desempeiiar ias atribuclones,
responsabilidades y funciones conferidas en et articulo 130 del Reglamente Qrgénico de la
Adminisiracién Pdblica Municipat de Huixquilucan, Estado de México, que puede consultar

enla URL hltgwwww.huixguilucan.gob.mxlacordeonldemargasfgacetazo1ﬁ.gdf.

28. De lo anterior, se advierte que efectivamente para desempefiar dicho
cargo no se exigen requisitos adicionales a los ya establecidos en el precepto
juridico expuesto por el SUJETO OBLIGADO o determinada carrera

profesional, de manera tal que se tiene por colmado el punto de la solicitud.

29,  Continuando con el cuadro comparativo, emerge la siguiente solicitud:

SOLICITUD DE INFORMACION INFORMACION ENTREGADA EN
RESPUESTA INICIAL

Archivo Anexo 2_P.pdf, en cuyo
Grado de estudios, carrey; . _ _

9 Grado o contenido se observa el listado

profesional y compatibilidad de _ |

siguiente:
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profesion de todos los | | AREA |

Subdirectores con el Cargo que Subdirector de lmagen Urbana
Subdirsctor de Tenencia De La Tierra

desempeﬁ an. Subdirector de Gestion Urbana
Subdirector de Planeacion
Subdirector de Control

GRADO DE ESTUDHOS | CARRERA

Licenciatura Derecho

Licenciatura Administracién De Empresas
Maestria Ingeniero Civil

Licenciatura Flaneacidn Territorial
Doctorado Derecho

CUMPLIMIENTO

Se colma

30. Se tiene por colmado el punto en razén de que como bien refiere el
SUJETO OBLIGADO en el archivo Oficios_P.pdf, se remite informacién
concerniente Urnicamente a Subdirectores adscritos a la Direccidon General de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Huixquilucan, como a continuacion se

plasma:

En reiacién a la sortcitqd contenida en e} inciso 3}, remito en formato digital el ANEXOQ 2, que
seftala grado de estudios y carrera de los Subdirectores adscritos a la Direccion General de

Desarrolio Urbano Sustentable, de acuerdo con las copias simples de las constancias que
obran en sus expedientes laborales.

31. Lo anterior dado que en la solicitud de informacién primigenia, de la
redaccion inicial de la misma se indica: “Necesito conocer... de la Direccion de
Desarrollo Urbano Sustentable del Municipio...”; luego entonces se advierte toda la
informacion es concerniente a dicha direccién. Tal aclaracic’)h ha lugar en virtud

que eventualmente se puede colegir se refiere a todos los Subdirectores del
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SUJETO OBLIGADO, toda vez que se sugiere cierto grado de ambigiiedad en

este respecto.

32. Ahora bien, el Reglamento Orgénico de la Administracién Publica

Municipal, en su articulo 131 establece lo siguiente:

“Articulo 131. Para el despacho de los asuntos de competenﬁu de la Direccion
General de

Desarrollo Urbano Sustentable, su titular se auxiliard de las siguientes Unidades
Administrativas:

I Coordinacion Técnica;

II. Subdireccion de Tenencia de la Tierra;

IIT. Subdireccion de Gestion Urbana;

IV. Subdireccion de Planeacion;

V. Subdirecciomn de Contrel;

VI. Subdireccién de Imagen Urbana; y

VII. Enlace de Conjuntos Urbanos” (Enfasis afiadido)

33.  De dicho precepto juridico se advierte que la informacién remitida colma

en su totalidad lo peticionado.

34.  Ahora bien, por cuanto hace a la compatibilidad de su profesion con el
cargo que desempefian, el SUJETO OBLIGADQ, emite el siguiente

pronunciamiento:
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Por cuanto hate a la compalibilidad de la carrera con el puesto desempedado, toda vez que
dichos cargos no son de aquellos que para su ejerciclo sxigen de distinios requisitos g los
establecidos en el articulo 32, de la Ley Orgéanica Municlpal del Estado de México que a la
letra sefala:

Addicuio 32 - Para ccupar ios cargos de Secrelario, Tesorero, Director de Obras Piblicas,
Diractor de Desarralio Econémico, o equivalentes, filulsres ds las unidades adminisizativas
y deJos organismos ausliares se deberén satsfacer los sigulentes requisitos:

I Ser ciudadano def Eslado en plenc uso de sug derachos;

IR No estar inhabilitado para dessmpsitar cargo, empleo, o comisién publica.

lil. No haber sido condenado en procese penal, por delito inlencional que amerite
pena privaliva de libertad;

Acreditar ante el Presidente 0 ante e Ayuntamiento cuando sea ¢l case (énfasls
-afladidoj, el tener los conocimientos suficientes para peder desemperiar ai cargo;
‘contar con titulo profesional o experiencia minima de un aito en ta maieria, para el
‘desempefio de fos cargos qua asi lo requieran;

£n'los otius casos, acreditar anle los mencionados en ia fraceién antarior, contar
‘preferentemante con camrera profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencia minima ds un aito en la malera.

asta con atendar & lo preceptuado en la fraccidn V, del articulo citado: es de
e los servidores publicos que detentan el carge de Subdirectores an la Direccién
e Desarrclle Urbano Sustentable, cusntan con un nivel de estudios aplto para
ar las afribuciones, responsabilidades y funciones conferidas en el articulo 133,
139 y 141 dei Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de

35. De lo anterior, se advierte que efectivamente para desempefiar dichos
cargos no se exigen requisitos adicionales al igual que en el punto anterior de la

solicitud, de manera tal que se tiene por colmado el punto de la solicitud.

36.  Siguiendo con el cuadro comparativo, emerge la solicitud siguiente:
SOLICITUD DE INFORMACION INFORMACION ENTREGADA EN
INFORME JUSTIFICADOQ

d) Lista completa de tramites que Mediante el archivo

genera la  Direccién de Manifestaciones D. Urbano RR
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Desarrollo Urbano | 01823, SI 00172.pdf, refiere lo
Sustentable. siguiente:

numeral 2). 4) Quiero conocer la lista complela de framifes que se
generan en dicha direccion, RESPUESTA: Anexo of presente el formoto
e , | twecenfienen losrequsios pora o obencion o fa icencia municipal
de constuccion, consfancias y permisos en sus ciferentes modalidadas
que s eaizan en lo Drecciin Generol dg Desarollo Ubano

CUMPLIMIENTO

Se colma

37. Lo anterior es asi, ya que del anexo que refiere el SUJETO OBLIGADO,

se aprecia un Formato Unico de Solicitud, de cuya segunda foja se

observa lo siguiente:

pwMp

Ho@ o

MEREEEB®P

17,
18
5.
20.
il
P

3.
24,
25,

TIPO DE TRAMITES PARA LICENCIAS, CONSTANCIAS O PERMISOS:

Licencia de construccidn para anundos pubhcitasos que reguieran de elamentos estructuraies (dgdus-01)

Dictamen técnico de anuncos [dgdus-C2)

Cambio de wse de suela, densidad, intensidad v alturs (dgdus-03}

Ucentia de construccidn parz obr nuevs, ampliacion, modificacion o reparacion de i construeritn existente que 5o afecte elementos estructursles & impliquen
Ia construccidn emre 20 y 60 mY{dgdus-04)

Ucencla de constructidn para obrs nuews que no gerere impgacto Sighifizative |dgdus-C5}

Lgencia de constraceidn para obra noeva de impacte significativo (dgdus-06)

Licencia muhitipal de conttruccion para ampliacian ¢ modificadion de obra edistente que afecte elementss estructurales que ne genere mpacts sigrificiae
(dgdus-07)

Litencia municipal de contruceién pars amplizdién o modificacion de obra gxistente que afecte elementios esteucturales de impacto significativa |Sgdus-38)
Licencia munitipal de construccin para demolicidn parcial o tatal (dedus-05)

. Licencia de construecion para excavaddn o refleno {dgdus-10}

Licericia de tonstrueriGn para bardss [dgdus-11) "
Licencia mumicips! de construccion para sénexicdn de agua potoble y drengje {dgdus-12) -
Licencia mynicioal para construccion e nstalacién de estaciones repetidore y sittends para ray meiecomumacuona {dgdus-13)
Constancla de terminatitn de obra que no gemers impacto sigaiflativa (dgdus-14)

Constancia ge terminacidn da cbra que genero impacta significativo (dgdus-15}

. Canstancia de suspension voluntana de ok {dgdus-15)

Prarroga de ficencia municipal de construccién (dgdus-17}

Usendla de uso de stelo Gue na genere impacta sgnificative (dgdus-15)

licencia da uso de suelo de impacta significetive jdgdus-19)

Constancia de alinesmienty ¥ nimere ofical {dgdus2D)

Cédula infarmativa de zomficacion (dgdus-21)

Pesmiko para reslizar obras de modificacion, ruptura o certs de pavimenso o concreto £n aall s, guamiciones y Bnquetss pars Jhever 3 czbo obras o
instalaciones subrerraneas (dgdus-22)

Autorizacién para fa instalaciéh, tendide o permanencia anual de Gbles y/o tuberfas subterrineas o aéreas en la vid publics [dgius-23)

Expedicion de duplicagos de d y plancs exk en srchive (dgdus-24) ’

Constltucidn ¢e regimén de condominio {dgdus-25)

38. Concatenado a dicho listado se encuentra lo dispuesto por el Reglamento

Orgéanico de la Administracién Pablica Municipal, en su articulo 130, el cual
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establece las atribuciones de dicha direccién, que en la parte que ocupa el
presente asunto destacan las fracciones VII, XII y XXIII, que establecen lo

siguiente:

“Articulo 130. La Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable,
serd la encargada de planear, regular, controlar, vigilar y fomentar el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la infraestructura vial,
Ast como la imagen urbana y la tenencia de la tierra del Municipio. Su Titular
tendrd como atribuciones, responsabilidades y funciones las que le otorguen las
leyes, reglamentos y demds disposiciones legales aplicables en la materia, asi como

las que a continuacion se establecen:

VIIL. Autorizar cambios de uso del suelo, de coeficiente de ocupacion, de coeficiente

de utilizacion, densidad y altura de edificaciones;

XII. Establecer y aplicar la normatividad para la utilizacién de la via piiblica, en
los casos en que se trate de actos o acciones para la realizacion o ejecucion de
trabajos relacionados directamente con obras privadas, salvaguardando las

facultades que en materia de trinsito municipal;_

XXIII. Las demids que le otorgue por acuerdo el Ayuntamiento o le asigne el

Presidente Municipal.

"

(Enfasis afiadido)
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39.  Atento alo anterior, se tiene por colmado el punto relacionado a este parte

de la solicitud de informacion.

40. Seguidamente se observa la solicitud de informacién siguiente:

SOLICITUD DE INFORMACION INFORMACION ENTREGADA EN
INFORME JUSTIFICADO

Sustentable, 5) Quiere una relacicn de fodes las framites que realiza la
.y direccidn que se han realizedo desde enero del 2014 a la facha con
e) Relacién de todos los Nombre de le persona, ya sea moral o fisica, numere de expediente,
monta del pago y copia de o licencia, permiso o dictemen que se
o s . ermitio. RESPUESTA: Para estar en condiciones da atender lo soliciiade,
tramites que reallza la -85 procedente citar al solichonte @ las oficinas que ocupa o Direccidn
General de Desarcllo urbane Sustentable, kos dias 21,22, 23, 24y 25 de
Direccidn de Desarrollo agosto de 2017 en un herario de las 10:00 ¢ I_us 1§:00 vdelos 1600alos
18:00 horas, pare que leve a cabo la consulia fisica de los expedientss
que estén resguardades en el archivo de este sujsic obligode, yo que
Urbano Sustentable de enero por lo carga excesiva de frobaio y por impedimanto humang no es
posidle enviar en versidn poblica, la informacion requerdo, aclarende
. gque en dicha consulto no se podrd tomar fotografia, ni reproducie

dEI 2016 a 13. fecha con; imagen, copia o elemento semejente, parg salvaguardar los datos
personoles de los confribuyentes. &) Numero de licencios de

CUMPLIMIENTO

Nombre de la persona ya sea

moral o fisira, nimero de

expediente, monto del pago
y copia de la licencia,
permiso o dictamen que se

emitio.

41.  De dicha respuesta se desprende que el Ayuntamiento de Huixquilucan
asume poseer la informacion, no obstante no satisface el derecho de acceso a la
informacién del particular, en virtud que el SUJETO OBLIGADQO, a efecto de

poder dar contestacion pretende hacer un cambio de modalidad de entrega de la
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informacién a consulta in situ derivado de la carga excesiva de trabajo que
ostentan y por impedimento humano, el cual en todo caso, debe existir una
resolucion que determine el comentado cambio de modalidad, la cual debe

establecerse de manera fundada y motivada.

42. De tal manera que para que el cambio de modalidad sea vélido en
términos legales, debe justificarse debidamente que para hacer entrega de la
informacidn solicitada, debe llevarse a cabo un analisis, estudio o procesamiento
de documentos, que ademas, dichas acciones sobrepasen las capacidades técnicas

administrativas y humanas del sujeto obligado.

43.  Esto es, deben establecerse claramente las circunstancias facticas que la
informacion, por su naturaleza, implica para permitir su acceso; debe sefialarse
el formato en que se encuentra la informacidn, los procesos a los que se encuentra
sujeta la misma, y el por qué debe ser sujeta a analisis o estudio o la forma en que
ésta debe ser procesada para poder ser accesible al particular y entregarse via

electrdonica.

~

44. Es deéif, | deben sefialarse cléramente | los impedimentos técnicos
administrativos que dificultan el permitir acceso a la informacién solicitada,
ademas de informar claramente sobre los procesos que implican la aplicacion del
trabajo humano que se requiere para hacer accesible la informacidn, situacién

que en el caso concreto no ocurrid.
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45.  Porotrolado, sibien es cierto que el recurrente en su solicitud sefiald desea
conocer la relacion de todos los tramites que ha realizado la direccion de enero
del 2016 a la fecha de la solicitud con: Nombre de la persona ya sea moral o fisica,
nimero de expediente, monto del pago v copiade la liceﬁcia, permiso o dictamen
que se emitid, también Io es que no se puede ordenar con ese grado de detalle
toda vez que los nombres de las personas fisicas o0 morales que aparezcan en el
soporte documental que desea, son datos personales susceptibles de ser

protegidos.

46. Ahora bien, el Reglamento Orgénico de la Administracion Pablica
Municipal, establece en su articulo 131 fraccion I1I, lo siguiente:
Articulo 131. Para el despacho de los asuntos de competencia de la
Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable, su titular se

auxiliard de las siguientes Unidades Administrativas:
III. Subdireccion de Gestién Urbana;

47.  Posteriormente del articulo 135 del referido ordenamiento legal, se

LR |

establecen las atribuciones de la alﬁsi%ra‘éubdireccién de Gestion Urbana, que

al caso concreto que nos ocupa, destacan las siguientes:

Articulo 135. La Subdireccion de Gestion Urbana contard con las atribuciones
siguientes:
I. Recibir y atender las solicitudes de personas fisicas o juridico

colectivas para la obtencion de autorizaciones de construccion (licencias
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y/o permisos), en sus diversas modalidades (obra nueva, ampliacién o

modificacion de obra existente, bardas demoliciones, etc.);

VII. Llevar un control estadistico y electrénico de las licencias de
construccion expedidas de acuerdo a sus distintas modalidades;

...” (Enfasis afiadido)

48. Dicho precepto juridico, instituye de manera puntual la fuente obligacional,
pues del mismo se advierte el SUJETO OBLIGADQO debe contar con el soporte
documental estadistico de la relacion de todos los tramites que ha realizado la
Direccién General de Desarrollo Urbano Sustentable de enero de 2016 a la fecha
de la solicitud, absteniéndose de hacer entrega de otro tipo de datos como
pudieran ser nombre de la persona ya sea moral o fisica, como lo solicito el
particular ya que como anteriormente se especificara, son ciatos personales que
deben ser protegidos, la cual se procurara mediante la elaboracién de la versién

publica del soporte documental.

49. Ahora bien respecto a lo relacionatc'al niimero de expediente, monto y pago,
dichos datos se colige se obtienen del soporte documenta requerido consistente
en las licencia, permisos o dictimenes que se emitieron, de tal suerte que resulta
dable ordemar al SUJETO OBLIGADO, entregue Ila relacion de todos los
tramites que realizo la Direccion General de Desarrollo Urbano Sustentable
de enero del 2016 al veintiuno (21) de junio de 2017, y el soporte documental

en version piiblica de las licencias, permisos o dictimenes que se emitieron en
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dicho periodo.

50. Seguidamente, devienen las solicitudes siguientes:

SOLICITUD DE INFORMACION

INFORMACION ENTREGADA EN
INFORME JUSTIFICADO

f) Nimero de licencias

construccion que  se

de
han

emitido en la administracion

§) Numero de ficencios de
consuccion que se han emfide en lo adminishacion achual,
RESPUESTA: 852

que se han generado en el

Municipio de

)

CUMPLIMIENTO
actual.
Se colma
SOLICITUD DE INFORMACION ENTREGADA EN
INFORMACION INFORME JUSTIFICADO
g Nimero de ruevos 7) Numero de nuevos desamellos inmobifiarios que se
desarrollos  inmobiliarios | hangeneradoenel municipio de Huixquiucen cuantosfienen icencic,

cuantos no v de que empresas son. RESPUESTA: S han generado en la
oresgnte acminisracion plblica municipal, 4 Desarrolios irmatliarics o
nomtyes de Sanca Miel SAARMFMG,

Consorcio Inmobiliorio Lomas SAFty QUMA de Hidoigo $.4 de CV.

4

Huixquilucan, cuantos

CUMPLIMIENTO

tienen licencia, cuantos no y

de que empresas son.

Parcial

SUJETO OBLIGADO, se pronun

Dicho requerimiento, se tiene por parcialmente cumplido, en virtud que el

cia respecto al numero de desarrollos

Pagina 32 de 63




Recurso de revisiéon: 01823/INFOEM/IP/RR/2017

[
W ‘—,H\L' ey i
nToem Recurrente: ]

i o Doen Faraonares o ot e sty Womln S uj eto Obligado: Ayunt amiento de HuixquiIUC an,

Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

inmobiliarios y el nombre de la empresa a que pertenecen, empero no a si
tienen licencia o no, de manera tal que al asumir el propio SUJETO
OBLIGADQ la existencia de la informacidén, asi como su fuente
obligacionél en parrafos anteriores resulta dable ordenar se informe,
respecto a si los desarrollos inmobiliarios a nombres de las personas

morales que hace referencia la contestacién tienen o no licencia.

h) Numero de Anuncios Numero da Anuncios especigculares v/o Pantalics, que hay en &l

municipio, cuanios fienen fcencio, cuantos ne y de que empresas sen.
(Inciuyenda Husyatiaco) RESFUESTA: 6 espectaculores con licancia a
. e nombre de MEMIJE PUBLICIDAD MEF 5.4, de C.V. | espectacuior con
que hay en el municipio, | g omtye deIMPACTO DE VEDCS EXERIORE SA de C.
espectoculor ¢on feencio o nombre de GRUFO PUBLICA 2
gspactaculor con fcencia o nombre de 'MPACTO DE MEDIOS
RYTERIORES S.A. de CV. ) espectacular con licencia o nomie de RAK
S.A.de CY. Porlo que hace ales pantallas son | de Polacio de Hiemo,
14 ¢a Grupo Ren, 4 de Grupo Ren [Hueyelloco). 1 de Serean Cost, 1 de

espectaculares y/o pantallas,

cuantos tienen licencia, cuantos

no y de que empresas son.

(Incluyendo Hueyatlaco) MFRISASA de CY -
CUMPLIMIENTO
Se colma
SOLICITUD DE INFORMACION ENTREGADA EN
INFORMACION INFORME JUSTIFICADO
i) Ntmero demandas que han %) Kumera de demandas que han legado a lo

. .. direccidn. RESPUESTA 1,
llegado a la direccion.

CUMPLIMIENTO
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SOLICITUD DE INFORMACION ENTREGADA EN

INFORMACION

INFORME JUSTIFICADO
| i

j) Estudio Psicologico del
director y subdirectores de
la Direccion de Desarrollo

Urbano Sustentable.

base o los alibuciones sefidladas para Io Direccién General de
Desamolle Urbeno Sustenicble, en el ariicule 129 del Reglomento
Organico de I Administracian Piblica Muricipal de Huixquiluzan, no
se encuentran establecidas los relotivas o tener ese fipo de astudios
psicoldgicos. No debe pasar per desapercivicie gque | aoul siicitadn,
se encuadra en la figura juddica de los dotos personales sensibles por
relacionarse con las caroctersticas personales gus, racer olguna
mseveracion al respecio ademas de imprudents resultaria viclatoric de
los Derechos Humanos dal Funcisnarie Municipal; 1o anterior en ningln
cosorefiers la exstencia o cusencia de informacian, sinc gue garaniza
ol mestricio cumplimiento de ki ley vy de lo mulficiiada proteccién de
datos personaies sensbles, fodo &lio en un interpretacién armenicsc a
lo seficlade por &l &° de lo Consfitucidn Politica de les Estodos Unidos
Menicanos en clkeance a la Ley General de Transparencia v 1o Ley de
Transparencia y Acceso ¢ la infarmacion Piblica del Estado de México
y Municipics, ¢on los Uneomientos porg la Proteccion de Datos
Perscnales v los Recomerdacionss Sobre Medidas de Seguridad
Aplicables o los Sislemas de'Dalos Persencles. 11) Curdculo del Director.

CUMPLIMIENTO

Se colma

SOLICITUD DE INFORMACION

INFORMACION ENTREGADA EN
RESPUESTA INICIAL

k) Curriculo del Director de la
Direccion de  Desarrollo

Urbano Sustentable.

11) Curriculo del Director.
RESPUESTA: Esta Infarmacidn serd proporcionada por el érea de Factor
Humano, dependiente de la Direccion General de Adminishacion del
H. Ayunicrriento da Huixquivcan, ya que con base o los ahibuciones
| sefialodes para lo Direccidr General de Desarrollo Urbono Sustentoble,
en el arlicuo 129 del Reglamente Crgdnico de la Administracién
Piblica Muricipal dz Hulgullucan, no se encuentren establecidas las
relafivas a tener los dotes de contratacion para los servidares plblicos
municipaies.

No obstante, cabe Hécer la precisién que
en la respuesta primigenia el SUJETO
OBLIGADQO, adjunto el archivo
electrénico denominado Anexo 3_P.pdf:

que corresponde a la sintesis curricular en
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—

version publica del C. Mario Vazquez

Ramos, que en parrafos anteriores
quedara establecido es quien ostenta

dicho cargo.

CUMPLIMIENTO

Se colma

SOLICITUD DE INFORMACION

INFORMACION ENTREGADA EN
INFORME JUSTIFICADO

D

Relaciéon que lleve el siguiente

orden: Nimero de expediente,

12) Quito v teleck ue Neve < siginte ORDEN
Nomera g Expedie, i de Tramfe (Pamiso, icencia o Dictomen,
Responabe e Ave (Wbdrecir), Pesom o vl n o e
s e i Permi, icencio o Dicfomen, Ueaeion Eenci con

tipo de Tramite (Permiso, \ ‘
Licenci Dict ) Coll, Nometo, Colonia y CP. monto pagedo y nomire de quen
icencia 0 1CRAIEI i, RESUBS Prequatenei oo et matcodo o
Responsable del Area | dnnnld]

(Subdireccion), Persona fisica o
moral a la que se le emitid dicho
permiso, licencia o dictamen,
ubicacién exacta con calle,
nimero, colonia, cédigo postal,
monto pagado y nombre de

quien autorizo.

- CUMPLIMIENTO

Se colma
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51. Respecto a este punto, si bien es cierto se tiene colmado, cabe hacer la precision
referente a la forma de solicitar la informaciéon por parfe del recurrente en
cuantoa ” que Heveel 51gu1ente ORDEN... ; al respecto los sujeto obligados
no se encuentran compelidos para efectuar calculos, investigaciones o
resimenes a efecto de entregarla conforme a los intereses de los solicitantes,
toda vez que hay informacién que no puede generarse al grado de detalle
requerido, tal y como lo refiere el articulo 12 pérrafo segundo de la ley de la
materia aplicable, en concordancia con el criterio niimero 09/10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales que a la letra sefialan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en

los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados séle proporcionardn la informacion piiblica que

se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se

encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.

Las dependencias y entidades no estin obligadas a generai'
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y
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entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se

encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan

obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes

WY il : : . o : sz
de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion

con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

52. Por ultimo, resulta el requerimiento siguiente:

SOLICITUD DE INFORMACION

INFORMACION ENTREGADA EN
INFORME JUSTIFICADO

m) Expediente completo de todas
las licencias de construccion de
los nuevos desarrollos

inmobiliarios que se emitieron

de enero del 2016 a la fecha,
cuanto pagaron en derechos al
costo 1la

municipio, cuanto

licencix de construccion.

RESPUESTA:
Pregunio repeiida con los respuesios marcadas con los numaraies §) y
.

CUMPLIMIENTO

Se colma

*Aunado a que los costos de
derechos, se pueden obtener de lo

ordenado en el inciso e).

QUINTO. De la version piblica.
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51. Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion
solicitada, pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales d;:l Estado de México tiene el deber de velar
por la protecciéon de los datos personales aun tratindose de servidores
publicos y en su caso generar la version publica del documento o por aquella
informacién que deba ser clasificada en su totalidad como informacién

reservada, por las consideraciones que se estimen pertinentes.

52. La clasificaciéon total o parcial de la informacidon requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacion publica, constituye una restriccion al
derecho humano de acceso a la informacion. Como reiteradamente han
dicho, diversos drganos jurisdiccionales, ningtn derecho es absoluto!
aunque cualquier limite o restriccion, para éer legitimo, debe reunir con tres

requisitos: primero, debe de estar establecida en un ordenamiento legal,

' RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones.
Sin embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria, Para que las medidas emitidas por el legislador ordinarie con el
propasito de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles
dentro del ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el gjercicio de las garantias individuales
con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de }a Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines
que fundamentan la restriccion constitucional, es declr, ne basta que la restriccion sea en términes amplios util para la obtencion de esos
objetivos, sino que debe ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe
respetar ura correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros dereches &
intereses constitucionales, en el entendido de que [a persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegides. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la
restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo Jugar,
si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que
permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcicnales. De igual manera, las restricciones deberan estar en consonancia con la ley, incluidas las normas
internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos amparados por la Constitucion, en aras de la
consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad
democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.
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antes de su aplicacién; debe de corresponder a un fin legitimo y ser
estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende
preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacion es
un supuesto que tanto Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en adelante, la Ley General,l como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion
de la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

I Requisitos previos

54. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacion actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas

los encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares

2 67, Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencion Americana exige el cumplimiento
de las siguientes tres condiciones basicas para que una !imitacién al derecho a la libertad de expresitn sea admisible: (1) la limitacion debe
haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos
imperiosos autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una scciedad democratica para el logro de
los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; ¢ idénea para lograr el objetivo imperioso que
pretende lograr’. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Merco juridico
interamericano sobre el derecho a la libertad de expresidn. Pérr. 67.
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55.

56.

de las areas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion
y no el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen Que precisar de qué
informacién se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad,
fotografia, entre otros) que forme parte de algan documento o el documento
que se pretende reservar (contrato, licencia, péliza, entre otros), sefialando el

supuesto de clasificacion (confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso
a la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque

se va a generar una version pablica para cumplir con sus obligaciones.

El tltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de cardcter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134
y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivafnente, esto es, no_se

puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los

documentos de un expediente o drea, sin individualizar su analisis y
tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar
dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser

clasificados.

IL Supuestos de clasificacién
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57. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

58.

supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

'LEY ESTATAL

" LEY GENERAL

genuinoy i:,lh{&ébfd emostrabl

'_ efec.to ‘

II.  Pueda
conduccion de las negociaciones y

relaciones internacionales;

menoscabar  la |

II. Pueda menoscabar la
conduccién de las negociaciones y

relaciones internacionales;

| otrd's' su]etos

derecho internacional; -
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V. Pueda afectar la efectividad de ‘
| |

las medidas adoptadas en relacién con '

e ans | las politicas en materia monetaria, |

. cambiaria o del sistema financiero del

pais; pueda poner en riesgo la
estabilidad de .. las instituciones

financieras susceptibles de ser:

consideradas de riesgo sistémico o del

sistema financiero del pais, pueda

comprometer la seguridad en Ia
provision de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen los

sujetos obligados del sector publico

federal;

'IV. Ponga en tiesgo 1a vida, 1a | V.  Pueda poner en riesgo la vida,

na persona fisica; |

V. .Aquel-lerlr rc-urya divﬁlga;cioﬁ VI 'Obrstruya las actividades de

obstruya o pueda causar un serio | verificacién, inspeccién y auditoria

- perjuicio a: relativas al cumplimiento de las leyes o

afecte la recaudacion de contribuciones;

- 1. Las actividades de fiscalizacion,

verificacion, inspeccion, .
i
]

comprobacién y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o
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|2, La recaudacion de las‘]

| contribuciones.

a. prevencion o

i6n de los delitos; -

delitos, altere
investigacién: de .las

investigacion, afe

debido - proceso
procedimientos
administrativos, incly
quejas,

inconformidades;

disposiciones j

VIL. La qué cdhtenganr las | VILL La‘-qﬁe- C;ﬁnteﬁga las opiniones,

opiniones, recomendaciones o | recomendaciones o puntos de vista que |

puntos de vista que formen parte | formen parte del proceso deliberativo

| del proceso deliberativo de los | de los servidores publicos, hasta en
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| servidores ptiblicos, hasta en tanto

la cual dsbera estar documentada;,,

sea adoptada la decisién definitiva, |

| tanto no sea adoptada la decision |

definitiva, la cual debera estar

documentada;

X

Afeﬂc.te los del;echos del debido

proceso;

expedlentes
; procedmuento

‘segu1dos en.forma de i

; tanto no hayan qu'

- VIIL Vulnere la'conduccion de los

"Vuhlere. la’ conduccmn de los'

segmdos en forma de ]mcm, en tanto no

Bl ‘hayan causado estado

que la Ley sefiale como delitos y se

tramitery ' ante - el Ministerio

' pablico;

| IX Se encuentre contemda dentro

; de las investigaciones de hechos

XII. Se encuentre contemda dentro

ante el Ministerio Publico, y

de las investigaciones de hechos que la -

ley sefale como delitos y se tramiten :

X. ¥l daho que pueda producirs

que este-,dlxectamente. rel

' con procesos
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admuustratwos o_"' '

hayan qUedadoﬁ nes;y

XI. Las que por dlsposu:lon expresa XIII. Las que por disposicidon expresa

de una ley tengan tal caracter, | de una ley tengan tal caracter, siempre

: siempre que sean acordes con las | que sean acordes con las bases,

| bases, principios y disposiciones | principios y disposiciones establecidos
‘_ establecidos en esta Ley y no la | en esta Ley y no la contravengan; asi
i contravengan; asi como las;como las previstas en ftratados
I

. previstag™ - en tratadoes | internacionales.

!
59. Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

|

[ .

| internacionales.
|

respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacion pueda ser

clasificada como confidencial:
I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
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cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

N e
e R oy

IL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.

60. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe de
realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que
se cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o

supuestos de clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razén.
PP S P " & L "

61. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncién o encaje’

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo “x es un Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by c
pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de
los ] el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las
propiedades a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas,
pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

Pagina 46 de 63




Recurso de revision: 01823/INFOEM/IP/RR/2017

Recurmente: e

S o e o i i o o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

para acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la
hlpote51s ]ur1d1ca Esto también lo debe de reahzar el servidor publico

hab111tado y el titular del area que administra la informacion.

. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad

de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que

sea sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III.  Excepciones a los supuestos de clasificacién de la informacién como

reservada

63. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la

informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5, 140
y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién Il y 115 de la Ley General, que establecen
que no puede clasificarse como informacién reservada la que corresponda a
violaciones graves a derechos humanos, determinada por la instancia
correspondiente o en proceso de investjgacién, los delitos de lessa humanidad y los
actos de corrupcion, entendiendo en este ultimo aspecto que el Titulo Sexto del
Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por Hechos de Corrupcién,

entre los cuales se encuentran los de incumplimiento, ejercicio indebido y abandono

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accidn consistente en matar a otra de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, posmvos © negativos, los hacemos sin
parar en todo el mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCiA AMADO, Juan Antonio. “;Qué
es ponderar? Scbre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacion, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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de funciones publicas; coalicion; abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones y
facultades; concusion; intimidacidn; ejercicio abusivo de funciones; trafico de
inﬂuenci.::ts} ;:Ac.)hecho; peCLﬂado; eririciuecimientb ilicito; delitos cometidos por
servidores piiblicos de la procuracién y administracion de iusﬁcia. De ser el caso
que la informacién que se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos

supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

IV. Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

' 64. El Comité de Transparencia, segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del
numeral Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las
facultades. para confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la
informacién que ha hecho el titular del area que administra la informacion.
Por lo tanto, el Comité no aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha
hecho el titular del drea y confirma, modifica o revoca la decisién a través de

un acuerdo.

65. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es

necesario que el acto reitna con los requisitos elementales, entre ellos, que
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la autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada
para ello, es decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que
no esta demas sefialar que el afticulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala
que el Comité de Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo
de clasificacién, se integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el
responsable del area coordinadora de archivos y el titular del érgano interno
de control, integrado siempre por un nimero impar y que no debe de existir
dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del
Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que restringe

un derecho humano.

La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del
drea que administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la
agenda de los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las
decisiones addptadas previamente };or los titulares de areas y que son sujetas
a control, en primera instancia, por el Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley
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68.

69.

nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los
articulos 131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las
restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar

y motivar debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones
publicas, es necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion;
considerando que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y

las razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundam'éntélles y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..Ja garantia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de
manifestar los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas
disposiciones, todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de
derecho. Pero de igual manera, la garantia de motivacién exige que las

autoridades expongan los razonamientos con base en los cuales llegaron a la
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conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis

de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de

hecho....”*

70. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

oo

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancigs

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra

en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos

Ramirez.

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo

Ii1, marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.sqjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017. '

Pagina 51 de 63




@

3

» @
g 1 Recurso de revisién: 01823/INFOEM/IP/RR/2017
Bl foem Recurrente: I
e e ot ety Vs Sujeto obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

71.

72.

73.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.
Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Muftioz.

Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida
motivacion cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que

tomoé en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de

derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié
el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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74. Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar

75.

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles
de suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como
lo es la némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es
eminentemente publico, no asi todos los datos contenidos en dicho
documento que son datos personales® del servidor publico que no tienen
ninguna injerencia en el tema de la transparencia y la rendicién de cuentas,
por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal
de Contribuyentes (R.F.C)), clave de ISSEMYM, numero de cuenta,
deducciones (concepto y monto} de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida,
ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos
Bidimensionales, también denommados Codlgos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como conf1denc1a1es mediante una versién

publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define

la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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76.

77.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como

reservada

a) La fundamentacién especifica
Mas atin, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con
la norma. Por esta razon, la motivacién del acto, el juicio de subsuncion, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipétesis
normativa, debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la
hipdtesis normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exactamente lo mismo, cambiando soélo el orden de las palabras.

b) La prueba‘de dafio
Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademads de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la
prueba de dafio. Adicionalmenté 1o articulos 129 y 134 tltimo parrafo de Ja
Ley Estatal y 104 y 108 ultimo pérrafo de la Ley General, respectivamente,
determinan que se debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la
prueba de dafio. Esto implica que la motivacion, que acredite la
correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa

sefialando las razones, motivos o circunstancias es una parte del acuerdo y
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otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de dafio, la que debe
aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un

expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

Para aplicar la prueba de dario, se deberan de precisar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés priblico

general de que se difunda; y

I1. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y vepresenta el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Sobre el primer supuesto consideremos que segtin el diccionario del espatiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién””,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“{g)ue tiene existencia objetiva”, 2 mientras que lo demostrables es, segtn la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,® es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

6 hitp://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

7 hitp://dejrae.es/#/entry-id/E87430

8 http://dle rae.es/2id=VGavul | VGtxp Aol VGucIWe

? http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR
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demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.!® Mientras que Io
identificable es lo que puede ser identificado,!? esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.*?

80. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacidn provoca tres aspectos
concurrentes: 1) la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o
lesidon que tiene existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o
probar mediante cualquier género de demostracion a partir de proporcionar
datos necesarios para reconocer el dano, perjuicio o lesion que provocaria a

un interés publico o a la seguridad ptblica.

81. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacion.

82. Y, por dltimo, que la limitacidn es acorde con el principic de
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos

por la Corte Constitucional Colombiana®®, siguiendo el principio de

-~ 4

0 hitpy//dle.rae.esRid=CAqgWkEB

1 httpe/idie rae.es/2id=KinHLLd

12 hitp://dle.rae.es/?id=KtpfeiV

13 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test

integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la
Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este

modelo se hace, bdsicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicic de proporcionalidad eurepee con los
aportes de la tendencia estadounidense. Asl, se ernplean las etapas metodolégicas del test europeo, que comprende las
siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la medida es 0 no adecuada, es decir, si constituye © no un medio iddneo
para alcanzar un fin constitucionalmente valido; (ii) se analiza si ] trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii)
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ponderacion propuesto por el Tribunal Constitucional Aleman,** el juicio de
idoneidad, que la medida adoptada sea la idénea para el ejercicio del
derecho; de necesidad, que sea necearia para que el derecho que prevalece se
ejerza y el de estricta proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca

sea en la dimension estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢) La clasificacion de la informacion reservada debe ser de manera

temporal.

83. La informacion que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de
que esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o
petrificarse su clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso

a la misma y por tanto pierda en definitiva su calidad de ptblica.

84. La temporalidad de la clasificacion de la informacidn se encuentra sefialada

en el articulo 125 dela Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

se realiza un analisis de proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y
principios constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacidn de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden
variar entre (i) estricto, en el cual el trato difererite debe ‘constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo
constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente v el
medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es
suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar un propdsito que no esté prohibido por el
ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacin, segiin el cardcter de la disposicién legislativa o la medida administrativa
atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

14 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93,
266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas det Tribunal
Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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contemplan que dicha informacion podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su dasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los

motivos de su reserva.

Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para
proteger la informacién mientras subsistan las causas qﬁe dieron origen a la
clasificacién, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en

cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo
de cinco afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen
que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la

aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccidon o inhabilitacion de la
infraestructura de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios
publicos, que a juicioc de un sujetc obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el Comité de
Transparencia respectivo debera hacer la solicitud. correspondiente al

Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y
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sefalando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al

vencimiento del periodo.

d) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

88. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratdndose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
L La‘informacién se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso piiblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de publica;
1. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad ptiblica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales,
siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades propias de

los mismos.

89. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, seré el Instituto quien deba aplicar

la prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente
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ha discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores

publicos nos encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

90. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar
al titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la

realizacion de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

91. Asi, con fundamento en lo prescrito en los 5, pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176,
178, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer en el recurso de revision
01823/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO y QUINTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA Ia respuesta y se ORDENA al Ayuntamiento de
Huixquilucan entregar via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX) en version publica y del periodo comprendido de enero de 2016 al
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veintiuno (21) de junio de 2017, los documentos en donde conste la siguiente

informacion:

A) Relacidn de todos los tramites que realizé la Direccién General de
Desarrollo Urbano Sustentable.

B) Las licencias, permisos o dictimenes que se emitieron.

C) De ser el caso, las licencias que se hayan expedido a favor de los

nuevos desarrollos inmobiliarios.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII 'y 132 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién de ||| G

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | |} }jj }3) N I |- presente resolucién.
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QUINTO. Se hace del conocimiento de [ S EGNN que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mﬁnicipios, en caso de
que considere que la resolucién le cause algtn perjuicio podrd impugnarla via

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST 1L.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TRECE (13) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

T
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

o0
Secretaria Técnica del Pleno Il“ nf@e m

INSTHUTO OE TRARSPARENCLA ¥ ACCESO A LA INFOAMAGION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICD Y MUNICIFICS

{Ribrica)

Esta hoja corresponde a la resolucidn del trece (13) de sepﬁpﬁﬂLeE NSQI
diecisiete emitida en el recurso de revision 01823/INFOEM/IP/RR/2017.
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