C:? ®
T - Recurso de revision: 01268/ INFOEM/IP/RR/2017
| I OErTE Recurrente: .
Srotmea i Do oo o ot ot vl Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADOQ pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacion como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Lbs Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encﬁentra la emision del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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Resolucion- del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de julio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidén
01268/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _ en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntami'ento de Ocoyoacac, en
lo sucesivo él Sﬁ]ETO OBLIGADOQO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia veinticinco (25) de abril de dos mil diecisiete, [ N N ERREEEEEE

ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX, present6 la solicitud de informacién publica registrada con el nimero

00038/OCOYOAC/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“Conforme a lo establecido en el articulo sexto de la constitucidn politica de los
Estados Unidos mexicanos, y con fundamento en la ley local de Estado de México en
materia de transparencia, quiero conocer en digital ( escaneadog) los documentos que
se remitieron en el disco nimero cuatro conforme a los lineamientos para la
integracion del informe mensual 2016 establecidos por el OSFEM, durante el mes
de julio del afio 2016. Ademds quiero conocer los recibos de ndminas de cada uno de
los servidores pziblz:cos de las dos quincenas del mes de julio del afio 2016, (no el
formato en limpio, es decir, mostrar en version piblica ya llenados los formatos, si es
posible los que acusan de recibido los servidores piiblicos). En caso de no dar
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contestacion en tiempo y forma, solicité a la contraloria del INFOEM, dar
seguimiento al incumplimiento por el sujeto obligado, ya que lo que he solicitado son

documentos Yo archivos que se remiten al OSFEM.” (Sic)

» Sefialo como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2. En fecha dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete el SUJETO

OBLIGADO respondié a la solicitud de informacién y arguye lo siguiente:

“Adjunto al presente, encontraré oficio signado por el M.H.P. Carmelo Rosales
Valle, Servidor Puiblico Habilitado por parte de la Tesoreria del Ayuntamiento de

Ocoyoacac, mediante el cual da respuesta a su solicitud de informacion.” (Sic)

Adjuntando el archivo electrénico identificado como OFIC RESP 0038.pdf;, mismo
que no se inserta en la presente en obvio de repeticiones innecesarias, por ser ya del
conocimiento de las partes y porque serdn motivo de estudio en la presente

resolucion.

3. El dia veintiséis (26) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma ||} irterpuso el recurso de revisién, en contra de la

respuesta anteriormente referida, seflalando como:

e Acto impugnado: “No me entregan la informacién solicitada.” (Sic);
* Razones o Motivos de inconformidad: “La expresién del servidor publico habilitado

manifiesta el poder en entregarme en otra modalidad la informacion solicitada. y recordemos
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que es informacion que ya se generd. posee y es publica bajo los términos de la normatividad
aplicable. por lo que solicito al INFOEM gque auxilien, orienten o ayuden al titular de la

unidad de transparencia del sujeto obligado ya que es deficiente la atencidn a las solicitudes.”

(Sic)

4. Se registrd el recurso de revisién bajo el nimmero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el a"r;ticulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Péiblica del Estado de México _
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de 1a ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha uno
(01) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. El SUJETO OBLIGADO no rindié informe justificado para manifestar lo que
a su derecho conviniera; por su parte el RECURRENTE no presenté alegatos, ni

ofreci6 los medios de prueba segiin consta en el Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense SAIMEX
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7. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instrucciéon mediante acuerdo
de fecha catorce (14) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y---------- ---------
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Mséxico v Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; v 7, 9 fracciones 1 y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De Ia oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias héabiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

OBLIGADO respondié el dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete, de tal forma
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que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia diecinueve (19) de mayo
de dos mil diecisiete al ocho (08) de junio de dos mil diecisiete; en consecuencia,
presento su inconformidad el dia veintiséis (26) de mayo de dos mil diecisiete, este
se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios vigente.

10.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Del planteamiento de la litis.

11.  Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

que [ GG cquirio del Ayuntamiento de Ocoyoacac, informacién

relativa a:

a) La informacidn contenida en el disco cuatro correspondiente al mes de
julio del afio dos mil dieciséis, conforme a los lineamientos para la

integracién del informe mensual para el mismo afio establecidos por el

OSFEM; -
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b) Recibos de ndémina de cada uno de los servidores publicos de las dos
quincenas de julio del afio 2016, de ser posible los que acusan de recibido los

servidores publicos;

c) En caso de no dar contestacidén en tiempo y forma, solicito a la contraloria
del INFOEM, dar seguimiento al incumplimiento por el SUJETO
OBLIGADO ya que lo que he solicitado son documentos y/o archivos que se

remiten al OSFEM.

12.  El SUJETO OBLIGADO en términos generales responde a la solicitud de
informacion aduciendo que no cuenta con la capacidad técnica y humana para
atender el requerimiento, es decir, se carece de herramienta informatica que
permita el testado de documentos, en forma electronica, para la elaboracion de una
version publica digital por lo que resulta necesario llevar a cabo la reproduccién de
los documentos originales o bien de los archivos electrdnicos con los que cuenta
para que en copias simples sean testados los datos personales y toda vez que la
informacion asciende a 1204 fojas lo cual genera un costo, por lo cual la solicitud

procederd una vez que se acredite el pago de derechos.

13.  Enrazdn de la respuesta a la solicitud de informacién el RECURRENTE se
inconforma y arguye en las razones o motivos de la inconformidad la manifestacién
del servidor piblico habilitado tendiente a entregar la informacién en una

modalidad distinta al a solicitada.
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14.  Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe
justificado en el plazo de siete dias concedido por la Ley manifestar lo que a
derecho le asistiera y conviniera dejando de justificar las razones o motivos que lo
llevaron a no dar respuesta a la solicitud de informacion, generando con esta
omisidn el perjuicio en su contra ya que no impide que esta Autoridad conozca y
resuelva el presente recurso con mayor cautela si considera'mos lo que al respecto

ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente"‘criterio:

7

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la
Ley de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables
omitan rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la
queja y dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con
informe o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que
se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a
concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se
resuelva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion
del vecurso quedaria subordinada indefinidamente a l:a voluntad de las
autoridades responsables en la queja, por ser claro qz:te en tal supuesto,
mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria decidirse el
recurso de queja. [TA] 2a. XXI1/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo I1I, Abril de 1996. Pdgina: 207.
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15. Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el
SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

16.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién actualizan
la causal de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién VIIL, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

17. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asi este Organo
Garante dictar la resolucion correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

18.  Esmenester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso
a la Informacion Pablica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cueﬁes se encuentra dicho

derecho.

19.  Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacion piblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

20. Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacién, la Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Piblica es la garantia

primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

21.  Esasique en el caso especifico que nos ocupa estudiar ||| G

solicité del Municipio de Ocoyoacac, la informacién contenida en el Disco nitmero

cuatro (4) correspondiente al mes de julio de dos mil dieciséis e integrado de
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acuerdo a los lineamientos para la integracién del informe mensual establecidos
por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los recibos de
noémina de los servidores publicos correspondientes a la primera y segunda
quincena del mes de julio de dos mil dieciséis y de ser posible los que acusan de
recibido los servidores ptblicos y agrega que en el caso de no dar contestacion en
tempo y forma, solicita a la contralorfa del ITFOEM dar seguimiento al
incumplimiento por el SUJETO OBLIGADO, toda vez que se le ha requerido

documentos y/o archivos que se remiten al OSFEM.

22. Derivado de los requerimientos formulados el SUJETO OBLIGADO
responde a la solicitud de informacién adjuntado el archivo electronico identificado
como OFIC RESP 0038.pdf, que en su contenido se puede observar que se trata del
oficio ntimero TMO/93/2017 de fecha veintisiete de abril de dos mil diecisiete,
suscrito y signado por el Servidor Pablico Habilitado, Tesorero Municipal de

Ocoyoacac; imagen que a continuacion se inserta:
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o;tomAcAc,

SEMIETTRRMONEL.

Ay gl Cerians ot Sy

 TESORERIA MUMICIPAL
OFICIO No. TMO/193/2017
Bcom&m oo Abril 27 de 2007

LC. GAMALIEL ESTRADA: BONTRERAS
TITULAR DE L& LUINIDAD! DE TRANSF‘ARENCM
PRESENTE

En atencidn-a 1 solicitud ada Informacidn con nimero de. icrm\mmcmmcnpmﬁ
turnada g rawds del Sistema de Acceso a2 ia infarmacion Memquenaa {SAIEX), me
DEIT B ar o mg!.ﬁam

Que uria vez analizads of requerimients’ dai solicitants, ceiativoa fa informazion contenida
en ef disco nimero (4) de fos informes misnsuales cormspandiente al mes de julic de
2016 gue en cumplimients dé obligaciones fue remitido a Omano Superpr de
Fiscalizacion def Estado’ de- Méwico, por parle ‘del-Ayuntamientc de Ocoyoacac se
identificd que lo- solitiado: por-el particular, contiene informmacidn suseeptible de ser
clasificada coma confidencial; portratamepredammantemm de datos persomaies; y. por
olra parie. fegquiers del pmcesamjemn particiilar, oamn iu es. Iz afabhracitn de s
“ersidn plolica dlg:i'ai“ :

Ahora bign, en este mmenm ‘e “comunica- at pamw! t’lu& e Ayumamistto de
Ocoyoacas, no cuemagon la capamdad teonics v himame pa‘r:a atenileral requedmients,
al menos; en los teminos solicitados, es -decit, se carefe de alguna hermamenta
informatics que permita- &1 testado de: documentos, - en forma electrdrics. ters 'a
slaboracin de una versidn ;:ubhaa digital, Pues s bien es:cierto; la informacién requerida,
s& geneta, administray se encuentrs Bn pEsesibn de esta Unidad Administrat

atencidon @' sy peticién resulia necesaro levar 2 catin'la repmdumém de fos decumentos
crigingles © bien de los archives eleciranices, con los: que se cusnia, pera que, Bn Copias
simples. seen wesiados Jos dafts persanaies U ‘conferme &l Horma deban =er
protegidos, pu’s&ermmaenm pmc!&rasu entrege FiTaves: dal S?sfma

Asi mismp, considerando que af vgJumm de Ia infwmac fle] as,cﬁancbe a mil descientas
cugie (1 294} fojas, apmx?madamante et parods soliciade. se debe stender o
contenide del adicule” 165 de'la Ley de Transparendid y Acceso a'ia infnrmacufm Piibllca
del Estago de México y Munitipios: el cual s T4 etra sefala’

“Artlcuie 185 Loz sijstos obiigados asfsbfecaran i3 forrira y EenminDs-on e dardn trdmite
intemyo & las. soficiudes €n matena de acceso a lz informacién’ La informaciah gue se
enfrague en version piblics, cuya modalidat de reproduccion o anvie tenga un
coste, procederd una vez gue se acredile-ef page. msper:ma. No puede entendorse:
como reprofiyecitn fa-olaboracion de la-misma. ... !
i 7
e &
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OCOYOACAC

2016-206718

AYURTRRENTS
ITHETIE (SR AL

P "

‘Bajo esias cirmunstancias, Ja soliciud del-particular procedsrd una vez que se acradie el
rago de derechos que geners e costy de repfbduccibn de fa informactn solicitada, de
acuerdo 3 las cugtas establecidas en a‘fraccion 1 ingisos a) ¥ b) 'del articufo 148 de)
Codige Financiers det Estado de México'y Municipios, Precisando que ja orden de page,
queda & disposicién del soffcifante en fa oficive que dcupa 13 Unidad de Transparensia de
Bste-municipio, sito an Plaza de los Insurgentes nurers wng, Solomis centro, Doynacar
Estade e México, C.P. 52740 {planta alta), 4 partic-da que 'se notifique &l parficuar 12
presente respussta; : '

PO O R ORI

P
HERTE T

Lo que hage de su conocimianto, con fundamento-ert los articules 12 pareafo segundo, 21,
164, 165 y 174 de g Ley ransparencia y Atceso'a fa tnformiscibn Piiblica del Estado
de Mexien y Municipios, en relacibn con el arliculo” 148 fraceion £ drcises a) y b del
Cédign Financiero del Estade'de Méxido y Mumicipios. L

="~ Atentamente A
v P — “z,‘

Tesotern. _M‘iminipa"! o
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23.  Atendiendo la solicitud del particular y la respuesta del SUEJTO
OBLIGADO es importante partir de lo dispuesto por el articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México el cual establece las
facultades y obligaciones de la Legislatura de las cuales’ podemos resaltar las

siguientes:

“Articulo 61.
(...

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos priblicos del Estado y
de los Municipios, ast como fondos pitblicos federales en los términos convenidos con
dicho dmbito que incluivin la informacion correspondiente a los Poderes Piblicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y

demds entes publicos que manejen recursos del Estado v Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracién de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piiblicos, organismos autdnomos, organismos
auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demds entes publicos que manejen

recursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de Fiscalizacion.”

24. A suvegz la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México tiene por
objeto establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las
cuentas y actos relativos a la aplicacién de los recursos puiblicos del Estado y
Municipios; y en este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las

’ P r £ - N .
Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualimente enviaran para su
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analisis el 6rgéno Sui:)érior de Fiscalizaciéon de la Legislatura documento
denominado Informe Mensual. El articulo 32 parrafo segundo de la ley en cita
establece:

“Articulo 32.-

(...) 7

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas anuales

de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro de los

quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.”

25. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los
lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de
control y evaluacion, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y los

informes trimestrales y mensuales.

26.  Porlo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los
Informes Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que sefales los
ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas

del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.
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27.  Enlaintegracion del Informe Mensual se detallara la informacion en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados la

integracién de los discos sera conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electronico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua. '

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imdgenes Digttalizadas .

Disco 6.- Informacitn de Evaluacion Programatica, Archivo xt.

28. Derivado de los instrumentos normativos citados se advierte como

previamente fuera referido, que la informacién solicitada por ||| GGG

referente al disco 4, versa sobre Informacion de Nomina.

29. En este orden de ideas la documentacion los Lineamientos para la
Integracién del Informe Mensual 2016 describen cada punto que debera Disco 4.-

Informacién de Némina, tal como se muestra en la imagen siguiente:
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-DISCO 4 “informacidn de Nomina™

4.1 Némina general del 01 al 15 del mes {Formato xls);

4.2 Nominia general del 16 al 30/31 del mes (Formato ¥s);

4.3 Reporle de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xis);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xis};

45 Gnmpmban&ea Fiscales D{gitales por | In%eme’t por concepto de Honorarios (CFDY);.

4.6 Comprabantes Fiscales Digitales por Interriet ps-nr conceple: de nomina del 01 al 15 del
mes (CFDI);

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemet por concepto de némina del 16 al 30/31
del mes (CFDI);

4.8 Tabulador d& sueldos {Formato xs);

4.9 Dispersion de Nomina (Formato xIs).

30. De lo anterior se deduce que el Municipio de Ocoyoacac, debera realizar la
entrega de la informacion contenida en cada uno de los numerales sefialados para

la integracién del Disco 4.- Informacion de Nomina.

31. Ahora bien, por cuanto hace a la pretensiéon formulada por el particular
relativa a: “los recibos de némina de cada uno de los servidores pitblicos de las dos quincenas
del mes de julio del afio 2016, (no el formato en limpio, es decir, mostrar en version publica
ya llenados los formatos, si es posible los que acusan de recibido los servidores piiblicos)”;

se trata de informacién contenida en los puntos 4.6 Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet por concepto de némina del 01 al 15 del mes (C¥DI) y 4.7

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de ndmina del 16 al
30/31 del mes (CFDI); por lo que una vez que a ||| | | o sc2

entregada la totalidad de la informacién que contiene el disco 4 correspondiente al

mes de julio de dos mil dieciséis entregado al Organo Superior de Fiscalizacién, de
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la misma podré obtener los recibos de némina, ahora denominados Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet de cada uno de los servidores publicos del
Municipio de @coeyoacac, correspondientes a la primera y segunda quincena del

mes de julio de dos mil dieciséis.

19. Una vez acotado lo antei'ior, resulta de suma importancia analizar el
pronunciamiento del SUJETO OBLIGADQ relativo a gque no cuenta con la
capacidad técnica y humana para atender el requerimiento, en razén de que, carece
de herramientas informaticas que le permitan el testado de los documentos en
forma electrénica para la elaboracidon de la version ptiblica digital, no obstante, este
Organo Garante considera no ha lugar a tal argumento en virtud de que para llevar
a cabo dicha actividad para proteger los datos, se requiere por poner un simple
ejemplo, de un programa de aplicacién informatica denominado “Adobe Acrobat
Reader” disefiado para visualizar, crear y modificar archivos con el formato
“Portable Document Format”, més conocido como “PDF”, programa que de
acuerdo a las tareas y actividades efectuadas por el SUJETO OBLIGADO, se colige

se encuentra instalado en sus equipos de cémputo.
20.  Empero, de no ser asi se encuentra disponible para descarga en espafiol en la
direccién electrdnica siguiente:

e https://acrobat.adobe.com/mx/es/acrobat/pdf-reader.html

21. Posteriormente, el proceso de testado reside en lo siguiente:

Péagina 19 de 37




%ijg; o E@ Recurso de revision: 01268/INFOEM/IP/RR/2017
’ 1 e |4

iRt Recurrente: I
Fromena oo oo Pt o o 0 W' s Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

e Una vez abierto el archivo a editar, dar clic en la pestafia Herramientas, y
seleccionar la herramienta de Censurar.

Gk Eceidn Y vaphace  Avude
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e DPosteriormente seleccionar la pestafia denominada Marcar para censura, y

seleccionar la opcién de Texto e Imdgenes, y proceder al testado del

documento.
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22. Asimismo, no pasa desapercibido que la opcidn de censura se encuentra

disponible en la versiéon mas completa del programa de referencia, la cual tiene un
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costo; sin embargo dicho programa también puede ser descargado en una version
gratuita de prueba con acceso a todas sus funciones, en el hipervinculo adjunto en
parrafos anteriores. Sin embargo, también es necesario sefialar que no es el tnico
medio de poder elaborar una versién publica de un documento, toda vez que
existen algunos que por su formato, puede ser suprimida la informacién sin

necesidad de utilizar el método anterior.

32.  Porlo anterior se deduce que para efecto de garantizar del derecho de acceso
ala informaci’én del particular no se requiere Ia reproduccion de la informacién
toda vez que la misma se encuentra previamente digitalizada y en medios
electronicos, por lo tanto, no resulta procedente ejecutar el pago de derechos previa
entrega de la informacidon como lo manifiesta el SUJETO OBLIGADO, sino que
solo serd necesario realizar la versién publica de la informacién que integra el Disco
4.- Informacién de Nomina correspondiente al mes de julio de dos mil dieciséis y
ser entregada a [ GG 2 trovés del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) como asi lo requiere el particular en la solicitud
de informacién inicial, afiadiendo que no es obice el cumulo de informacién que se
argumenta en su respuesta, ya que el sistema que ha habilitado este 6rgano garante
y que alberga los expedientes electrénicos, tiene la capacidad para poder enviar

mucho mas de mil doscientas cuatro hojas (1204).

33.  Porlo que resulta dable ordenar la entrega de la informacién contenida en el
Disco nimero 4 del informe mensual remitido al Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México correspondiente al mes de julio de dos mil dieciséis a través
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del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) y en version

publica.

QUINTO. De la Version Publica.

23.  Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion
solicitada, en la misma obran datos personales susceptibleé_ de protegerse, y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratindose de servidores publicos y en su
caso generar la version publica del documento o por aquella informacién que deba
ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las consideraciones

que se estimen pertinentes.

24. La cdlasificacion total o parcial de la informacion requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacidn publica, constituye una restriccion al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos

érganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absolute y en esa medida tedos admiten restricciones. Sin
embargpo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propasito
de restringir los derechos fundamentales sezn validas, deben szlisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, ne basta que la restriccion sea en te€rminos amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscade por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses conslitucionales, en el entendido de
que la persecucich de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacioh innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines ¢ intereses
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder
a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se
pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacién
es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

25,  El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién
de la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencion

de los operadores juridicos.

L Requisitos previos

constitucionalmente amparados, al no existir opcicnes menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y eh tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentre de las opciones de tratamiente que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compahb]es con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguides, y ser estnctamenre necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.}. Primera Sala. Detima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro'V, Febrero de 2012, Pag. 533.

2*¥67. Segln se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articule 13.2 de la Convencion Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al dereche a la libertad de expresidn sea adrmisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logre de objetivos imperiosos
autorizades por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea para lograr el objetivo imperiocso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Marco juridico interamericano sobre ¢i
derecho a ln libertad de expresion. Parr. 67,
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26.  Losarticulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligadds determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algtin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificaci(_ﬁn (confidencialidad o

reserva).

27. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una versién publica para cumplir con sus obligaciones.

28.  El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtn lo disponen los articulos 134 y 108

de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer

un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expediente o area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.
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II.  Supuestos de clasificacién

48. Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por

confidencialidad.

49. Losarticulos 143y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda, ser clasificada como
confidencial:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

11. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

puiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

piiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
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presente ley como informacién piblica.

50.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicion y no se pueden ampliar las excepciones o sup_ﬁestos de clasificacion
aduciendo analogia o mayoria de razén. ‘
51. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje3 para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacién.

* “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
xesun’Y’. 5i sabemos o asurnimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, Pero veremos que conviene
agui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo gereral de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sisterna normativo de referencia asumimos que el homicidio
s una accidn consisterite en matar a otro de modo intencional o imprudente, cahﬁcaremos como homicidio la
accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el 4mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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52.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.
III. Laintervencién del Comité de Transparencia.
A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

53.  El Comité de Transparencia, segun lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del drea que administra la informacioén. Por lo tanto, el Comité no aprueba la
clasificacidn, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma, modifica

o revoca la decision a través de un acuerdo.

54. Evidentemente, esta decisidén implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto redna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el

articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
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legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del drea coordinadora de archivos y
el titular del 6rgano interno de control, integrado siempre por un numero impar y
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

55. La decisidon de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.
B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

56. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento

sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
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prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

57.  De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién tofal o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en lag versiones ptiblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

58. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacidn exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”4

59.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes
términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

- legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, v por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir que el caso particular encyadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamenio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de wvotos. Pomente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez,

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revisidn 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

¢ Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Torno II1,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http:/sif.sqn.gob.mx/sjfsist/Documentos/T esis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,

Pégina 30 de 37




e

Inatiias da Tran:

Proteesion

do Deto

P Recurso de revision: 01268/INFOEM/IP/RR/2017
1@“"3 Gerr: Recurrente: .
T eeaion o b oo Wt Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad

de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Murioz.
60. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, .motivos O circunstancias "“c'Jue tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

61.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

62. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

63.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundary motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,

no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®

% Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, niimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cddigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién ptblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacidn requerida.

64. Otro tipo de informacion confidencial constituyen-j los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién XXI -

del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

74.  Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratandose de datos personales, se podrdn proporcionar, incluso

(...) _
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

1. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso puiblico;

II. Por Ley tenga el cardcter de piiblica;

III. Exista una orden judicial;

V. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se requiera
su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

75.  Enel caso de lo sefialado en la fraccion IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

76.  Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de la

consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

77. Ahora bien, EL RECURRENTE en la solicitud de acceso a la informacion
manifiesta: “En caso de no dar contestacion en tiempo y forma, solicito a la
contraloria del INFOEM, dar seguimiento al incumplimiento por el sujeto

obligado, ya que lo que he solicitado son documentos y/o archivos que se remiten

al OSFEM.” (Sic)

Pagina 33 de 37




Recurso de revision: . 01268/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: .

Prome e D oot 40t ooy et Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
Comisionado ponente; José Guadalupe Luna Hernandez

78.  Esnecesario resaltar que el recurso de revisién como la presente resolucidén
no son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores ptiblicos por la
omision de la entrega de informacion publica gubernamental, sin embargo,
atendiendo la pretensién formulada en la solicitud inicial, se dara vista al 4rea
competente para que en ejercicio de sus atribuciones realice las medidas pertinentes,
por otro lado dejan a salvo los derechos del particular para que haga lo que a su

derecho convenga.

79.  Enese sentido es conveniente dar vista al Organo de Control Interno de este
Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas
en la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 de la ley de la
materia, el cual sefiala que cuando este érgano determine durante la sustanciacién
del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las
demds disposiciones juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del
conocimiento del drgano de control interno de la instancia competente para que éste
inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo resultado

debera de ser informado al Instituto.

80.  Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por ||| t0d- vez que se actualiza la

hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fraccién VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer por [ BT B o < récurso de  revisidn
001268/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO vy

QUINTO de la presente resolucién. -

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Ocoyoacac y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, (SAIMEX), en version publica, lo siguiente:

a) Lainformacién contenida en el Disco nitmero 4 del informe mensual remitido
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México correspondiente al

mes de julio de dos mil dieciséis.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de ||| EGNGG

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias hdbiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a [ [ | | | GGG = presente asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa alglin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, determine lo
conducente, en términos de lo sefialado en los parrafos 77, 78 y 79 de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CEFLEBRADA EL DOCE (12) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Riébrica)

X J
Catalina Camarillo Rosas
|| T] nfoem

Secretaria TéCl‘llca deI Plel’lO WSTITUTG DE mnmncuvmsanumm’;umén

PRUBUICA DEL ESTADO DE MENICO Y NUHICIPO!

PLENG

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce (12) de julio de dos mil diecisiete, emitida en

(Rabrica)

el recurso de revision 01268/INFOEM/IP/RR/2017.
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