Recurso de revision: 00513/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -

Sujeto obligado: PODER LEGISLATIVO
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DOCUMENTOS AD
HOC. El derecho de acceso a la informacién ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte doéumental en que conste la informacién requerida,
toda vez que no se tiene el deber de generar un documento aa_hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion pablica.

En razdn de que la informacién solicitada por el RECURRENTE fue proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO, entonces, este C’)i:éano Carémte determina infundados
los motivos o razones de inconformidad qu.e" .di_eroﬁ origen al recurso de revision
que se resuelve y lo procedente eS',CON_F_IRMAR la respuesta emitida f’)or éste

respecto a la solicitud de informacién..
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00513/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _
en su calidad de RECURRENTE, en contra dé .‘ ia ré.s.p.uesta del PODER
LEGISLATIVO, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los mgmentes
ANTECEDENTES

1. El dia ocho (08) de fe_bre’:‘r(*) de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sisteme’i‘.-"dé.A(‘:ceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud  de 1nformac1on plblica  registrada con el  numero

00051/PLEGISLA[IP/2017;"ﬁnediante la cual solicitd:

“Se solicita en archivo digital El Tabulador de sueldos y salarios 2016 y 2017 de ln
Direccién General de Desarrollo Urbano y Obras Piblica del municipio de Isidro |
Fabela, donde se detallen todas la percepciones de cada servidor ptiblico adscrito a dicha

Direccidn, incluyendo a los mandos medios y superiores.” (Sic)

o Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través SAIMEX,
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2, En fecha primero (01) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADQO, dio respuesta a la solicitud de informacion, a la cual se anexan los

siguientes archivos :

. 0051-PLEGISLA-1P-2017.pdf
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e  TABULADOR 2017.pdf
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. TABULADOR 2016.pdf
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3. El dia diez (10) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

_ interpuso el recurso de revisién, en contra de

la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “La respuestn no corresponde a la solicitud ingresada”. (Sic); 'y
como

b)  Razones o Motivos de inconformidad: “Si b%e_n_, es ‘cierto }]ue er_ztregﬁron el
tabulador de sueldos de los afios 2016 y 2017, este no correspor_;de alo __s:blic;itndo, toda vez que se
reqm"rié " El Tabulador de sueldos y salarios 2016 y 2017 dé.la.D_irec..cién General de Desarrollo
Urbano y Obras Piiblica del municipio de Isidro Fabélg;:&ondé se detallen todas la percepciones de
cada servidor piiblico adscrito a dicha Dfrecciéﬁ, inclﬁyé'ndo a los mandos medios y superiores.”

(Sic)

4, El recurso de revigigﬁn'=_§é"i‘eg::is:.tr(’) bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con f:gnc_l.axﬁ'e'hto en o dispuesto por el articulo 185 frac.:cién Ide
la Ley de Transp_érei:l_éi.a_;j_(,ﬂc.:ceso a la Informacién Piiblica del Estado de México

y Municipios se turno 'é‘i Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis,

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha dieciséis
(16) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efécto

de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
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ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. El1 SUJETO OBLIGADQO, presentd su Informe Justificado para manifestar lo
que a derecho le asistiera y conviniera, mismo que no fue del conocimiento de
I (o2 vez que mediante dichos documentos se
reitera la respuesta inicial, por lo que se hardn del c__'_c_';)no'ci.ﬁﬁento '.én el momento
oportuno de notificar la presente resolucién que__'_lsé _i'desa{hjoga, para lo cual se

describe en lo medular:
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo

de fecha cuatro (04) de abril de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia;

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf&finaciéil Pablica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conforrmdad con el articulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constituciéon I_?_qhtlca de _-los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo p;ﬁimefd_ y v_igésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Esiéﬂo_ lere y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracéi:o.ﬁes-lll':y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fraccmnes Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pfiblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del‘ SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince

dias hdbiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO

Péagina 15 de 25



4

Recurso de revision: 00513/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: -

R i e e Sujeto obligado: PODER LEGISLATIVO
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

OBLIGADO entregd respuesta el primero (01) de marzo de dos mil diecisiete, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia tres (03) al
veintisiete (27) de marzo de dos mil diecisiete; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia diez (10) de marzo de dos mil diecisiete, este se encuentra
dentro de los mérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios vigente,

10.  Por otro lado, el escrito contiene las fox:hjlali.dadés previstas por el articulo
180 dltimo pdrrafo de la Ley de la materia actual,p01 1;) que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Inféfmaéién Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Muniéipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

11.  Queel Recgrsb _dé Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacion al derébl'{o; de 'Va.cceso a la informacién pablica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de,:Transpar‘encia, Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién

respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Planteamiento de la Litis.
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12,  El razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el
expediente de referencia, es de sefialar que en términos generales se requiri6 del

Poder Legislativo lo siguiente:

¢ Tabulador de sueldos y salarios 2016 y 2017 de la Direccién General de
Desarrollo Urbano y Obras Piblicas del Municipio de Isidro Fabela, donde
se detallen todas las percepciones de cada servidor p_ﬁblic6 adscrito a dicha

Direccidn, incluyendo a los mandos medios y superiores. -

13. El SUJETO OBLIGADO adjunté. . ci,létro - archivos electrdnicos como
respuesta, a través de la Unidad de Tran’épareﬁc.:ia, mismos que se ponen'a la vista

en el parrafo No. 2.

14.  De la respuesta otdggaaa;por el SUJETO OBLIGADQO, el recurrente en el
término legal corresp(_jn_diente_'iﬁterpone recurso de revisidn y en sus motivos de

inconformidad sefiala en términos generales que:

g bien, es ciertd..que entregaron el tabulador de sueldos de los afios 2016 y 2017, este
no corresponde a lo solicitado, toda vez que se requirid ” El Tabulador de sueldos y
salarios 2016 y 2017 de la Direccién General de Desarrollo Urbano y Obras Piiblica del
municipio de Isidro Fabela, donde se detallen todas la percepciones de cada servidor

piiblico adscrito a dicha Direccidén, incluyendo a los mandos medios y superiores,” (Sic)
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15.  Por su parte el SUJETO OBLIGADO, presentd en tiempo y forma su
informe justificado correspondiente, el cudl no se puso a la vista del particular, toda

vez que ratifica la respuesta inicial.

16.  Es asi que se hard el andlisis si se actualizan las causas de procedencia del
reéurso de revision establecidas en el articulo 179 Fra_ccié"h V, la entrega de
informacién incompleta, de la Ley de Transparencia;-y Accééo a'la Informacién
Pablica del Estado de México y MumClplos, para analizar si la respuesta
proporcionada por el SU]ETO OBLIGADO conesponde 0 no, a lo solicitado por
el RECURRENTE, ‘ "

CUARTO. De la respuesta del S_uiéf_ﬁ__()bl_igado

17.  El SUJETO OBLIGADb res})bndié a través de los Servidores Publicos
habilitados del Organo Superlor de Fiscalizacién a efecto de cumplir con la méxima
de transparenc1a, se hlZO entrega de la informacion con la que cuenta este SUJETO
OBLIGADO en’ vn‘tud de que, lo que se entrego es la informacién que obra en los
archivos del C')rgano.fSuperior la cual se obtuvo del presupuesto de Egresos 2016 y

2017, misma que fue entregada por autoridades del Municipio de Isidro Fabela.

18. Por lo que se puede observar que el SUJETO OBLIGADO realiz6 la basqueda
en el drea correspondiente y que cuenta con las atribuciones de poseer lo requerido,
y asi ofrecié las documentales con las que cuenta, esto és el servidor Ptblico
habilitado del Organo Superior de Fiscalizacién proporcioné los tabuladores de

sueldo de los afios requeridos que obraban en sus archivos, es decir, Ia puso a
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disposicidn tal cual se albergaban en sus documentos, lo anterior, es asi pbfque por
disposicién juridica todos los Ayuntamientos de manera anual, deben entregar
como parte de su presupuesto de egresos el tabulador de sueldos de los servidores
publicos que integran su administracién, y es por ello que el OSFEM posee dichos
documentos y precisamente fueron los que puso a disposicidn del particular en su

respuesta.

19. Por lo que respecta a la informacién que fue re_qu’éi‘id&t i)“_jor”él particular es de
sefialar que de acuerdo a lo que establece la Ley en .l.él.__“i‘_r_late:ria, en el Articulo 12
pérrafo segundo en donde indica, que los Sﬁjéftds Obligados sélo proporcionaran
aquella informacidn que les sea requeridé.'y esta se encuentre en sus archivos, en el
estado que se halle, de la cual no _i)_;‘_'oce_de_ré el procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme a los inte'iéé délt_frééﬁrrente, siendo que no se cuenta con la

obligacién de generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, nanejen, procesen, archiven o
conserven_informacion piblica serin responsables de la misma en los términos de las

disposiciones furidicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién pitblica gue se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre, La.

obligacién de proporcionar informacion vig comprende el procesamiento de la mising, ni

el presentarly conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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20.  En ese sentido, considerando la respuesta proporcionada por el SUJETO
OBLIGADO, se advierte que es la informacién que posee en ejercicio de sus
atribuciones, funciones y competencias, por lo que no se encuentra obligada a
generar documentos ad hoc, de acuerdo con lo establecido anteriormente este
organo garante no se encuentra facultado para manifestarse sobre la veracidad de
la informacidn, sirviendo de apoyo a lo anterior el criterio nﬂrﬁéro 31/10 del ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infonnacaon Pubhca y Proteccion

de Datos Personales (antes IFAI) que consta en lo 51gu1en’ce

ElInstituto Federal de Acceso a la Informaadn Y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de: Ia veracidad de los documentos
proporcionados por los siijetos o__l_y_h_quqs. El Instituto Federal de Acceso a ln
Informacién y Proteccidn de Datos es un 6r3hno de ln Administracién Piblica Federal
con autononia operati‘_z‘)r;;'.‘pfésl_g_ﬁ_{ués.m}ia y de decisién, encargado de promover y
difundir el ejercicio. dé:l d:é'recho dé'ﬁcceso a la informacion; resolver sobre ln negativa de
las solzcztudes de acceso a Ia mformaczon, i proteger los datos personales en poder de las
dependenczas ¥ enttdades Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de In mformacaon proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a In Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacidén y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.
Expedientes: /

2440/07 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal
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0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Socinles de los Trabajadores del Estado —

Alonso Lujambio Irazibal

624/09 Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos - Maria Marvin Laborde

2395/09 Secretaria de Economin - Maria Marvin Laborde
0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin

Laborde

21.  De lo anteriormente expuesto, se puede obsewar que Ia respuesta. satisface
los requerimientos seflalados en la solicitud de mformamon 1nterpuesta por el hoy

RECURRENTE, por las siguientes conmdeygggnes_ de hecho y de derecho.

22,  En sintesis, el derecho de acceso a Ia mformacmn publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién publica, toda vez que Tos Sujetos Obligados no tienen el deber de
generar, poseer o admmistrar la informacién publica con el grado de detalle que se
sefiala en la sohmtud de 1nf01mac1on plblica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

puiblica.

23.  Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, que dice:
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Las dependencins y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a ln informacion. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuientren en sus archivos, las
dependencins y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a Ia mformaczon con

la gute cuentan en el formato que la misma asi lo per mtta o se encuentre, en aras de dar

satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracidn y Produccion~ Alonsa Lu]mnbm Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos JRenctzvos_de Mex:co SA deCV.~
Maria Marvin Laborde Dy

2868/09 Consejo Nacz'onq_l__de__éﬁiiéncié?ysTé}:nologia — Jacqueline Peschard
Mariscal ) e o

5160/09 Secretarm de Hacsenda y Credzto Pitblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instztuto Naaonal de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal

28.  Por lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por [l N NG oc vez que

no se actualiza las hipétesis de procedencia contenida en el articulo 179 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios.
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29. Hay que sefialar que si bien el SUJETO OBLIGADO no cuenta con la
informacién con el grado de detalle que lo requiere e] particular, sin embargo, dicha
informacién podria de manera enunciativa mas no limitativa encontrarse en la
némina general del SUJETO OBLIGADO toda vez que en dicho documento se
reflejan las percepciones de cada servidor pablico que integran todas y cada una de
las areas del Municipio, por lo que se dejan salvo los defé‘.('fhos de |GG

I de presentar una nueva sohc1tud de acceso a la

informacién que contemple lo que a sus intereses convenga

30.  Por lo anteriormente expuesto yfundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:

M\:‘

Pégina 23 de 25



Recurso de revision: 00513/INFOEM/IP/RR/2017

Sptapttontes A Sujeto obligado: PODER LEGISLATIVO -
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
RESOLUTIVOS

PRIMEROQ, Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer en el recurso de revisidn 00513/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el Poder Leglslatxvo del
Estado de México otorgada a la solicitud de 1nformac1on OOUSl/PLEGISLA/IP/ZOl?

TERCERO. REMITASE, a través del Slstema de Acceso a la Informamon
Mexiquense (SAIMEX), la presente 1esoluc1on__ al Tltular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO

CUARTO. Nofifiquese a _ lepresente

resolucién y el informe ]ust1f1cad0 asfcomo, que de conformidad con lo establecido
en el articulo 196 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Mex1c0 y Mun1c1plos, en caso de que considere que le causa.algin

perjuicio podra 1mpugna11a via juicio de amparoen los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA
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QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta..

(Rabrica)

Eva Abaid Yapur 7 :-]QS_E'; (";-iifﬂaclalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Réibrica) BN (Rétbrica)
Javier Martlnez Cruz | Zulema Martinez Sinchez
Com1510nado Comisionada
(Ru“pnca) (Ribrica)

1)
Catalina Camarillo Rosas li? ﬁf @ e m

Secretaria Técnica del Pleno WSTITUT0OF AHEENCIA Y ACCES0 ALAWECERUCHH

POSUICA DELESTADO DE

(Ribrica) 3 P L E N @

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis (26) de abril dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revisién 00513/INFOEM/IP/RR/2017.
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