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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del ocho de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision

00244/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. ||| GGG -

recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Zacualpan, el Sujeto
Obligado, ambos asi denominados en lo sucesivo, en contra de la solicitud de
informacién con nimero de folio 00012/ZACUALPA/IP/2017, se procede a dictar la

presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:

L. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha nueve de enero de dos
mil diecisiete, el recurrente presento solicitud de acceso a la informacién publica al
Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Los indicadores de la Contraloria Interna Municipal de Zacualpan, Méixo, que
conforme a sus funciones, debe establecer, asi como las matrices elaboradas para

tal efecto.” (sic.)

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado respondio a la solicitud de acceso a
la informacion que fuera presentada por el recurrente, en fecha treinta de enero de

dos mil diecisiete, en los términos siguientes:
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“"ZACUALPAN, México a 30 de Enero de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00012/ZACUALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, Viy VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios, le contestamos que:

A través de este medio se envia anexa la respuesta a la solicitud de

informacion
ATENTAMENTE
LIC. ALFONSO CORTEZ FLORES” (sic.)

El Sujeto Obligado ‘anexé a su respuesta los archivos “Pbcontraloria.pdf”,

“OFICIO0147, ”657iﬁdicadores.pdf”, “453indicadores.pdf” que contienen lo siguiente:

En el archivo denominado “OFICIO014” se aprecia un oficio de fecha diez de enero
de dos mil diecisiete, en el que el Contralor Interno Municipal del Ayuntamiento de
Zacualpan remite informacién al titular de la Unidad de Informacion de dicho
Ayuntamiento, en donde menciona que toda vez que dicha dependencia no niega

informacién alguna que sea considerada de oficio, adjunta la informaci6n solicitada

en formato PDF.
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En el siguiente archivo denominado; “Pbcontraloria.pdf”, el Sujeto Obligado adjunta
el Presupuesto basado en Resultados Municipal, derivado del Manual para la
Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal, para el Ejercicio Anual
2016, de la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Zacualpan, en donde se
describen el cddigo de la dependencia auxiliar, la denominacion de la dependencia
auxiliar, la clave del proyecto a realizar, la denominacion del proyecto y finalmente
el presupuesto autorizado por proyecto, el cual consta de doce fojas, en donde
también se puede apreciar que estd apegado al programa anual de dimension
administrativa de gasto, como se puede revisar en la documentacién que obra en el

expediente electronico del SAIMEX.

En el archivo “657indicadores.pdf” se encuentra inserto un pliego de recomendaciones
efectuadas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, derivado
de los informes Mensuales Municipales por el periodo 1 de abril al 30 de junio de
2016, hacia el Contralor Interno Municipal de Zacualpan, México, procedente del
Auditor Especial de Evaluacion de Programas en el que se describen los nombres de
los documentos que remitié el Ayuntamiento de Zacualpan, para su evaluacion por
parte del OSFEM, asi como las observaciones hechas por pafte de este organismo y

en seguida las recomendaciones.

En el tltimo archivo “453indicadores.pdf” remitido como respuesta; contiene un oficio
de fecha veintidds de septiembre de dos mil dieciséis en el que el Contralor Interno
Municipal del Ayuntamiento de Zacualpan remite un pliego de recomendaciones
derivadas de la revisién de informes mensuales municipales por el periodo de enero

a marzo de dos mil dieciséis, por parte del OSFEM, hacia la titular de la Tesoreria
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del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zacualpan,
Mexico, en donde se puede apreciar el diagnoéstico de las matrices de indicadores y
el nombre de los documentos remitidos por dicha dependencia al OSFEM, y las

observaciones y recomendaciones que hace a este instituto.

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha trece de febrero de dos
mil diecisiete, el solicitante una vez vista la respuesta otorgada p01 el Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revision mediante el '3SAIMEX en donde se

manifestd de la siguiente manera:

a) Acto impugnado
“La negativa a entregarme la infaf‘mnc?éh solicitada” (sic.)
b) Razones o motivos de la inconformidad

“La solicitud se forrriilié -f;épééto a i(-)S indicadores de la contraloria municipal,
conforme a sus funcxones, asi éomo las matrices elaboradas para tal efecto; iy es el
caso, que eI su]eto obltgudo mie remite oficios con el que el contralor interno da a
conocer a la Tesorerza y al DIF Municipal, hallazgos y recomendaciones a
evaluacion de progmmas que formuld el OSFEM,; esto es, me entrega informacion
diversa a la solicitada; si el contralor y el director de transparencia, no saben a
que me refiero con mi solicitud, que requieran una aclaracion o me pregunten que
le estoy solicitando, respetuosamente quedo a sus ordenes; pero insisto, NO SE
ME ENTREGQO LA INFORMACION SOLICITADA, ESTO ES, LOS
INDICADORES (ESTRATEGICOS Y DE GESTION) Y MATRICES DE
INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR), UNICAMENTE DE LA
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CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL, NO LOS QUE HAYA
EVALUADO EL OSFEM DEL SUJETO OBLIGADO, ESOS YA LOS
TENGO, “ (sic.)

CUARTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revision con niimero 00244/INFOEM/IP/RR/2017 en fecha
once de febrero de dos mil diecisiete, fue turnado al Comisionado ponente, para su

revisién y analisis sobre la admisién o desechamiento del mismo.

QUINTO. Admision. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, este
C)rgano Garante, en términos de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios tuvo a bien admitir a tramite el recurso de revision que se resuelve,
dando un plazo de siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su
derecho conviniera, ofrecieran pruebas, formularan alegatos. Una vez agotado el

término las partes no pronunciaron ninguna manifestacion.

SEXTO. Cierre de instruccion. Con fecha uno de marzo de dos mil diecisiete, el
Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.
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IL. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de T ranspatencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revisidén interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
decimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno, fracciones IV y V de Ia
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn IT; 13, 29,
36, fracciones 1y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
1y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos y elementos de oportunidad y procedibilidad que
deben poseer los recursos de revision interpuestos, advertidos en los articulos 178 y
180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
México y Municipios; en la sustancia del asunto se tiene que el medio de
impugnacion fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto en el
articulo 178 parrafo primero, del ordenamiento ya mencionado, toda vez que el

Sujeto Obligado expresé su respuesta a la solicitud planteada por la parte
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solicitante, en fecha treinta de enero de dos mil diecisiete, y la parte recurrente
presento recurso de revision el trece de febrero del presente a las 9:00 horas, siendo

este nueve dias habiles posteriores a que tuvo conocimiento de la respuesta.

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
anélisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y
forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato

visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segtn lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VI del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,

yy procederd en contra de las siguientes causas:

o)

"]

VI. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado; (...)

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto
Obligado entreg6 como respuesta a la solicitud de informacién un Manual para la

Planeacién, Programacién y Presupuestaciéon Municipal para el ejercicio Fiscal 2016,

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios (2017)
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y dos pliegos de recomendaciones y observaciones del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), en donde se puede apreciar solamente
la descripcién de los documentos que entrego el municipio, las observaciones y
recomendaciones, derivado de la revisién de los Informes Mensuales Municipales,

del periodo 1 de enero al 31 de marzo y 1 de abril al 30 de junio ambos del 2016.

TERCERO. Materia de la Revision.: De la revision a las constanmas iy documentos

que obran en el expediente electrénico se advierte qui i"'1 tema:"sobre el que este

Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informac1on se pronunciard sera:

verificar si la respuesta otorgada por parte del Su]eto Obhgado es correcta o en su

caso procede la entrega de la informacién soh_r_:ztada por el ahora recurrente.

Se hace referencia que la parte recurréhge so&lr_igit(-’) "'Eiue el Sujeto Obligado, le hiciera

entrega de lo siguiente:

1) Los mdlcadores estrateglcos y de gestion, de la Contraloria Municipal del

Municipio de Zacualpan |

2) Matnces de;fl: d1cadores para resultados (MIR) de la Contraloria Municipal

del Mun1c1p10 de Zacualpan

CUARTO. Estudio del asunto. En fecha treinta de enero de dos mil diecisiete el
Sujeto Obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:
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“ZACUALPAN, México a 30 de Enero de 2017

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00012/ ZACUALPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado

de México y Municipios, le contestamos que:

A través de este medio se envin anexa la respuesta a la solicitud de

informacion
ATENTAMENTE
LIC. ALFONSO CORTEZ FLORES” (sic.)

Con dicha respuesta el sujeto obligado adjunté cuatro archivos denominados;
“Pbeontraloria.pdf”, “OFICIO014”, “657indicadores.pdf”, “453indicadores.pdf”; que
dicho contenido se ha descrito en el segundo antecedente, y también ambas partes

ya tienen conocimiento de ello.

En tal tesitura, analizados los archivos que obran en el expediente electronico del
recurso de revision que al instante se resuelve se concluye que; en su momento no se
dio respuesta a lo solicitado, ya que se envié informacion diversa a la requerida por

parte del recurrente.
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Analizando el marco juridico que soporta a los indicadores estratégicos y de gestion,
asi como las matrices de indicadores para resultados y precisando tedricamente la
diferencia entre indicador y matriz se procederd a su estudio, tenemos que se

entiende por indicador:

“Los indicadores sociales (...) son estadisticas, serie estadistica o,cualquier

forma de indicacion que nos facilita estudiar dénde estamos } J hacza donde

nos dirigimos con respecto a determinados ob]etwosE J metas,

evaluar programas especificos y determinar st imp_ticto I

Por otra parte se encuentra la definicion de Igaggig""d_e indicadores de resultados:

“Herramienta de planeacion estratégiékz-- y_.:_...évaluacidn del PbR para

entender y mejorar la logica mterna J el disefio de los programas

presupuestarios. Comprende la'_;. _Vdentzﬁcacmn de los objetivos de un

programa ( resumeﬁ nar mtzvo)”sus relaciones causales, los indicadores,
medios de ver Ifzcaczon y los supuestos o riesgos que pueden influir en el
éxito o, frucaso___’del progmmu presupuestario, la construccion de la matriz
de znd:cndores permzte focalizar la atencidn y los esfuerzos de una
dependencza o entidad piblica asi como retroalimentar el proceso

presupuestario.”

2 Horn, Robert V. Statistical indicators for the economic and social sciences. Cambridge, University

Press, Hong Kong, 1993, p. 147,
3 Gaceta del Gobierno del Estado de México, no. 87, Tomo CC A:202/3/001/02, del 30 de octubre del

2015, p. 145
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Una vez precisadas las definiciones tedricas, de ambos conceptos administrativos-
gubernamentales, se puede decir que; la diferencia entre indicador y matriz,
atendiendo a la hermenéutica radica; en que el indicador es una forma de
orientacién que nos dan las normas del Derecho mexicano, y que también son
puntos de referencia para ubicar las estrategias de los Planes de Desarrollo
Institucionales, y la matriz; es el origen de la ejecucién de acciones tendientes a la
planificacién, desarrollo y resultados que deberan de dar las instituciones, en
conclusién; ambos conceptos estan intimamente relacionados, no se podria hablar,
del uno sin el otro, dada la relacién y origen estrecho que tienen, en el dmbito de la

planificacién gubernamental.

Es por ello que al referirse a indicadores y matrices, estos conceptos se deben
relacionar y no se podria hablar, separada ni aisladamente de ellos, ya que se

perderia el sentido del que se quiere hablar, por eso se precisa lo anterior.

Una vez precisado lo que antecede, de manera previa a determinar si el referido
requerimiento fue debidamente atendido por el Sujeto Obligado, este Organo
Garante considera de suma importancia mencionar que los retos que enfrentan los
tres érdenes de gobierno, es garantizar a la ciudadania que los recursos disponibles
se gasten de manera eficiente, con economia y transparencia, que reflejen resultados

tangibles para la poblacién para la generacién del valor publico.

Ante la necesidad de conocer los resultados de las acciones gubernamentales
municipales y valorar su actuacién, orientar con éxito las politicas publicas y

verificar si la administracién municipal atiende su mision, fue propuesto el Sistema
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de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN), como mecanismo para
reorientar los procesos de plancacion, presupuesto, seguimiento y evaluacion. En
suma, para determinar el nivel y calidad del desempefio de las dependencias y
entidades pdblicas municipales, asi como para tomar las acciones necesarias y
mejorar la gestién publica. En este sentido el SEGEMUN, permite evaluar el
desemperio de los Programas presupuestarios e incluso proyectos de las diferentes
dreas que integran la Administracién Publica Mumc1pal ‘con lo antemor se deduce

que es responsabilidad de cada municipio desarrollar cada una de las fases de la

Metodologfa del Marco Légico (MML), para cada Programa Presupuestano y la
respectiva Matriz de Indicadores para Resultado (MIR), que incluira indicadores
estratégicos y de gestion que dlmensmnaréI; la ef1c1enc1a, eficacia, calidad y
economia del Ayuntamiento, motwo por el cual sera responsabilidad del

Ayuntamiento contar con Ips__ -s1gqlgnﬁ_es elementos para cada Programa

presupuestario:

1. Diagnéstico Sltuamonal

Planteq;n' e dei ';_i'ﬁiﬁlellla.
Anélisis dé la Poblacion.
Analisis dé‘:Iiil}volucrados.
Arbol del Problema.

Arbol de Objetivos.

e A L

Matriz de Indicadores para Resultados.

El seguimiento y evaluacién de Programas presupuestarios de acuerdo con el

SEGEMUN, se hard con base en los objetivos e indicadores de la Matriz de
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Indicadores para Resultados, en esta perspectiva, se debe mencionar que a partir de
la reforma al articulo 134 de nuestra Constitucion y para el logro de dichos objetivos,
se ha instrumentado el Presupuesto basado en Resultados (PbR), haciéndolo

obligatorio para todos los 6rdenes de gobierno.

Asimismo es de considerar la reforma a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental del 12 de noviembre de 2012 en el que se adiciona el Capitulo V que
versa de la Informacién Financiera Relativa a la Evaluacion y Rendicién de Cuentas.
Lo anterior, fortalece el uso del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal
(SEGEMUN) y la instrumentacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR), que
representan un cambio en la manera de administrar los recursos por parte del
gobierno, asi como en la forma de conducir la planeacién del desarrollo y mejorar la
rendicién de cuentas mediante el uso de la Metodologia del Marco Légico y en
consecuencia de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) como base para

evaluar los resultados obtenidos a través del uso de los recursos ptblicos.

Los integrantes de la Comisién Tematica en materia de Planeacion, Programacion,
Presupuestacién, Transparencia y Evaluacién Municipal, aprueban la relacién de
matrices de indicadores para resultados, derivadas de los programas
presupuestarios municipales, resultado de los trabajos coordinados por el Instituto
Hacendario del Estado de México con los gobiernos municipales y la asistencia
técnica de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto y del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, para formar parte de la Metodologia para la

Construccién y Operacidn del Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal 2016.
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La implementacion del Presupuesto basado en Resultados en el desarrollo de la fase
de Programacion Anual se apoyara en la planeacion estratégica y en el uso de la
herramienta informatica, Sistema de Presupuesto basado en Resultados Municipal
(PbR  MUN) en la  funcionalidad  denominada  Moddulo  de
“planeacion/programacion”, para lo cual se deberdn de atender los siguientes

puntos:

a) Vincular el Plan de Desarrollo Municipal vigente ¥.1os E:I\S'Ieihes”y programas

que de él derivan, con los objetivos estlateglco" - de cada dependencia u

organismo municipal y consecuentemente j‘con cada Programa

presupuestario.
b) Conocer e implementar la estructura programaﬁca

¢) Desarrollar la Metodologla del Marco Log1c0 para construir la MIR para cada

uno de los Programas presupuestamos

d) Los mumaplos deﬁmran los temas de desarrollo al que se alinean cada

Programa presupuestarlo
e) Los ayuntanuentos desanollalan el objetivo de cada uno de los programas

presupuestar1os a traves de la MML,

En este sentido es de mencionarse que el Manual para la Planeacién, Programacion
y Presupuesto para el gjercicio fiscal 2016, publicado en la Gaceta del Gobierno
ntimero 87 de fecha treinta de octubre de dos mil quince, concretamente en la pagina
145 establece el concepto de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),

anteriormente mencionado.
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De conformidad a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, asi como en su Reglamento, el proceso de informacién, planeacion,
programacion, presupuesto y evaluacién deberd coordinarse por la Tesoreria y la
Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion municipal (UIPPE)
o su equivalente con la participacién activa de las Dependencias Generales y los
Organismos Municipales, siendo responsabilidad de las dependencias generales y
de los organismos municipales asegurarse de que las Matrices de Indicadores para
Resultados de los programas presupuestarios que gestionan se encuentren alineadas

al Plan de Desarrollo Municipal vigente.

La Metodologia para la Construccion y Operacién del Sistema de Evaluacion de la
Gestién Municipal vigente es aprobada en el seno de la Comisién Permanente del
IHAEM, por lo que habra que sujetarse a los ordenamientos y criterios en ellos
establecidos. Es por ello, que tanto la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
las fichas técnicas de indicadores y los formatos para la presentacion de los

indicadores deberan ser aplicados por todos los ayuntamientos.

Por lo anterior, la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion
municipal, tiene la tarea de integrar la informacién y evaluar de forma global los
resultados que arrojan los indicadores de los diferentes programas y utilizarlos en
la generacién de reportes de evaluacion y elaboracién de informes de ejecucion. Esto
sin dejar a un lado la autoevaluacion y el seguimiento para la incorporacion de la
informacién generada de este proceso por cada una de las dependencias y
organismos municipales, de manera que, el seguimiento y la evaluacion sea un

factor para la mejor toma de decisiones y orientacién del gasto ptblico.
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Es pertinente sefialar que el disefio e implementacién del Sistema de Evaluacion de
la Gestién Municipal permite la incorporacion de consideraciones sobre el nivel de
desarrollo y necesidades del Ayuntamiento, lo que permite que el Municipio
identifique con claridad sus problematicas, establezca prioridades y objetivos desde
un enfoque imparcial que le permita en su momento generar mayor beneficio para

la poblacion.

La Metodologia del Marco Légico puede entenderseafEbiﬁéf:ﬁiﬁ:"ms,'trumento de

andlisis légico y pensamiento estructurado en la“planeacién de Programas

presupuestarios (Pp) y proyectos, que proporcidha 'Gna;'é\:étructura comun para el

didlogo entre las diferentes partes mvolucradas en‘un'Programa presupuestario

(Pp), asimismo incluye los diferentes elementos, que dan sentido a la gestion publica

cuyo inicio parte del anlisis del problema

Esta metodologia que tlene Ia___propledad de poder comunicar de forma clara y

precisa a manera de res umenilos ‘objetivos, indicadores, medios de verificacién y

supuestos de un Programa presupuestarlo en un sélo tablero o matriz. La principal

utilidad reside e en ue puede incorporar las necesidades de los actores involucrados

enun Pp y su entorrio.

Entre los beneficios obtenidos por la aplicacién de la Metodologia del Marco Légico
destaca que las administraciones municipales estaran en condiciones de desarrollar
importantes mejoras en sus intervenciones gubernamentales, que pueden

evidenciarse al conseguir resultados mucho mas satisfactorios.
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Para mayor claridad se exhiben los formatos en los cuales se debi6 de entregar la
informacion de los indicadores estratégicos y de gestion asi como de las matrices de
indicadores para resultados, que se encuentran publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México, no. 87, Tomo CC A:202/3/001/02, del 30 de octubre

del 2015, especificamente en las paginas 155 y 156, que a continuacién se pueden

apreciat:
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Lo anteriormente expuesto tiene fundamento legal, y lo podemos encontrar

sustentado; en el articulo 134 de nuestra Constitucion que a la letra dice:

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacidn,
Ins entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales

de In Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
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economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que

estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacién y las entidades federativas, con el objeto de propiciar
que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos

presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. (...)"

Fl anterior precepto citado nos indica cémo es que todos los recursos econdémicos
que se manejen por parte de las instituciones gubernamentales, haciendo énfasis en
este caso a los municipios, deberan ser evaluados por organismos técnicos que

designe cada esfera de gobierno, esto con la finalidad de rendir trasparencia, eficacia

y eficiencia a la ciudadania.

Robustece también el articulo 108 en su parrafo tercero de nuestra Constitucion, que

a la letra dice:
“Articulo 108.

fid

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas
Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales,

en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los

4 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017)
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integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorque autonomia, asi
como los demds servidores piiblicos locales, serdn responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, ast como por el

manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales™

Del anterior precepto anterior se desprende que tendran la’ re_spbff‘@sgbilidad los

Ayuntamientos del manejo de recursos, tiene que estar apegado.a Ja transparencia,

de los contrario incurren en responsabilidades.

En este tenor tenemos también a la Constiug_,_ciéh‘;d__e__l _E_s;tado Libre y Soberano de
México, en donde nos indica que organismofue creado y designado para la
vigilancia de dichos recursos econdmicos y la mejora contante de aprovechamiento

y gestion, que a la letra dice:

“Articulo 61.- Son facultadES jj"bbligaciones de la Legislatura:

()

XXXIIL ’R_e‘,v’ti_gar, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Mf;':vct'co, las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los
Sfondos piiblicos del Estado p de los Municipios, asi como fondos publicos
Jfederales en los términos convenidos con dicho dmbito que incluiran la
informacion correspondiente a los Poderes Publicos, organismos

auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos piblicos o privados y

3 Ibidem
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demds entes publicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

fe 2

Por otra parte en el mismo ordenamiento antes citado se menciona lo siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo

€Aaso.

(...)

Los Ayuntamientos podrin celebrar sesiones extraordinarias de cabildo
cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique
adecuaciones a su Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacién de
las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones
tendrdn como tinico objeto concordar con el Presupuesto de Egresos. El
Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos
Mupnicipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo

al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.(...)"”

Este articulo nos da la pauta para que los ayuntamientos sigan las facultades que se
les confieren y tengan sustento constitucional todas las actividades que realizan,
enalteciendo los principios de transparencia, eficacia y rendicién de cuentas, el

organismo encargado de dicha tarea, es mencionado también, al igual que la

6 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México (2017)
7 Ibidem
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facultad que tiene y la obligacién de entregar el presupuesto, que contiene
también las matrices e indicadores, para el ejercicio fiscal siguiente, en este caso
para el 2016, que se debi6 de entregar el 25 de febrero de ese afio, esto entonces es
entregado cada afio, dado que no precisa fecha el recurrente, se presume que

requiere las matrices e indicadores estratégicos y de gestion de afio 2016.

De igual forma es una facultad de quien preside el mumaplo atender la parte de los

recursos y los programas, para su ejecucion a cabahdad y es responsabﬂldad de

dicho titular, gestionar, realizar y ejecutar todo lo neceSarlo en este tema, para el
buen funcionamiento del municipio, y este cumpla tambien el fin Gltimo de las
células sociales estatales que es el bien comun, como s¢ pude apreciar en el precepto

siguiente que reza as:

“Articulo 128.- Son atribtzgcjjbn'eé d¢los presidentes municipales:

(...)

IX. Presentm' al‘A Juntamzento la propuesta de presupuesto de egresos

para sib-T espectiva discusion | y dictamen;”

En seguida tenemos a la Ley de Planeacion del Estado de México, en donde también
se pronuncia y contiene la formulacién de planes y programas, que deben realizar

los municipios para el desarrollo de estos mismos, y de sus habitantes, de manera

& Ibidem
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plena, igualitaria, equitativa y efectiva, nos dice lo siguiente el articulo 7 del precepto

mencionado:

“Articulo 7.- El proceso de planeacion democritica para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y municipios, comprenderd la
formulacion de planes y sus programas, los cuales deberdn contener
un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias,
prioridades vy lineas de accidn; la asignacion de recursos, de
responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de
acciones Y evaluacion de resultados, asi como la determinacion,

seguimiento y evaluacion de indicadores para el desarrollo social y

humano.”?

La Ley Organica Municipal, atendiendo a esta coordinacion y administracion
gubernamental, nos menciona también el deber que tienen los ayuntamientos, de
generar un plan de desarrollo en donde se especifiquen las metas, objetivos y la

utilizacién de recursos, en su articulo 31 fraccion XXI, que a la letra dice:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

fiss)

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal iy los

Programas correspondientes; (...)""

9 Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios (2017)
10 Ley Organica Municipal del Estado de México (2017)
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Se invoca también el articulo 92 de la Ley de Transparencia del Estado, que dice que
los sujetos obligados, tienen obligaciones de trasparencia comunes, es decir, ésta
informacién la tendran que dar a conocer en sus portales de transparencia y
rendicién de cuentas, ya que dada su naturaleza, como se ha estudiado es publica, a

continuacion se transcribe el articulo:

“Artfculo 92. Los sujetos obligados deberdn poner. dzsposzczon del

piiblico de manera permanente y actualizada de forma \serzc:lla, preczsa ¥

entendible, en los respectivos medios electronicos, de" acuerdo cor sus

facultades, atribuciones, funciones u objeto social, _;;_eg;gﬁ corresponda, la

informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

(...)

IV. Las metas, ob]etwos' e mdtcadores de las dreas de los sujetos
obligados de. confor mzdad con los programas de trabajo e informes anuales

de actzvzdrzdes de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, Plan de

Desarmllo _M_umczpal, en s caso i demds ordenamientos aplicables;

V. Los indicadores relacionados con temas de interés ptiblico o
trascendencia social que conforme a sus funciones, deban establecer, asi

como las matrices elaboradas para tal efecto;
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VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y

resultados, asi como las matrices elaboradas para tal efecto; (...)""

El Codigo Financiero de Estado, nos precisa e indica que dentro del Presupuesto,
debera contener los indicadores de los que se habla y los cuales el recurrente solicitd

derecho de acceso a la informacién, se hace énfasis en la fraccion que habla de ello y

a continuacion se transcribe:

“Articulo 304.- La presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos,

tanto a nivel estatal como municipal, deberd incluir, lo siguiente:

(...)

X. Indicadores estratégicos y de gestion que apoyardn el

seguimiento en el ejercicio de los recursos piiblicos y la evaluacion

del desempeiio. (...)"?

Es por ello que este Instituto presume que el Sujeto Obligado, debe tener en su poder

y archivo, lo que el recurrente solicita.

Finalmente atendiendo a las atribuciones que le confieren los miltiples
ordenamientos legales, tenemos al Bando Municipal del Ayuntamiento de
Zacualpan, que de manera precisa nos indica que el titular del ejecutivo municipal,
tiene la atribucidén, responsabilidad y obligacién de contribuir a la realizacion de

dichos programas, exigiéndoles también a sus dependencias que hagan lo propio y

1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios (2017)
12 Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios (2017)
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conducente, para cumplir plenamente y a cabalidad, lo ordenado por todos las

normas, que contienen el mandato, como lo indica a continuacion:

“ARTICULO 63. El presidente municipal tiene las siguientes

atribuciones:

(...

XXIV. Promover el desarrollo institucional del A Junfam:ento, entendzdo

como el conjunto de acciones sistemdticas que hagan mus eﬁaente la

administracion  publica  municipal medzante Ia capaczfaczon y
profesionalizacidn de los servidores publ:cos mumczpules, la elaboracién de
planes y programas de mejom admmzstmtlm el uso de tecnologias de

informacion y comumcacwn en hzs areas dela gestion, implantacién de

indicadores del desempeno o de efmencm en el gasto phiblico, entre

otros de la misma.ni

De lo anterior se adv1erte que de manera puntual todos y cada una de dependencias,

areas admlmstré "lvas, orgamsmos ptiblicos descentralizados, auténomos y
desconcentrados dé la Administracién Publica del Municipio de Zacualpan, tienen
que tener para su funcionamiento el respaldo de estas Matrices de Indicadores
Estratégicos y de Gestion de Resultados y entregarlos cada afio, al OSFEM, con su

Presupuesto de Egresos.

3 Bando Municipal de Policia y Gobierno del Municipio de Zacualpan, Estado de México (2016)
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Por lo que se le pide al Sujeto Obligado pueda exhibir mediante el sistema SAIMEX,
lo que solicita el recurrente, ya que la informacién de la que se trata, estd en su poder,
ya que nunca ha negado poseerla y aunado a ello es una de sus atribuciones,

facultades y obligaciones como ya se ha demostrado con el estudio previo.

De lo precisado con antelacion se advierte que si bien es cierto el Sujeto Obligado
mediante los archivos electrénicos referidos en parrafos anteriores proporciond un
formato del Presupuesto Basado en Resultados Municipal, derivado del Manual
para la Planeacién, Programacién y Presupuestaciéon Municipal para el Ejercicio
Anual 2016, sin embargo, cierto lo es también que no proporciono la totalidad de la
informacién requerida como se hizo notar anteriormente, motivo por el cual el

recurrente se inconformao.

Es por ello que los motivos y razones de inconformidad por parte del recurrente se
consideran fundados, con la finalidad de no violentar el derecho de acceso a la
informacién ptiblica del solicitante, lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado que

entregue la informacion faltante.

Asi, con fundamento en lo estipulado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios, este Pleno decide dictar los siguientes:
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III. RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el recurrente, en el recurso de revision 00244/INFOEM/IP/RR/2017 en términos

del considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obhgado a Ia solicitud de
informacién 00012/ZACUALPA/IP/2017, en términos del conSIderando CUARTO
de esta resolucién y se ORDENA hacer entrega via SA_IMEX, de :;10 mgmente.

a) Los indicadores estratégicos y de gestlon de Ia~~c Contraloria Interna del
Municipio de Zacualpan, Estado de Mex1co, para ei ejercicio fiscal 2016.
b) Matrices de indicadores para Resultados (MIR) de la Contraloria Interna del

Municipio de Zacualpan, Estado deuMeXICO, para el ejercicio fiscal 2016.

TERCERO. Remitase al. T1tu1a '_\"de ia Umdad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADQO, para qu conformeu a los articulo 186 Gltimo pérrafo y 189 péarrafo

segundo de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y ! N{umapios ¢ cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el camplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Hégase del conocimiento a la parte recurrente, de la presente resolucidn,
asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Pagina 28 de 30




(1 Recurso de Revisién:  00244/INFOEM/IP/RR/2017

I} i @D Q! nn Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

Comisionado
Ponente:

2 ¢ D323 Perse fucay

Javier Martinez Cruz

AS{ 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE; EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
OCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Eva Abaid Yapur | ]osé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada S w0 Comisionado ;
(Rabrica) (Rubrica) ;

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada
(Ribrica)

Javier Martinez, Cruz
Com151onado
(_Rubn_c_a) g

Catalina Camarillo Rosas “1 ﬂ%@e 11

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)
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PLENO

Fsta hoja corresponde a la resolucién del ocho de marzo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 00244/INFOEM/IP/RR/2017.
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