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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, dos de agosto de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01344/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la

respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00015/TONANI/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Tonanitla, en lo sucesivo

el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente:
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion ptablica. Con fecha quince de mayo de dos
mil diecisiete, el ahora recurrente formulo solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, en la que requirio lo siguiente:

“ 1 LA UBICACION DE LAS 148 LAMPARAS DONADAS POR EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO EN LOS MESES PASADOS EN
LA REUNION DE GABINETE DE TONANITLA, FOTOS DE LA
COLOCACION DE LAS MISMAS, Y SI FUERON OCUPADAS PARA
SUSTITUIR OTROS QUE PASO CON LAS LAMPARAS SUSTITUIDAS, 2
QUE PROGRAMAS SOCIALES SON LOS QUE OTORGAN A LA
CIUDADANIA DEL MUNICIPIO DE TONANITLA, EL PADRON DE
BENEFICIARIOS, Y QUE PROGRAMAS SOCIALES HA GESTIONADO
LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL, 3 LISTADO DE OBRAS
EJECUTADAS EN EL 2016, LAS INVITACIONES HECHAS A LAS
EMPRESAS PARTICIPANTES EN LOS CONCURSOS DE OBRAS EN
TODAS SUS MODALIDADES EN EN 2016, A QUE EMPRESAS SE LES
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ADJUDICO CADA UNA DE LAS OBRAS EN EL 2016, YA QUE AL
REVISAR LA PAGINA DEL IPOMEX DEL MUNICIPIO DE TONANITLA
SOLO CUENTA CON INFORMACION DE LOS ANOS 2013, 2014 Y 2015,
4 COPIAS DE L.OS RECIBOS DE LA PRIMERA QLHNCENA DE ABRIL
DEL PERSONAL DE TESORERIA, 5 GRADO DE ESTUDIO DEL
PERSONAL ADMINISTRATIVO DE TESORERIA Y QUE DOCUMENTO
AVALA DICHO GRADO DE ESTUDIC Y QUE PROFESION TIENE EL
TESORERC MUNICIPAL Y DOCUMENTO QUE ACREDITE DICHOS
ESTUDIOS” (sic)

Modalidad eleglda para la entrega de la informacion: a traves del SAIMEX

2. Respuesta. Con fecha prlmero de ] ]unlo de dos mil d1ec131ete el Su] eto Oblzgado

em1t1o respuesta a la sol1c1tud de accesoa la mformaaon planteada por el parﬁcular

a través de cinco archivos ad]untos que se descrlben __ ontmuacmn

- ”spublicoslS pdf”: Constante de 18 pagmas que- éontienen el -'oficio'ff'i__:“ o |

B 'DSPAPAFJP/16- 18/2017/003 emitido po f

Yy IaK dmes, Panteones por v1rtud del Cual reflere__j N

S Potable, Alcantanllado, Parqu-*-

o dar contestaaon al punto__:‘l‘ de la _,_ol1c1tud de. mformamon anexando copia del.

Desarrollo Soc1a1 Mun1c1pal por med10 del cual da respuesta ai punto 2 de la

‘ sohcxtud de mformac:lon

= “administracion15. pdf” Oficio- DDEAyR/0233/2017 fxrmado por ei Dlrector de. ...
Desarrollo Economico Administracion y Reglamentos, a traves del que dice no

puede proporcionar la informacién solicitada de conformidad al articulo 25,
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R RO T 6 a Ley de Transparencia iy Acceso a la Informacion del Estado de México y

sus Municipios (sic).

- “saimex solicitud.pdf”: Referente al oficio OPDU/2017/05/40, emitido por el
Director de Obras Publicas y Desarrollo Urbano, por medio del cual da ‘
contestacién al punto 3 de la solicitud de informacion, remitiendo los listados de
las obras ejecutadas en 2016, las invitaciones hechas a las empresas participantes |

en los concursos de obra y las empresas a las que se les adjudicé cada una de las

obras.

- “teso15.pdf”: Relativo al oficio TMT/90/2017, firmado por el Tesorero Municipal,
por medio del cual refiere que no puede proporcionar la informacion solicitada
de conformidad al articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia yy Acceso a la

Informacion del Estado de México y sus Municipios (sic).

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX

en fecha dos de junio de dos mil diecisiete, a través del cual expreso lo siguiente:

a) Acto impugnado.

“CON RESPECTO A LOS SIGUIENTES PUNTOS: *COPIAS DE LOS
RECIBOS DE LA PRIMERA QUINCENA DE ABRIL DEL PERSONAL DE
TESORERIA *GRADO DE ESTUDIO  DEL PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE TESORERIA Y QUE DOCUMENTO AVALA
DICHO GRADO DE ESTUDIO Y QUE PROFESION TIENE EL
TESORERO MUNICIPAL Y DOCUMENTO QUE ACREDITE DICHOS

ESTUDIOS.” (sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“CON RESPECTO A LOS RECIBOS DE PAGO ENTIENDO QUE NO SE
ME PUEDA PROPORCIONAR AL CONTENER DATOS PERSONALES,
PERO CREO QUE SI ME PUEDEN PROPORCIONAR UN LISTADO DEL
LOS PUESTOS QUE HAY EN LA TESORERIA Y EL SUELDO QUE
RECIBE CADA UNO DE ELLOS COMO REMUNERACION DE SU
TRABAJO. Y CON RESPECTO AL PUNTO DE GRADO DE ESTUDIO
DEL PERSONAL DE TESORERIA Y EL TESORERO, SOLO ESTOY
PIDIENDO SE ME DIGA SI CUENTAN CON LICENCIATLIRA,
PREPARATORIA, SECUNDARIA O PRIMARIA, Y QUE DOCUMENTO
CUENTA PARA AVALAR DICHA INFORMACION , TITULQ CEDULA
CERTIFICADO, YA QUE EN NINGUN MOMENTOQ. ESTOY PIDIENDO
COPIA DE DICHO DOCUMENTO NI NOMBRES DEL PERS_ONAL._ " (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fracciéﬁif’c{.é la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Mexxco ¥ Mummplos, el recurso de

: rev1510n nimero 01344/INF OEM/IP/RR/201‘7 fue turnado al Comlslonado Ponente,;:-_' :

a efecto de que anahzara sobre st admxswn su desechamIento

5. Admlsmn del recurso de rev1s:on En echa ocho de junio de dos mil d1ec181ete_ I

: .este Instxtuto de Transpare_: ia,. Acceso ala Informacxon Pubhca y Protecmon de - |

de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de s1ete dlas hablles para

que las partes mal___ _"festaran lo que a su derecho resultara Convemente, 0frec1eran
| -pruebas, mamfestaran alegatos y el SU}eto Obligado presentara su 1n.forme_ o

justificado. -

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actiia se
advierte que el recurrente en fecha ocho de junio de dos mil diecisiete envio a través
del SAIMEX los archivos “administracion15.pdf” y “teso15.pdf” que el Sujeto Obligado

remitid como parte de su respuesta por o que en obvio de repeticiones innecesarias
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seflalar que al enviarlos refirid6 como comentarios, respectivamente para cada
archivo los siguientes: “no estoy solicitando documento que acredite grado de estudio solo

pregunte que documento se tiene que avale dicha informacion” y “solo pido conocer los

sueldos del personal de tesorerin”.

Por su parte el Sujeto Obligado en fechas dieciséis y diecinueve de junio de dos mil

diecisiete, envio a través del SAIMEX los archivos que se describen a continuacion:

- “"REC2TESO006.pdf”: Contiene el oficio TMT/94/2017 emitido por el Tesorero
Municipal que reitera que no puede proporcionar la informacién solicitada sin
embargo anexa un listado que lleva por encabezado Analitico de plazas del que se

desprende por plaza o puesto, el nimero de plazas y las remuneraciones.

- “REC2ADMONO007 pdf”: Consistente en el oficio DDEAyR/0277/2017 firmado
por el Director de Desarrollo Econémico Administracion y Reglamentos por
medio del cual proporciona un listado de los cargos de la Tesoreria Municipal

con referencia al grado maximo de estudios y al titulo obtenido.

Por lo que fue necesario ponerlo a la vista del recurrente segiin lo que sefiala la
fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; respecto del cual fue omiso en emitir

pronunciamiento alguno.

7. Cierre de instruccion. En fecha once de julio de dos mil diecisiete el Comisionado

ponente determino el cierre de instruccion en el recurso de revision, en términos de
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la fracc1on VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de rev1szon mterpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los artlculos 6 apartado A dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex1canos, 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccwnes IV-y V de Ia'Conshtuaon Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fracmon II 13 29, 36, fracciones I'y IL;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la?_ '

- Informac1on Publica del Estado de Mexxco y Mumcxpms, 1,47, 65y 66, fracc10nes I-'

| Uy I de la LeY de P rOteCCiOII de.Da _:_Personales del Estado de Mex1c0, y 9

= fracc10nes I y XXV y 11 del Reglamento Interior del Instltuto de Transparenc1a,

B Acceso ala Informacw_ y:‘Protecmon de Datos Personales del Estado de

Mexlco_ y Mummpl_.OS-.

Segundo Oportumdad. y Procedlbxhdad del Recurso de Revxsmn De
_ conformxdad con’ los requisltos de oportumdad y proced1b111dad que deben reunir
Ios recursos de revisién mterpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley.
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y
Muhicipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de imptignacién
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los

dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la
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: sﬁlicihidfﬂﬁﬁtehda por el recurrente en fecha primero de junio de afio dos mil

diecisiete y el solicitante presentd recurso de revision el dos del mismo mes y afio,
esto es al primer dia habil siguiente de aquél en que tuvo conocimiento de la
respuesta impugnada; evidencidndose que la interposicion del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible
en EL SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del
recurso, segun lo aducido por el recurrente, en términos del articulo 179 fracciones II
y V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de p-roteccr'én que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
ptiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(..)

II. La clasificacion de la informacién;

V. La entrega de informacion incompleta;...”

Lo anterior se afirma asi ya que el recurrente se duele al momento de interponer su
recurso de revisidon de que la informacién no le fue entregada de forma completa
quejandose en exclusiva de lo manifestado por el Sujeto Obligado con relacién a dos

de los puntos que componen su solicitud de informacion.
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Tercero, Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara serd: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta y

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso formulada por el recurrente,

Cuarto, Estudio del asunto. El recurrente mediante su solicitud le requirié al

Ayuntamiento de Tonanitla le proporcionara lo siguiente:

1. La ubicacion de las 148 lamparas donadas por. eI Gobzerno del Estado de
México en la reunién de gabinete de Tonamtla, fotos de la colocacién de las
mismas y si fueron ocupadas para sus’atmr oi:ras saber que paso con las

sustxtuldas.

2. Los programas sociales que se Ie otorgan V:a la ciudadania del Mun1c1p10, el__,;_,:,'

| padrén de beneflcxarlos y Ios p g masﬁque ha gest10nado la Dlreccmn de; ._

- _Desarroﬂo So_c1a1.

-3 _Llstado de obra jecutadab, 1af> 1nv1taczones hechas a 1as empresas_

: part1c1pantes y las empres'as a Ias que se les ad]udu:o cada una de las obras en

el 2016 -

4. Recibos dela primera quincena de abril del personal de Tesoreria.

5. Grado de estudios del personal administrativo de Tesoreria y qué documento
_avala dicho grado, la profesion.del Tesorero Municipal y documento que lo -

acredite.
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EIStijétO@ingado otorgo respuesta a través de sus servidores publicos habilitados

como el Director de Servicios Publicos, Agua Potable, Alcantarillado, Parques y
Jardines, Panteones; la Directora de Desarrollo Social; el Director de Desarrollo
Econdémico, Administracion y Reglamentos; el Director de Obras Publicas y
Desarrollo Urbano, y el Tesorero Municipal; otorgado el listado de las lamparas que
se recibieron por el Municipio indicando la direccién en la cual fueron instaladas,
acompafiadas de un reporte fotografico; haciendo mencién de los programas
sociales que se otorgan a la ciudadania y que ha gestionado la Direccion de
Desarrollo Social; entregando un listado de las obras ejecutadas, la empresas
invitadas y las empresas adjudicadas y por ultimo haciendo referencia a la

imposibilidad de entregar la informacion aludiendo al deber de clasificarla.

En tal tesitura, es de precisar que el recurrente al momento de expresar sus motivos
de inconformidad en su recurso de revision, se queja tinicamente de la respuesta a
los puntos de su solicitud sefialados con los numerales 4 y 5; en ese sentido debe
sefialarse que el andlisis del presente recurso versara tinicamente sobre el estudio de
la respuesta a dichos puntos que si fueron controvertidos, no asi por los restantes,
respecto de los cuales no se expresd agravio alguno; lo anterior es asf, debido a que
cuando la parte recurrente impugna la respuesta del Sujeto Obligado y no expresa
razén o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros de la respuesta que
pudieran ser un agravio a su derecho, los mismos deben estimarse atendidos. Sirve
de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:
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“REVISION EN AMPAROQ. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materin de ln revision comprende a todos
los resolutivos que afectan u la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracidn de firmeza debe
reflefarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en In parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expreso mconformxdad debe
declararse consentida por el recurrente, ya que no pueden produc1rse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar Ia parte de la respuesta con
reia(:lon ala parte de la solicitud que no fue motlvo de d1senso ya que se infiere un
- consentimiento del recurrente ante la falta de i 1mpugnac1on eficaz. Sirve de sustento

“a o anterlor, por analogla, la tesis ]urlsprudenmal numero VI 30 C ]/60 Puhllcadafif S

: 'en el Semanano ]ud1c1al de Ia Federamon su Gaceta ba;o el numero de I'EngtI‘O._"

' 176 608 que a la Ietra dlce '
o "ACTOS CONSEN‘ITDOS :SON - LOS QUE -NO SE . IMPUGNAN
' MEDIAN TEEL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentidoelacto =
“gue 1o se :mpugno por el melio establecido por la ley, ya que si se hizousodeotro 7
| 110 previsto por ¢ ella o.si.se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciories: 1o, pma’ucen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o

= modzﬁcar'el'acto reclamado en amparo, lo que si gmfzca consentimiento del mismo
. por fnlta dei zmpugnaczon eficaz.” o o

o Ademas de que debe dec1rse que los puﬁtos no combahdos por el recurrente, fueron - |
respond:dos por el Su]eto Obhgado, de . tal manera que sobre la mformacxon 7
- entregada, este Organo Garante no se encuentra en posxblhdades de dudar de su
veracidad, toda vez que no existe precepto normativo en las leyes de la materia por
el que se le permita ello; es decir, poner en tela de juicio de 10 manifestado o
entregado por los Sujetos Obligados.
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5P eatisn por analogia lo plasmando en el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos que

lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. EI Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Priblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a ln
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencins y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacidn que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien para analizar lo relativo a los puntos materia de controversia, conviene
iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en la Entidad,
se entiende que la informacion publica es toda aquella que sea generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados y la
misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre
privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee de su articulo 4,

segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
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disposiciones de la maleria, privilegiando el principio de maxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

De ahi que se subraye que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que le sean formuladas, de
entregar la informacidn putblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo
12, segundo parrafo de la Ley en analisis'; mas adn si Ia misma se trata de
informacion de interés publico, es dec1r, aquella que resulta relevante 0 beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés 1nd1v1dual y cuya dlvulgac1on resulta
util para que el pubkco comprenda las act1v1dades que Hevan a cabo los Sujetos

Obhgadosz._

Apuntado Io anterior, en los puntos 4 y 5 de Ia sohcztud de mformac1on, el ahora

o ecurrente requirio que se le proporc1onaran los reczbos de la primera qumcena de abril.

Y yel gmdo de estudios, con zrzdzcaczon Idel ' ocumento que. avalam dicho grado del personal de.

- -Tesorerm, asi como la profe-s on_del "sorero Municipal y el documento que acreditar. dzchos_ '

estudlos, y al respect eI 'u}eto Obllgado mlclalmente refirié queno podia entregar

~la_informacién- "S_O_hc__lte_t_glq,q___aludle_n_do: al articulo 25, _f_ra_cmon de la Ley de

 Transparencia de la Entidad; empero mediante archivos remitidos como parte de

~ sus manifestaciones proporcioné un listado de las plazas o puesto con referencia a

1Y Articulo 12. (...) :
Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién pablica que se les requiera y que obre en sus
“archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcionar informacion no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solmtante, 1o, estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
2“ Artieulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: {...) XXIL Informacién de interds pablico:
Se refiere a la informacidn que resulta relevante o beneficiosa para la seciedad y no simplemente de interés
individual, cuya dlvulgac;on resulta atil para que el pablico comprenda las actividades que llevan a cabo
los su]etos obligados...”
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R TGt erAciones que le corresponden y una listado del grado méximo de

estudios y titulo obtenido de cada cargo de la Tesoreria Municipal, pretendiendo
atender los puntos de los cuales expresé su inconformidad el particular; no obstante,
lo cierto es que no se logra satisfacer el derecho de acceso a la informacion del
recurrente, derivando en parcialmente fundados las rozones de inconformidad, por

las consideraciones de derecho que enseguida se exponen.

Primeramente debe hacerse notar que los servidores ptblicos del Sujeto Obligado
fundamentaron la imposibilidad para la entrega de la informacion aludiendo a la
actualizacion de una de las causas de clasificacion de la informacion como
confidencial; sin embargo el articulo 25, fraccion I transcrito por los mismos,
corresponde al texto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, vigente hasta el cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, fecha en la que se emitié una nueva Ley con el mismo nombre que en su
transitorio tercero abrogo la referida en primer término; por tanto es evidente que

el fundamento utilizado para la emision de la respuesta resulta erréneo.

Ahora bien, de acuerdo a lo que sefala el articulo 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos el derecho de acceso a la informacidon sera
garantizado por el Estado, refiriendo como base que toda informacion que se
encuentre en posesiéon de cualquier autoridad tiene el caracter de publica y
solamente sera reservada temporalmente por razones de interés publico y de
seguridad nacional y en los términos que fijen las leyes de la Materia, asimismo que
en la interpretacion de dicho derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad, haciendo hincapi¢ en que los Sujetos Obligados deberan documentar

todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. En el
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mismo sentido dispone que la informacién relativa a la vida privada y datos

personales serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Garantia que recoge la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

en su articulo 5,

Sobre esta premisa es que se estima que debié de ser atendida la solicitud del hoy
recurrente, ya que aun cuando, como lo afirma en su respuesta los recibos de
némina o los documentos de los que se desprenda el grado de. esﬁiciios del personal
de su Tesoreria solicitados, pudieran contener mformaaénm :conf1denc1al de

' conformldad a la Ley de Transparencia vigente en Ia Entldad lo c1erto es que segin

lo preceptuado tanto por la Constitucién Federal como Ia Constltumon Local ellono .

impedia que tomara las medldas necesarias: para proteger dichos datos y entregar_

- los documentos solicitados ehmmando suprumendo los datos que no sean .. -’

: facnbles de hacerse de conoc1m1ento' de terceros

Lo anterlor es asi ya que e me termmo se resalta que | el Su}eto Obhgado no

'nego la ex1stenc1a de los r -1bo.s de'nomlna 0 de Ios documentos respecto del grado

de estudlos de sus serv1dores pubhcos petxcxonados por eI partlcular, ya que al

negar expresam nte st"".entrega sobre el argumento de que contienen datos . -

sensibles, se denota la exzstenma y posesion por parte del Sujeto Obligado de los
mismos, ya que de Io contrario no podria haber afirmado que los mismos contienen

datos de caracter confidencial, tan es asi que mediante archivos remitidos como

manifestaciones.en documentos-ad hoc se haya pronunciado los datos requeridos- -

por el particular, .
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SR ele SertidD, i cuenta con los documentos peticionados ya sea porque la generd,
la administra, o simplemente porque la posee, a los mismos les reviste el caracter de
informacion ptblica y por ende es accesible de manera permanente a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Ley de
Transparencia de la Entidad y las demds disposiciones de la materia, ello en

privilegio del principio de méxima publicidad de la informacion.

En otras palabras, el Sujeto Obligado en la especie al contar con los documentos que
le fueron expresamente solicitados por el ahora recurrente, debid, atendiendo al
principio de maxima publicidad citado, hacer la entrega de los mismos, ello
evidentemente cuidado la proteccion de los datos que en cuadren en los supuestos
de confidencialidad que establece la Ley de la materia vigente, cumpliendo asf con
observar lo que establece el aludido articulo 4 asi como el diverso 12 en su segundo
parrafo, de la referida Ley de Transparencia vigente en la Entidad, ya transcritos en

lineas anteriores.

Respecto lo anterior, porque resulta importante subrayar que la naturaleza del
cumplimiento al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, radica en
que se entregue por parte de los Sujetos Obligados el documento en el que conste la
informacion que se solicita, ello en el entendido de que de acuerdo a los articulos 6
y 5 de la Constitucion Federal y Local respectivamente, los Sujeto Obligados deben
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones, facultades,

competencias o funciones.
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Asi, se tiene que en la especie el Sujeto Obligado no tenia la necesidad de generar un

documento para satisfacer la entrega de la informacién méaxime que de acuerdo a la
Ley de la Materia, no est4 constrefiido a procesar, resumir o practicar investigaciones
sobre los documentos que obran en sus archivos, para satisfacer las solicitudes de
acceso a la informacion que le sean formuladas, de conformidad al articulo 12,
segundo parrafo de la Ley de Transparencia Local antes transcrito, pues basta con
que haga entrega de los documentos que obren en sus archivos de los que se

desprenda la informacion que le fue solicitada.

Ademds que es de destacar que la informacién que se proporcioné aunque de
manera posterior no permite conocer con cIaridad'=-dué'1-és:son los puestos o cargos.
exclusivos de la Tesoreria Munlapal pues aunque en un segundo cuadro se refieren

. seis cargos de dlcha area, no todos ellos son ndlcados en el otro listado entregado,__ |

. lo que en todo €aso hace presumlr que en uno u otro hstado hIZO falta Ia entrega de =

: Ia 1nformac1on que se ve en e} otro

Lo anterior aun cuando pudlera eshmarse que tanto los rec:1bos de nomina y los :

* documentos de los’ que se denote el grado de estudlos de los servxdores pubhcos de -

| la Tesoreua Mummpél -.y .los listados o cuadros que fueron entregadas por el Su]eto

' Obhgado denotan en esencia la misma 1nf01mac10n esto .es, el monto de las
perc_epcmnes que _c_orresponden a tales servidores y - pre_cxs_amente_. €l grado de

estudios, también es cierto que los recibos de némina contengan mas informacién,

~dela proporcionada; como lo es de manera enunciativa mas no limitativa el desglose =

pormenorizado de las percepciones y de las deducciones.
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i Girclidtaicids™ as anteriores que hacen necesario ordenar la entrega de los
documentos en los que obre la informacion solicitada; es decir los recibos de némina
de la primera quincena de abril del presente afio de los servidores publicos de la
Tesoreria Municipal y los documentos de los que se pueda advertir el grado de
estudios de los mismo, la profesion del Tesorero y el documento que lo acredite,
que pudieran ser de manera enunciativa mas no limitativa la copia del certificado o
titulo obtenido para cada servidor ptblico, que bien pudieron adjuntar con motivo

de la entrega de su solicitud de empleo que es requisito para el ingreso al servicio

publico.

Siendo alusivo referir, que de acuerdo a la Ley Organica Municipal del Estado de
México, para ser Tesorero Municipal se requiere ente otras cosas tener los
conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo a juicio del
Ayuntamiento, contar con titulo profesional en las areas juridicas, econdmicas o
contable-administrativas, con experiencia ml’nima_ de un afio, como se lee
enseguida:

“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos
del articulo 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, econdmicas o
contableadministrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion
de competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del
Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;...”

La entrega de los documentos referidos sera aun cuando los mismos contengan
informacion de caracter confidencial, pues ello no es impedimento para su entrega
pues precisamente ante tal supuesto la Ley de Transparencia vigente en la Entidad
previo la posibilidad de generar versiones ptblicas de los documentos generados,
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administrados o en posesion de los Sujetos Obligados, cuando éstos contengan tanto

informacion de caracter ptblico como informacién que deba ser clasificada, para lo
cual deberan testar, suprimir o eliminar la informacién clasificada y dejar visible la
informacién publica, con las formalidades que la misma Ley prevé, sin que ello se
traduzca en generacion de documentos a detalle del interés de los solicitantes, como

se observa de los siguientes articulos de la Ley:

“Articulo 3. Para los efectos de Ia presente Ley se entenderd por; .

{..)

XLV. Versién ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In
_ mfornmczon clasificada como reservada 0 conﬁdenczal pam permztzr su acceso.”

_ _”Arttculo 137. Cuando un mismo medm, nnpreso o electromco, contenga

informacién - phiblica vy reservada o conftdencml la Unidad - de

Transparencia para efectos de atender una; solicitud de informacion,

- deberdn elaborar una version: pubhca e lu que se testen las partes o

“secciones clasificadas, mdzcrmd :SH contemdo de manera genérica y fundando
_ ymotwando su clas:ﬁcacm 3 : : :

- Ademas, al respecto es d ".Sub _yaf que la jnformacién relativa ala remuneracién o

_ bruta y. neta de Ios ser 1d0res pubhcos de base o. de confzanza, de todas las

percepciones, 'sueldos prestaczones gratlfmamones, primas,

comisiones, dxetas, bonos, estlmulos, mgresos y sistemas de compensaaon y la

penodmdad de cada prestac1on es mformac1on que de conforrmdad al art1culo 92,

- fraccidén VIII de Ia Ley de Transparencza y Acceso ala Informacmn Pubhca del

Estado de Mex1co y Mun1c1p1033 debe ponerse a d13p051c10n del pubhco de manera |

3 “Articulo 92, Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del plblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la mformacxon, por 10 menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan: ( D ' :

Pagina 18_ de 31




Recurso de Revisién:  01344/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tonanitla
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

OO
| jnroeim
’!bérmﬁﬁéﬁrte'yacmahzada y de forma sencilla precisa y entendible en sus

respectivos medios electronicas; es decir se trata de informacion publica de oficio;

por lo tanto si dicha informacion se encuentra en los recibos de némina, es evidente

que la mismas no debe ser testada®.

Quinto. Version Pablica. Finalmente para la entrega de los recibos de ndmina y los
documentos que acrediten el grado de estudios, en razoén de que el derecho de acceso
a la informacion putblica no es absoluto, sino que encuentra como excepciones que
la informacién sobre la cual se peticiona el acceso, sea o contenga datos que deban
ser clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefiala, el Sujeto
Obligado tendra que hacer la elaboracion de una version publica de los documentos
que vaya entregar para dar cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica de la recurrente sin menoscabar el

derecho a la proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como
sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona,

identificada o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México;

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion...”

* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 138. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las versiones
publicas,”
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XX, Informacion clasificada: Aquella consideradn por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII, Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela ln
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piiblica: Documento en el gue se elimine, suprime o borm In
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
ficeeso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdin proporcionar o hacer
piiblica la informacidn que contenga, con excepcién de aguellos cas"josf.:'en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables, En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u opos:ic::_:ién;' Ios principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tmtamientoy demdsdt"sposz'ciones
en materia de datos personnleb se a‘ebem estar a lo dzs;;uesto en las ley jes de la
- materia.” . - :

“Articulo 137. Cuando un mismo __m_edib,'* iﬁi}jreé'b-idfelectrénico, contengn
-informacién piiblica y reservada o coﬁﬁﬁeg;ciql,;la Unidad de Transparencin

para efectos de atender una solicitud dé"‘iﬁfbnhacién deberdn elaborar una

versién pitblica en la que se testen Ias partes 0 secciones claszﬁcadas indicando

su contemdo de manera generzca J ﬁmdando ¥ motwando sy claszﬁcaczon

'”Art:culo 143 Pam__los_ : fectos de esta Le Y se cons:dem informacion

“confidencial, Ia clusgﬁcada omo tal de manera permanente porsu naturaleza S
. _'-czmndo EPta i : . . .

"L Se reﬁem ala nforﬁmczon prwada Yy los datos personales concermentes a

- una,_perso_na_ ﬁszm‘o ]undzco colectiva identificada o _ldentlﬁcable. ..

: Delos preceptos anterlores se desprende que cuando un documento que vaya a ser . .
entregado via acceso a la mformamon pubhca, contenga tanto informacion de
interés publico como mformacmn que debe ser ciasxflcada, se hara Ia entrega del

""" mismo, testando Ias secciones 0 datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer ei |
derecho de acceso a la informacioén ptiblica del recurrente, esto es, los datos
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iiistites 2" una persona identificada o identificable, o aquellos datos que

e
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccion VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Piblico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49, fraccion VIII, 53, fracciéon X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia

informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes

funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de

informacion...”

“Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:
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V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, In cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacidn es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de Ia mformamon, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacion y finalmente sea este ulﬁmo quien apruebe,

modxﬁque 0 revoque la CIaSIfICElCIOII de la mformamon sohc1tada

_Para 10 cual a su vez en el caso de mformam : -.de _céirécter ‘confidencial se debé"fi o

_ atender alo que senala el artlculo 149 de la Ley de Transparenma Local Vlgente que".‘i- e

.. se Iee como s1gue

--”Arttculo 149 EI ucuerdo ‘e cluszﬁque Ia mfomac;on como
- confidencial debem éént er un razonamiento logico en el que demuestre que
. In informacion’ se et cuentm en alguna 0 algunas de las h:poteszs prevzstas en
a presente Ley : : :

Hs decir, el Su]eto Obhgado a traves de su Comite de Transparenc1a, debera elaborar
- acuerdo que contenga un razonamlento Iog1c0 con el que se demuestre que la .
1nfo_rmac10n que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las h1poteSIS que contempla la Ley de la Materia en su arnculo 143; ya
quedelo contr ario, se crearia la incer tidumbre ]urldlca en relacién a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o

tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
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e STSION pliblita’de la documentacion entregada se estarfa violentando el derecho de

|
acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones
de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracidn de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u
otros), los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan
relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social; las Cadenas Originales
del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, también denominados
Cédigos QR; asi como la fotografia y la firma que en su caso se contenga el titulo o

certificado que acredite el grado de estudios.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio

09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:
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“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental se considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucidn o comnercializacién en los términos de esta Ley. Por
su _parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de ln persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De dcyerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tmmztnn su mscrzpcxon ‘en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico proposzto de realizar mediante
- esa clave de identificacion, operaciones o actividades denaturalezn tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cddigo Fiscal dela ‘Federacion prevé que la
- utilizacién de una clave de registro no asignada] por I autorm‘ad constititye como
" ‘una infraccion en materia fiscal. De acuerdo ‘con. lo. arztes apuntado, el RFC
- vinculado al nombre de su titular, permite zdenttfzcnr la ednd de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible -
concluir que el RFC constituye un dato:péfsonal y, por tanto, informacion . .~
. confidencial, de conformidad.con. los, prevzsto en el articulo 18, fmcczon I deln
Ley Federal de Tmnsparencm wAcceso - a la Informacion  Piiblica
."_'Gubernamentﬂl ”(Szc). S AN B USRS ST

- Asi, el REC se Vincula ‘a "_‘rr'ibr:é dé su titular y. pérfnite idehtificar'la edad dela - |

- persona, su fecha de na mlento, asi como su homodave, ia cual es umca e lrrepehble v

y determma Ia 1dent1f1ca01on de dicha persona para efectos flscales, por lo que .

'_ constltuye un dato personal que concierne a una persona flsma 1dent1f1cada e
ldentzflcable en termmos de los artmulos 3, fraccwn IX de Ia Ley de Transparenma y

Acceso a Ia Informaaon Pubhca del Estado de MEYICO y Mum(:lplos y 4 fraccxon VII

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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B T “Apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio
ntmero 0003-10, el cual refiere:
“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccidn II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84, Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

I Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

IIT. Cuotas sindicales;

IV, Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de coopemtivaé Yy de cajas
de ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese mamﬁzsmdo prevmmente de
manera expresa, su conformidad; . :

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y oblzgaczones contrmdns con este :
' por los servzdores publzcos, = En e S

V1. Obligaciones a cargo del servtdor pubhco con. Ias que ha ya consentm’o
derivadas de Ia adquzszczon o del 50 de habztac:ones conszdemdas como de interés. =

soczal

VII. Palt_as de _puntudﬁdad _oﬁéi-ﬁsi_;stengzqJﬂptéti’ﬁpqdﬂs;

- VIIL -P_ensi_anes aIimériti'ciu's-orﬁe)mrlas por In_autoridu_d judicial;_o

X, Cualquier. otr : convemda con. mstttucwnes de sermcws Y aceptada L

El mqn’tﬁp "iéﬁt{;l de‘lgs "?"etenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones

v, Vy VI-dg-este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos

© - en que se demuestre que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares
- para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se a]ustnm alo
determinado por In autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o grwamenes que directamente se relacionan con las

obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
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et e st vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

puiblico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Las Cadenas Originales del Sellos Digitales, puesto que forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten
a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacion entre la identidad de
un sujeto o entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o
entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito
especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de

los comprobantes fiscales®.

5 Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser
considerados validos deberan contener los datos siguientes:

I. La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se deberan
especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administraciéon Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les
hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet
respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan cumplir con las obligaciones
siguientes:

L

I1. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los sellos
digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados de sellos digitales que se
utilizaran exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante documentos
digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por
Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.”
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Finalmente los Cédigos Bidimensionales, también denominados Cddigos QR, al

corresponder a barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o
codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada; los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por
cualquier persona, pueden obtener datos personales, no susceptibles de -

conocimiento publico.

Y finalmente en relacién a la fotografia v la firma, debe seﬁalaréé. que las mismas

constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas flsrcas de una persona en un
momento determinado, asi como el signo representahvo de su nombre aunado .a la

rubrlca_ utrhzado para_1dennf1carse 0 _consentr_r"-un" deter‘mmado acto, por lo .que _

'representan un mstrumento de 1dent1f1cacxon, ¥ reconocrmrento como sujeto.

"indrwdual por. ende, para su chfusron se requ1ere deI consentrmzento de los

; -mdrvxduos, ademas de que ia dxfusxon e_.las mismas no permrte reﬂe]ar eI -

' desempeno 0 ldOHEIdad para "cupar un cargo, m acredltar que se poseen los g

- conocrmlentos proplos de’s su L PIG fesron.

“En conclusron, en nla versit pubhca de Ios documentos a entregar se deben testar S

aquellos elementos senalados enla presente resolucron, en el entendldo de que debe

ser pubhca toda la'demas mformacron relac1onada que no encuadre en los conceptos :

' anten_ore_s. :

- Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
priniero' y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de _Méx_ic_o} 2, fraccién 11; 29, 36 fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
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Ti"ﬁnspafié_ﬁéiayAcceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos por
el recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX y en version publica,

de lo siguiente:

1. Los recibos de ndmina de la primera quincena del mes de abril de dos mil
diecisiete de los servidores publicos adscritos a la Tesorerfa Municipal de
Tonanitla.

2. Los documentos de los que se pueda advertir el grado de estudios de los
servidores puiblicos adscritos a la Tesoreria Municipal de Tonanitla, incluido el

del Tesorero Municipal.

Para la entrega en version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales
objeto de las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del

recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, Gltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

" siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el arhculo 196 de la Ley de
Transparenc1a y Accesoala Informacmn Pubhca del Estado de Mexxco y Mumc1p1os,

podra xmpugnarla via ]l.llClO de Amparo en Ios termmos de Ias 1eyes aphcables

_-ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS BL PLENODELINSTITUTO ~ - &

- DE . TRANSPARENCIA, ACCESO A"‘“ """:A INFORMACION PUBLICA Y o
o PROTECCION DE DATOS __4PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
- MUNICIPIOS CONFORMAD 'POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA RO\/IAN |

 VERGARA; EVA ABAID"_:YAPUR IOSE GUADALUPE LUNA I—IERNANDEZ S
o ]AVIER \/IARTINEZ CRUZ 'fY"ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA' RO

_ VIGESI\/.[A SEPTI\/IA ] SION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO

__ DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO '

CATALINA CAMARILLO ROSAS

.]osefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Ribrica)

Javier Martinez Cruz
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José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Ruabrica)

Zulema Martinez Sanchez

Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Ribrica)
Catalina Camarillo Rosas “ ﬁ ﬂf@ e m
. Ve . M
Secretaria Técnica del Pleno T O T s ¥ M08

(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida
en el recurso de revision 01344/INFOEM/IP/RR/2017.
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