Recurso de Revision:  00992/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:
Sistema Municipal para el
Sujeto obligado; Desarrollo Integral de la Familia
de Zumpango
Comisionada ponente; Eva Abaid Yapur
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pliblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00992/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _ en lo

sucesivo EL. RECURRENTE, en contra de la 1'esp't{ésta- éfhitida por el Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Famllla de Zumpango, en lo sucesivo EL
SUJETO OBLIGADO, se procede a dlctar Ia p1esente resolucion con base en lo

81gu1ente

RESULTANDO

I. En fecha veintisiete de ma1zo de dos mll diecisiete, EL RECURRENTE present6 a

través del Sistema de Acceso a 1a Informaaon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO la sohc1tud de acceso a informacién ptiblica,
alaquesele a51gno el numero de expediente 00001/DIFZUMPANG/IP/2017, mediante

la cual solicitd, V1a‘SAIMEX, lo siguiente:

“SOLICITO CONOCER LOS RECIBOS DE NOMINA DEL SISTEMA
MUNICIPAL DIF DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGQO DEL 01 DE ENERO
DEL 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016 Y DEL 01 DE ENERO AL 15 DE
MARZO EN VERSION PUBLICA DE MANERA DIGITAL FORMATO PDF A
TRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en fecha treinta de marzo de
dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO turnd al Servidor Pablico Habilitado de la
Tesoreria del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Zumpango, a efecto de que realizara la basqueda y localizaciéﬂ_ge_ la informacion tal

como se desprende en la siguiente imagen:
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I1l. De las coﬁstéﬁi_:éias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia veinte de
abril de dos mil di.é'c:isiete, el Responsable de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“I, PARA EL DESARROLLQ INTEGRAL DE LA FAMILIA DE ZUMPANGO,
México a 20 de Abril de 2017

Nombre del Soh'citante:_

Folio de la solicitud: 00001/DIFZUMPANG/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, 1nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articilo 53, Fracciones: II, V' y VI de ln Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le
contestantos que:

CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 137 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ME PERMITO DAR

CONTESTACION A su SOLICITUD . NUMERO
00001/DIFZUMPANG/IP/2017, ESPERANDO QUE LO REMI TIDO CUMPLA
CON LO SOLICITADO, SE :

ATENTAMENTE” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETé OBfI(iADO acompafié los archivos
oficio 1.pdf, NOMINAS ENERO A IER QUINC MARZO 2017.zip, JULIO-
SEPTIEMBRE 2016.zip, ABRIL-]UNIO 2016 zip, ENERO-MARZO 2016.zip y
NOMINAS OCT. A DIC. 2(}16 z1p, Ios cuaies se omite su insercién por ser del

conacimiento de las partes

IV. Inconforme ;:on_*‘la:__resp'uéﬂs?ta, el veintisiete de abril de dos mil diecisiete, EL
RECURRENTEmterpusoel recurso de revision objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en 7. EL SAIMEX y se le asigné el namero de expediente
00992/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialdé como acto impugnado lo siguiente:

“RESPUESTA A MI SOLICITUD PRESENTADA” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad;

“EL MOTIVO DE INCONFORMIDAD ES QUE NO SE ME ENTREGO UNA
VERSION PUBLICA DE LOS RECIBOS DE NOMINA A CAMBIO SE
ENTREGA UN FORMATO DIGITAL SIN SELLOS DE LA INSTITUCION
ADEMAS DE QUE NO SE ENTREGA EL ACTA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA O COMITE DE INFORMACION DONDE SEAN
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FUNDADQS LOS MOTIVOS POR EL CUAL OMITEN O SUPRIMEN LOS
DATOS PERSONALES.” (Sic)

V. El veintisiete de abril de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Muruc1p1os ¥y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se tq1_an-a;_t1aves del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto d(g‘ éiedfe;tgr su admisidén o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente elec_gfénki.qo del SAIMEYX, se desprende que en
fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, _s_é ééﬁrdé la admisién a trémite del recurso
de revisién que nos ocupa, asi "éérﬁo iéi"..ilité.gracién del expediente respectivo, mismo
que se puso a dlsposmon de Ias partes para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dlspuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conv1n1era, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envi¢ el informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:
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Nombre del Archivo
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] Nombre del Archivo ' : : : Camentarios : R
Se adjuma el Acuercio que otorg*t el plazo de fres dins habiles al Recurrente
S92 it para que manifieéte lo que-a'su derecho convenga respecto al informe 1810512017

Justificade ;}rexentadc: per # Sujeto Obligado.

Advirtiendo de dlChO mfmme que, EL SUJETO OBLIGADQ anexo el archivo 2DA
QUINCENA DE ENERO 2016 pdf, el cual no se inserta, en razdn de que fue puesto a
disposicidn del RECURRENTE el dia dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, para
que, en el plazo dé: tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera; sin
embargo, EL RECURRENTE no se pronunci¢ al respecto, ni presenté pruebas o

alegatos, tal y como se aprecia en la imagen que antecede.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO el diecinueve de mayo de dos mil diecisiete,
adjunto el archivo ACTA002_ACUERDOO001.pdf, el cual no fue puesto a la vista del

RECURRENTE; sin embargo, serd motivo de andlisis en el desarrollo de la presente

resolucion.
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VIII. En fecha treinta de mayo de dos mil diecisiete, se notifico a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

Acuerdo de Cierre de Instruceién .

Recurso de revision 00992/INEOEN/IP/RR/2017
I-'n Melepry, Fstﬁﬂd de México, a 30 de mayo de 2017
Visio el estado que guarda L] Rccm\m e Ruq‘;tbn von ntmere al rabro anotado, con

fundamento on of artfcuto 185 fracclonds Vi y VIl d}j’ I Loy, de Transparencia y
Accesoala Infommrién l’ubhm clu! Estado de Méxim} T\{un:cqﬁms, se ACUERDA:

FRIMERCO. 58 I)LCLA!M CH{!{:\EM LA iN‘i”IRULCl{JN para tos efectos logates
aque hmm lngnr )

Sh(xUNDO Romﬂam: cl (\ptdlenio pgm 9 '6{2 dicte 1a resoluvidn respectiva,

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOUM
RUBRICA)

IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios, se remitio el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el p-feéente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de Iog_iEs_t_a"d_oéz 'an'idos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segﬁﬁdo,.;‘.ffécdones IVyVdela
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co 1 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y 1, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de Mexmo y Municipios; y 10, fracciones I
y VIIL; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informac1on Pubhca y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Mumcxplos, toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un C_md@_dano en términos de la Ley de la materia.

SEGUN DO_._ Interes EI_fRéburso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que‘.‘s'é_f'ip_resentc’) por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directq o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hdibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

resputesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrid ser interpuesto
en cualquier momento, aconpaitado con el documento fue p: uebe la fechn en que
presentd la solicitud. Ll

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Trmzépbrencz"a} ési‘a deberd vremitir
el recurso de revision al Instituto a mis tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notlflco la respuesta a la solicitud
de informacion publica el veinte de abrll de’ dos mil diecisiete; en consecuencia el
plazo de quince dfas habiles que e1_=-art;culo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para Presen__ta-_l‘;él--re:c;ﬁfsade revisidn, transcurrié del veintiuno de abril
al quince de mayo de dos mll diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias

veintidds, vemtlties, __vemtmueve y treinta de abril, asi como seis, siete, trece y catorce

como dias 1nhab11es,- en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias
uno y cinco de mayo de dos mil diecisiete, por suspensién de labores, en términos del
Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre

y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre del afio dos

mil dieciséis.
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En ese tenor, si el recurso de revisiéon que nos ocupa, se interpuso el veintisiete de abril

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis éfectuado se advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena dé:'todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia Ley de Transpa1enc1a y Acceso
a la Informacion Pdblica del Estado de Meéxico y Mun1c1plos, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX

QUINTO. Estudio y resolucién del as’ﬁnto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y prev'fa revisiéﬁ' del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX con motivo de la sohc1tud de mformaaon y del recurso a que da origen,
~ es conveniente analizar i la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los
requisitos y proced1m1entos del derecho de acceso a la informacidn pablica, por lo que
en primer termmo debemos recordar que la solicitud de informacién planteada por EL

RECURREN TE con51st10 en:

“SOLICITO CONOCER LOS RECIBOS DE NOMINA DEL SISTEMA
MUNICIPAL DIF DEL MUNICIPIO DE ZUMPANGO DEL 01 DE ENERO
DEL 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016 Y DEL 01 DE ENERO AL 15 DE
MARZO EN VERSION PUBLICA DE MANERA DIGITAL FORMATO PDF A
TRAVEZ DEL SISTEMA SAIMEX” (sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd diversos archivos que contienen los

recibos de ndmina correspondientes a los periodos solicitados por el particular,

Atento a ello, EL RECURRENTE interpone recurso de revisidn, seflalando como acto

impugnado el siguiente:
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“RESPUESTA A MI SOLICITUD PRESENTADA"(sic)

Asimismo, como razones ¢ motivos de la inconformidad:

“EL, MOTIVO DE INCONFORMIDAD ES QUE NO SE ME ENTREGO UNA
VERSION PUBLICA DE LOS RECIBOS DE NOMINA A CAMBIO SE
ENTREGA UN FORMATO DIGITAL SIN SELLOS DE LA INSTITUCION
ADEMAS DE QUE NO SE ENTREGA EL ACTA DEL .COMITE DE
TRANSPARENCIA O COMITE DE INFORMACION .DONDE SEAN
FUNDADQS LOS MOTIVOS POR EL CUAL OMITEN o SUPRIMEN LOS

DATOS PERSONALES.” (sic)

Siendo importante advertir, que EL SUJETO OBLIGADO mediante informe
justificado anexd, un archivo que contlene los rec1bos de ndmina correspondientes a la

segunda quincena de enero de dos mil _d__leasels, en los que se observan dichos

deocumentos escaneados.

De lo anterior, primeraméhfé es irﬁi;ortante sefialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica ¢ de la mformamon publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su iespuesta remitio recibos de ndmina, los cuales fueron solicitados
por el par tlcular, p01 lo que, acepta mediante su respuesta que dicha informacion la

genera posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion ptiblica requerida, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o

en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, ei la Ley ( Geneml la presente
Ley y demds disposiciones de In materia, pr:vdegzando el principio de méxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasifi icada_excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de. mteres publzco, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias pr ev;stas por esta Ley.

De lo anterior, se desp1ende, que la mformacmn generada, obtenida, adquirida,
transmitida, admlmstrada 0 en posesmn de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualqmer persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad dela mfmmacwn.

Por su parte, el’ia‘iti‘c_{,_l_lc_)_'flz de Ia Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporciondféh la informacidén que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo proporcionaran las que se les requiera y obre en
sus archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se seiiala a

continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdiculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion ptblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la infoi'macién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle que se senala en Ia solicitud de informacién
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacién pubhca

Como apoyo a lo anterior, es aphCable eI Cuteno 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a. Ia Informamon y Proteccion de Datos, ahora

Instituto Nactonal de Transp_a_l_'enc:ia,-Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, que dice:

“Las dependencms J enttdades 1o estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
'espondgr una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia | i Acceso a ln
Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
sblo estardn obligadas a entregar dociumentos gue se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a In
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados s6lo
proporcionaran la informacion publica que generen, admin_iétren 0 posean en el
efercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la infdf;naci_éij---i?_ﬁblica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica qu't_:aj'_\es__c.iebei' de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que Iél:;.derécho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitadﬁa conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber. exped1entes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondenc1a, _ acuerdos ~directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instr uctlvos, notas, memmandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente eI e]erc1c10 de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informético u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informitico u hologridfico;

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacion en el orden administrativo ndmero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios;_: ‘pu.b.lic_‘ad__o en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Méxicd_:’:ﬁégceté del Gobierno”, el
diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y té;;:to diﬁlsi)one:

“CRITERIQ 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO “DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION: SISTEMATICA DE LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V,:XV, Y XVI, 3%, 4%, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derefch'odg'a'&ceso a la informacion piiblica, se define
en cuanto a su alcance y j':e,éillfflrlfd'= material, el acceso a los archivos, registros y
documentos pz.’rblicos_,---ad__nii:-zfstmdoﬁs, generados o en posesion de los drganos u
organismos piblicos; en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el'acceso a ln informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informaci6n registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Bnfasis Afiadido)
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Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que tomando como base la solicitud de
informacion, la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el motivo de inconformidad
planteado en el recurso, el estudio de este asunto tendrd por objeto analizar si la
respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO, satisfizo el derecho de acceso a la
informacién del RECURRENTE,

Atento a ello, esta Ponencia Resolutora, procedié al anahslsde las documentales que
obran en el expediente electrdnico del SAIMEX, de Ias -cua{_lés ée desprende que, los
recibos remitidos del personal del Sistema Mun1c1pa1para el Desarrollo Integral de la
Familia de Zumpango, no satisfacen el dgyeéh'g;ide a'éﬁc’éso a la informacién, puesto que
se tratan de documentos ilegibles, incor.ﬁpl_é_\f\tc;s o tachados, al haber omitido EL
SUJETO OBLIGADO hacer _del? __é{j_nc_iéitniento del particular el Acuerdo de
Clasificacion de la informacic’)ﬁ.._én_iti&__c; pbr el Comité de Transparencia, por medio del
cual, se debi6 sustentar dlCha clasificacién; asi como exponer fundamentos y
razonamientos por_lb_:s'f;}ué_ri.o” 's"é. aprecian determinados datos, violentando con ello el
derecho de acc_g"sic.:)'__ a :ia..“fr__\:f(;i‘macién del solicitante; aunado a que en algunos recibos se
dejaron visibles datos personales susceptibles de ser clasificados.

Ahora bien, es importante sefialar que mediante un acto posterior como 1o es en el
informe justificado, EL SUJETO OBLIGADO pretendi6 subsanar la omisién de su
repuesta; adjuntando para ello, un Acuerdo de Clasificacion de la informacién como
reservada, respecto de la proteccion de datos personales contenidos en los recibos de
némina solicitados. )

Atento a ello, es de sefialar que cuando los documentos solicitados contengan

informacién considera como confidencial, el Titular de lIa Unidad de Transparencia
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para efectos de atender una solicitud de informacién, deberd atender lo establecido en
el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, que permite la elaboracién de versiones ptblicas en las que

se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los servidores
publicos.

Sin embargo, es de destacar que en los recibos de némina entregados al

RECURRENTE, si bien se omitid, eliminé o suprimi¢ informacion personal de los
servidores ptiblicos, la misma debié ser clasificada como informacién confidencial y no

asi como reservada.

Lo anterior es asi, en razén de que los datos que se omitieron, eliminaron o suprimieron
no actualizan lo dispuesto en el-articulo 140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica _de_l____Esf_ado de México y Municipios, los cuales disponen lo

siguiente:
De la Informacién Reservada
Avrticulo 140. El acceso a ln informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificadn como reservada, conforime
a los criterios siguientes:
L Comprometa la seguridad priblica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable;
II. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales;
I, Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por ofro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad

con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
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Del marco juridico referido, se considera que en el presente asunto no se actualizan las

hipétesis legales para clasificar la informacidn como reservada.

Sin embargo, es importante precisar que los recibos de némina entregados al
RECURRENTE, contienen datos que son considerados como confidenciales, en razon
que actualizan los supuestos establecidos en el articulo 143 de la Ley de la materia, el

cual dispone lo siguiente:

“Capftulo III De la Informacién "C"oi;fi'den.ci?al

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se conisidera informacion confidencial, ln
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a In informacion privaday-los datos personnles concernientes @ una
persona fsica o juridico colectiva identificadn o identificable;

II. Los secretos bancario, ﬁz__fucim'id,-_fnd;’tst?ial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad correspondq a particulares, sujetos de derecho internacional o a
stijetos obligados cuando no-irivolucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I, La que pr’ese_g_ztgﬁ fos':par.t‘icz.dm'es a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales...”

En consecuenéiei}"’e}lﬁ actterdo entregado por EL SUJETO OBLIGADO mediante su
informe justificadd;‘:'carece de fundamentacion y motivacion, es decir, en la obligacidn
que tiene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto

motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

Al respecto, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué

debe entenderse por fundamentacidn y motivacidn, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales gque llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
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V. Aquella cuya divulgacion obstruya o puedn causar un serio perjuicio a:

1, Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, coniprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2, La recaudacion de las contribuciones.

VI, Puedn causar dafio u obstruya la prevencion o persecrcion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacidn, afecte o vulnere la
conduceion o los derechos del debido proceso en los procedimiehtos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncms, mconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tam‘o 1o hay _/an quedndo firmes
o afecte la administracion de justicia o ln seguridad-de un-denunciante, querellante
o testigo, asi como sus familis, en los termmos a‘e Ius disposiciones juridicas

aplicables;

VII, La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los ser mdor es piiblicos, hasta en tanto sea adoptada
Ia decision definitiva, la cual debem estar documentada,

VIII, Vulnere la conduccion de los ‘e};pedlentes Jjudiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en formade Juiicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX, Se encuentre contemda dentro de lns investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos yf se. tmrmten aitte el Ministerio Piiblico;
X, El dafio que. pueda pz oducn se cont la publicacion de la informacién sea mayor que

el interés publ:co ‘de ‘conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales

que 1o hayan quedado firntes;
Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divilgacion pueda

causar dafios al interés del Estado o supongn un riesgo para su realizacién, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes; y

X1, Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales,

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
y motivar, g través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencin

en el presente Titulo,

{...)
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encuadra _en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
.(Sic)

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan las
razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.

Més atn, a través de diversa jurisprudencié; ';dictéaé"por el Poder Judicial de la
Federacion se sostiene que la finalidad- de la fundamenta(:lon o motivacion es la de

explicar, justificar, posibilitar la defensa y comumcar la decision de la autoridad:

“FUNDAMENTACION YMOTIVACION EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y su- I—'INALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido for mal de In garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propdsito. prmtordml y ratio que el justiciable conozcea el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa Ia esencia de todas las circunstancias y condiciones gue
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, 1o basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pere de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defeitsa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un_argumento minimeo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién. “(Sic)
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En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademads de contener los supuestos juridicos aplicables debe explicar claramente por qué
a través de la utilizacién de la nnorma se emitio el acto. De este modo, la persona que se

siente afectada podra impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Atento a lo anterior, se debe atender a lo que sefiala el artfculo 149 de la Ley de

Transparencia Local, cuyo contenido es de la hterahdad 51gu1ente

“Articulo 149, El acuerdo que clasifique Ia mformacmn como confidencial
deberd contener un razonamiento légico en el que dennuestre que ln informacion se
encuentrq en alguna o algunas de lns hipbtesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el acuerdo que clasifique la inforlm.écuién debe contener un razonamiento
légico con el que se demuestre que la 1nf01mac10n que se testa, encuadra en alguna de
las hipdtesis que contempla la Ley de Ia Materla en su articulo 143; ya que de lo
contrario, se crea la incer tldumbre ]uridlca en relacidn a si lo entregado es formalmente
una version pubhca, 0 un documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras
sino se exponen, de manera puntual las razones de la clasificacion de la informacidn,

se ve v101entandp. eI derecho de acceso a la informacién de la parte solicitante.

Al respecto, los articulos 3, fracciones XX, XXI, XLV; 49 fraccién VIII, 137, 143, fraccidén

I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de lg presente Ley se entenderd por:

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Inforinacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso,

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso, o electrémco, contenga
informacion pitblica y reservada o confidencial, la Utidad de. Tmnspmencm para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn e!abol ar una version piiblica
en la que se testen las partes o secciones c!usaﬁcadas, mdzcmzdo su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion. .

Articulo 143. Para los efectos de estn Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, 'pofr--gz't naturaleza, cuando:

L. Se refiern a la informacién privada y los datos personnles concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable.”

Atento a lo anterior, es necesarloque el Acuerdo del Comité de Transparencia que
sustente la clasificac_ic’qh;?:_ exponga los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADOatestar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental,
ya que no 11acé1‘1f‘c_)"._i_1;1pl'ié.é que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas blen una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- dejando al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En este contexto, se advierte que la informacion entregada en su respuesta, no satisfice

por completo el derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE.
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En consecuencia, este C)rgano Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO a
entregar al RECURRENTE los recibos de ndmina de los servidores ptiblicos adscritos
al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Zumpango, del 01 de
enero de 2016 al 15 de marzo de 2017, en version publica, asi como el Acuerdo de
Clasificacion de la informacidén, que emita su Comité de Transparencia con motivo de
la version publica. e

Ahora bien, por cuanto hace las manifestaciones 1'ea1i£aé1as p01 EL RECURRENTE en
las razones o motivos de inconformidad, consmtentes en “SE ENTREGA UN
FORMATO DIGITAL SIN SELLOS DE LA INST ITUCION ”; al respecto, es de sefialar
que no es requisito de validez que ios rec1bos-f‘de némina contengan el sello de la
dependencia; asimismo, es de prec1sar que, en razon de que fueron entregados por
autoridad competente en e]erc1c10 de sus func1ones, este Organo Garante conforme al
articulo 36 que otorgala Ley de la Mateua, no se encuentra facultado para pronunciarse

acerca de la ve1ac1dad dg: la._.l_nformamon remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustentt__;’a:_l'io?'antéi'ior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Priblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a ln informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencins y entidades. Sin embargo, no esti
facultado para pronunciarse sobre ln veracidad de la informacion proporcionada
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por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos conocer, vin recurso revisidn, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comisién Federal de Electricidad - Alonsp Lujambio Irazdbal 0113/09 Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos -
Maria Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de Econontig < Maria Marvin Laborde
0837110 Administracién Portuaria Integral de Vemcr uz S A de C.V. — Marta
Marvin Laborde : -

Criterio 31/10 PR -
Atento a todo lo anterior, este Organo Garante conSIderaque la respuesta otorgada por
parte del SUJETO OBLIGADO, resulfél _(iés_:__f"qvoféble al derecho de acceso a Ia
informacion ejercido por EL RECURRENTE en razén de que la misma carece de
fundamentacion y motlvacmn, razon por la cual el recurso de revisidn de que se trata

es procedente, toda vez que se actuahza la hipdtesis prevista en la fraccion XIII del

articulo 179 de la Iey:d_e I_a-matena, que a la letra dice:

“Articulo 179 El recurso de revisién es un medio de proteccion que ln Ley oforga a
los par ttculm es, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siguientes cansos:

Tt

X1l La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo motivacion
ent la respuesta; y

L

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos que la respuesta carezca de fundamentacion y motivacion;

hipétesis que se actualiza en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO
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OBLIGADO hizo entrega de recibos de némina testados, sin la entrega del Acuerdo
que sustente que la informacién suprimida encuadra en alguna de las hipdtesis que

contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; dejando al RECURRENTE con la

incertidumbre juridica respecto de los datos que se eliminaron.

Afento a lo anterior, se desprende que los motivos o rgzoﬁé§ de inconformidad,
vertidas por el particular son parcialmente fundad(")ﬁs, enﬂ"tal'- \.r.iflfud este Organo
Garante determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO a fin de ordenar
la entrega en version publica de los recibos de nomma de los servidores publicos
adscritos al Sistema Municipal para el De;arrg_llo Integral de la Familia de Zumpango,
del primero de enero de dos mil digciséis al éb:ince de marzo de dos mil diecisiete,
notificando para ello el Acuerdo _c.iﬂe:_\:':Cflas_if‘icacic’)11 de la informacién, que emita su
Comité de Transparencia con motlvode la version plblica.

Finalmente, no pasa desaperabldo para este Organo Garante, que EL SUJETO
OBLIGADO medIante su respuesta, anexo diversos recibos de ndmina, de los cuales
se advierten da’_cpsl-'pel_'s__onales susceptibles de ser clasificados, sefialando de manera
enunéiativa mas ﬁ.bﬂ:"limitativa el REC, -Clave de ISSEMYM, entre otros, omitiendo
entregar la misma en version puablica; atento a ello, se deberd hacer del conocimiento
al Contralor de este Instituto a fin de que en términos del ordinal 190 de la Ley de la

materia determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccion I, 29, 36 fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181, 185
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fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE en términos del ansiderandd QUINTO de esta

Resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta proporcxonada por BL SUJETO OBLIGADO
y se ordena atienda la solicitud de 1nf01mac10n 00001/DIFZUMPANG/II’/2017 en
términos del Considerando QUINTO de 1a plesente resolucion, y entregue al

RECURRENTE via SAIMEX, en. versum pubhca, lo siguiente:

“Los recibos de néming. de los sewtdores puiblicos adscritos al Sistema
Mumnicipal para gl____Desarrql{o Integral de la Familia de Zumpango, del 01 de
enero de 2016 al 15 de marzo de 2017,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de Il
informacion, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version

piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 péarrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y.()rgano de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con elartlculo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica _d_élr.“Egg;ldo de México y Municipios a
fin de que determine lo conducente, en tér_r,niﬁc_j_é :dg_;lg 'C.énsiderando QUINTO de la
presente resolucion. N

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMiDAD D.E.\:/OTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR IAVIER 'MARTINEZ CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y
ZULEMA MARTIN EZ SANCHEZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA
VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 26 de 27




Recurso de Revision:  00992/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema Municipal para el

Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la Familia
de Zumpango

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“sparensia, Ascaso alal 250
+ Pecezaat el Estafods Wlaco y Wamiclpion

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur -Jo_s;ééGuadalupe Luna Hernandez
‘Comisionada Comisionado
(RUBRICA) Lo (RUBRICA)
Ausencia ]ustiﬁch_é_ e Ausencia Justificada
Javier Martinez Cruz - . Zulema Martinez Sanchez

Comisionado- - Comisionada

o
Catalina Camarillo Rosas iE | ﬁ%@@

Secretaria Tecnica del Pleno T o TS YACCERO A OREACON
(RUBRICA)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de junio de dos mil diecisiete, emitida en

el1e ﬂ@e revision ntimero 00992/INFOEM/IP/RR/2017.

;
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