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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de julio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo d(:el recurso de revision
01308/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _ en
su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintidds (22) de mayo de dos mil diecisiete, ||| GcKNN

B presentd ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién pdblica registrada

con el niimero 00158/ VACHASO/IP/2017, mediante la cual solicité:

“SOLICITO LOS PERMISOS PARA QUE LOS ESTABLECIMIENTOS
UBICADQS EN AVENIDAS, PUEDAN OCUPAR LA BANQUETA. Y ME
REFIERO A TODOS, POR EJEMPLO EL PUESTO DE TACOS UBICADO SOBRE,
AVENIDA MOCTEZUMA ESQUINA CON PONIENTE 1, AL IGUAL QUE LA
CAFETERIALA CASITA, UBICADO EN LA AVENIDA CUAHUTEMOC A TRES
CALLES DE -LA AVENIDA TEZOZOMOC, SOLO POR DAR ALGUNOS
EJEMPLOS, SOLOCITO LOS PERMISOS DE LOS COMERCIOS UBICADOS EN
TODAS LA AVENIDAS PRINCIPALES DE VALLE DE CHALCO” (Sic)
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Sujeto obligado: o 0. 12 ridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sefialé como modalidad de entrega de la informacion;: A través del SAIMEX.

En fecha veintitrés (23) de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud de informacidn via sistema SAIMEX

adjuntando el escrito siguiente:

gaﬁ

jinfocem

T o

AYUNFAMIENYO DEVALLE DE CHATCO SOLIDARIDAD

indefe, fundamentadg.an el Art. 2 fraceidn 11 de la Ley dé Transparencia y Accest a la.Informacién Pablica del

VALLE DE CHALEO SCLIDARIDAD, México.a 23 de Mayo de 2017

Wombre del solicitante: (GG

Foliode Ja solicituds 00158/ VACHASOSIP/ 2017

Buen dia, en rafarencid 2 su soficitud en Ja-cual nos indica YSOLICITC LGS PERMISOS: FARA QUE £LO5
ESTABLECIMIENTGS UBICABGS EN AVENIDAS PUEE)AN ‘QCHPAR L& BANQUETA Y HME REFIERO ATODOS, POR
EIEMPLC EL PUESTO DE TA;..CFS UBICADOS 50 BRE AVENIDS MOCI'EZUM# ESQUINA CON PO NIENTE 1, AL IGUAL
QUE LA CAFETERIA LA CASFFA,( UBICADO En LA AWEWIDA CUAHTEMOC A TRES CAYLES DE LA ﬁ.VENIDA
TEZOZOMOC, SOLG POR. DARALGUNGS EFEMPLOS,SGLICITO LOS PERMISOS DE LOS COMERCIOS UBICADOS EN
TODAS LA AVENIDAS PRINCIPAF:ES DE VALLE DE CHALCO o, dste-tramite lo tiend que. realizar en I3 Direccidn de
Ingustria, Comertio y Nermatividad uhrcada en-@l galacio mummpal de\u’aﬂe de Chalco Solidaridad, va que =
sistema SAIMEX, provee atoda pérsona &l acceso g la infermacion, publlca no elahora tramites ni permisos.de esa

Estado de Mextco Sin otro particular recibia un cordial sa]udo

ATENTAMERTE

L. en D. AUGUSTO HECTOR PALACIOS GERCIA

3.

El dia treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete |G

_ interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, senialando como:
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Recurrente: [

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Pabliza
Protaceién de Dezoy Pmﬂnh dul Eatada da Mixico ¥ Munlciplas

Sujeto obligado:

a) Acto impugnado: “NO PROPORCIONAN LA INFORMACION” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “no entiendo si el titular de transparencia,
no entiende los requerimientos en materia de transparencia y es por ello que no asesora a
los directores en la manera correcta de contestar las solicitudes de informacion. REQUERI
Y REQUIERO EN VERSION PUBLICA LOS PERMISOS DE LOS COMERCIOS
UBICADOS EN AVENIDAS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO. NO REQUIERO REALIZAR NINGUN TRAMITE. SOLICITO LOS YA
OTORGADQOS POR LA DIRECCION DE COMERCION.” (Sic)

4, Se registro el recurso de revision bajo ei namero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez con el

objeto de su andlisis.

5. El Com:_isionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion I de la ley de la ﬁateria, a través del acuerdo de admisién de fecha seis (06)
de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segn corresponda al caso concreto, de esta forma
para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente,

empero como se desprende de las constancias que obran en el sistema SAIMEX, el
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SUJETO OBLIGADO fue omiso en presentar el informe respectivo; asimismo la
ahora recurrente fue omisa en realizar manifestaciones que a su derecho

convinieran y asistieran, tal y como se aprecia en la imagen de referencia.

THA BB IFLY

OEMMESIREEI T

No hay Archivos adjuntos - l

6. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha veintiuno (21) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y-----------------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Mum'cipioé, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidén

II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de

Pégina 5 de 28




Recurso de revision: 01308/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: [

b e oo o Sty Mo . . Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sujeto obligado: Solidaridad

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del “Estado de México y
Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

8. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgado; para el caso en parti_ctilar es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADQ entregd su respuesta el dia veintitrés (23) de mayo de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia
veinticuatro (24) de mayo al trece (13) de junio de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintinueve (31) de mayo del afio

en curso, es decir, dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto.

9, Por otro iado, el escrito contiene las formalidades p1_'evistas por el articulo
180 tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que ’es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pﬁblica-y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México v Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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Sujeto obligado:

I

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

10. Es menester sefialar que [ GGG solcitc 2!

SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

a) Permisos para que los establecimientos ubicados en avenidas, puedan
ocupar la banqueta.
b) Permisos de los comercios ubicados en todas las avenidas principales de

Valle de Chalco Solidaridad.

11. Posterior a la solicitud, la Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, a través de su respuesta remitid via electrénica el escrito transcrito en

el parrafo dos (02) de la presente resolucion.

12.  Inconforme con la respuesta, ||| N 1o: propio

derecho interpuso el recurso de revisiéon que ahora nos ocupa, sefialando a groso
modo como motivos o razones de la inconformidad a groso modo lo siguiente:
“REQUERI Y REQUIERO EN VERSION PUBLICA LOS PERMISOS DE LOS
COMERCIOS UBICADOS EN AVENIDAS PRINCIPALES DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO. NO REQUIERO REALIZAR NINGUN TRAMITE. SOLICITC
LOS YA OTORGADOS POR LA DIRECCION DE COMERCION.” (Sic).

13.  Por tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el

SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de procedencia contenida
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en el articulo 179 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municjpios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

14.  Previo al estudio de la presente resolucién, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso ala Informacién Pﬁblica, es un derecho
humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2;
en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el
articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
articulo quinto de la Particular del Estado de México, por lo que al respecto el
SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las
obligaciones constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las
autoridades, en el ambito de su éoinpetencia, seguin lo dispone el tercer parrafo del
articulo primero de la Constitucién Politica de los Estadoé:Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra-dicho derecho.

15. Primeramente debemos partir del hecho que el particular requirio 1. los
permisos para que los establecimientos ubicados en avenidas puedan ocupar la
banqueta y 2. Los permisos de los comercios ubicados en avenidas principales del

municipio.
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Sujeto obligado:

16.  Resultando para tal efecto que el SUJETO OBLIGADO en respuesta a la
solicitud hace:referencia a que el sistema SAIMEX no es la via para realizar un
tramite, lo que a todas luces es informacién que en ningtin momento requirio el

particular.

17. Derivado de esa situacién, el estudio y andlisis del presente recurso de
revision se basa en demostrar la fuente obligacional del SUTETO OBLIGADO para
generar, poseer o administrar la informacion solicitada, y de ser el caso ORDRNAR
la entrega de la misma. De ese modo es necesario hiterpretar la solicitud conforme
a la facultad que nos otorga la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de México y Municipios en los articulos 13 y 181 tercer parrafo,

los cuales contienen lo siguiente:

Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualguier
deficiencia parn garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la irliformacién.
Articuloxlglz ‘- —

(...)

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de

manera oral o escrita, los arqumentos que funden y motiven sus pretensiones.

18.  Se hace referencia a los preceptos legales en comento, a razén de que el particular
en su solicitud de informacién se limita solamente a referir la palabra “establecimientos”,

por lo que éste érgano garante entiende que se refiere no solo a establecimientos
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comerciales, sino también industriales, de prestacién de servicios, espectaculos y
diversiones publieas, asi.como los permisos correspondientes para comercio en via
ptblica y mercados conforme a las disposiciones que establece la Ley de

Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

19.  En ese sentido, los articulos 31, 48 y 49 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establecen lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios pblicos y, en

general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecur:i%b funcionamiento de
la administracién piblica municipal ypara la eficaz prestacion de los servicios piblicos;
XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente
y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mis tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos,
en base g los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podré ser
adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las

participaciones y aportaciones federales y estatales.
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XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Econémicas, dende se especifique la
licencia de funcionamiento con la actividad de la unidad econdmica e impacto que

generen, asi como las demds caracteristicas que se determinen;

Articulo 48.- El presidente municipal tine las siguientes atribuciones:

L Presidir y dirigir las sesiones del ayuntamiento;

IL. Ejecutar los acuerdos del ayuntamiento e informar su cumplimiento;

II. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusién de las normas de
caracter general y reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;

IX. Verificar que la recaudacion de las .contribuciones Yy demds ingresos propios del
municipio se realicen conforme a las disposiciones legales aplicables;

XIII Ter. Proponer al ayuntamiento y ejecutar un programa especial para otorgar la
licencia provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental
o de proteccién civil, que autorice el cabildo conforme a la clasificacién contenida en el
Catdlogo Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo
Riesgo; ;

Articulo 49.- Para el cumplimiento de sus funciones, el prééidente municipal se
auxiligrd de los demds integrantes del ayuntamiento, asi como de los drganos

administrativos y comisiones que estd Leij establezca.

CAPITULO SEGUNDO

De la Tesoreria Municipal
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Articulo 93:-1a tesoreria municipal:es el drgano encargado de la recaudacion de los
ingresos municipales y vesponsable de realizar las erogaciones que haga el
ayuntamiento.

Articulo 94.- El tesorero municipal, al tomar posesion de su cargo, recibird la hacienda
publica de acuerdo con las previsiones a que se refiere el articulo 19 de esta Ley y remitird
un ejemplar de dicha documentacion al ayuntamiento, al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y al archivo de la tesoreria.

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

1. Administrar la hacienda prblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los
términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento
administrativo de ejecucion en términos de las disposiciones aplicables;

II. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las
disposiciones fiscales; .

IV. Llevar 10s registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios;

V. Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los datos o informes que sean
necesarios para la formulacion del Presupuesto de Egresos Municipales, vigilando que
se ajuste a las disposiciones de esta Ley y otros ordenamientos aplicables;

VI. Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la situacion contable
financiera de la Tesorerfa Municipal;

VIL Disefiar y aprobar las formas oficiales de manifestaciones, avisos y declaraciones y

demas documentos requeridos;
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VLI Participar en la formulacién de Convenios Fiscales y efercer las atribuciones que
le correspondan en el dmbito de su competencia;

IX. Proponer al ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

X. Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en favor de la hacienda municipal;
XI. Proponer la politica de ingresos de la tesoreria municipal;

XI1. Intervenir en la elaboracién del programa financiero municipal;

XIII. Elaborar vy mantener actualizado el Padrén de Contribuyentes;

XIV. Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos oficiales que le solicitare, para
contestar los pliegos de observaciones y alcances que formule y deduzca el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México;

XV. Solicitar a las instancias competentes, la prﬁctica de revisiones circunstanciadas,
de conformidad con las normas que rigen en materia de control y evaluacion
gubernamental en el ambito municipal;

XVI, Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

Preceptos de los que, se advierte lo siguiente, los Ayuntamientos tienen la
atribucion de expedir y reformar su Bando Municipal, asimismo para dar
cumplimiento a las funciones que le son encomendadas puede crear las unidades
administrativas necesarias para tal fin, de igual forma tienen como atribuciones
administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacién
aplicable, controlando éstos, a través del presidente y sindico municipal, la
aplicacion del presupuesto, en base a sus ingresos obtenidos por los servicios que

presta.
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Sujeto obligado:

De lo anterior se tiene, que es atribucion del Municipio el de contar con un registro
de unidades econdmicas, de acuerdo con la licencia de funcionamiento, con la

actividad e impacto que generen.

De esta forma tenemos que, el Presidente Municipal tiene como atribuciones, el de
promulgar y publicar el Bando Municipal; asi como, propoﬁér_ al Ayuntamiento
ejecutar un programa especial para otorgar la iiéertcia provisional de
funcionamiento para negocios de bajo riesgo sanitario, ambiental o de proteccién
civil, que autorice el cabildo conforme a la clasificacién contenida en el Catilogo

Mexiquense de Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Presiente Municipal cuenta con un Tesorero,
encargado de la administracién de la hacienda publica municipal, quien tiene la
atribucion la de proponer los ingresos que percibird el Municipio y que seran

aprobados por la Legislatura.

De esta forma tenemos que la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado De

México para el ejercicio fiscal del afio 2017, sefiala lo siguiente:

“3. DERECHOS:
3.1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacién de Bienes de Dominio
Publico.

3.1.1. Por Uso de_Vias y Areas Publicas para el Fiercicio de Actividades

Comerciales y de Servicios.
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Articulo 4.~ El pago de las contribuciones por los conceptos a que se refiere el articulo
1 de esta Ley, se realizard en las oficinas recaudadoras de la Tesoreria Municipal
correspondiente; en las de los organismos del sector auxiliar de la Administracion
Piiblica Municipal; en la Caja General de Gobierno de la Subsecretaria de Tesoreria de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, cuando se tenga convenio
para tal efecto; en instituciones o entidades del sistema financiero mexicano debidamente
autorizadas, o en las oficinas o establecimientos que el propio ayuntamiento designe, y

por los medios electrénicos que determine la Tesoreria Municipal.

Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualguiera gue seq Su origen o

naturaleza, deberdn registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la

Cuenta Publica.”

Bajo lo anterior, se tiene que de la normativa transcrita, se desprende que los
Municipios obtienen ingresos por derechos, de los cuales se contempla el uso de
vias publicas para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios, y que por

este concepto recibe un pago, el cual debe de registrarse ante la Tesoreria.

20.  Una vez aclarado ese punto y observando que el particular requiere en primer
término los permisos de los establecimientos ubicados en las avenidas para que puedan
ocupar las banquetas, en ese sentido, es necesario sefialar el contenido del articulo 70y 71
del bando municipal del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, el cual menciona

lo siguiente:
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Articulo 70.- Con motivo de la licencia de funcionamiento, Cedula de Identificacion de
Empadronamiento, autorizacion y/o permiso, las personas fisicas. o juridico colectivas,
en ejercicio de sus actividades comerciales, industriales o de servicio, les_estd

expresamente prohibido invadir u obstruir la vig publica, utilizar o emplear los bienes

del dominio publico siendo entre otras calles, banquetas y avenidas; salvo en los casos

que lo autorice por escrito, asimismo cuando las solicitgdés de licencia de
funcionamiento, autorizacion y/o permiso consideren mds de u;'t giro, su expedicion
estard sujeta al dictamen de compdtibiiz’dad que realice el Director de Industria,
Comercio y Normatividad; por tal motivo, vigilara el exacto cumplimiento a este
precepto, para ello podrd iniciar los procedimientos administrativos correspondientes, a
efecto de liberar la obstruccion o invasion de la via publica, que con motive del ejercicio

del comercio se origine. Para tal efecto podran solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Articulo 71.- Se prohibe el comercio mévil dentro del primer cuadro del municipio, en

los edificios puiblicos, escuelas, hospitales, oficinas de gobierno y mercados, terminales
de servicio de transporte colectivo y en los demds lugares que determine en un radio no
menor de cien metros para no afectar los derechos de terceros y disposiciones de interés
social y orden piiblico. En cuanto al comercio movil que se realice al interior de espacios

deportivos deberdn contar con la cedula de Identificacién de empadronamiento;

21.  De los preceptos legales en comento se entiende que el Ayuntamiento
de Valle de_ Chalco Solidaridad extiende licencias de funcionamiento, y/o
permisos, sin embargo, los establecimientos tiene estrictamente prohibido
invadir u obstruir la via publica, utilizar o emplear bienes dei dominio publico

siendo entre otras “calles, banquetas y avenidas”.
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22.  Debido al contenido del precepto legal, colma con lo requerido por el
particular, toda vez que el Ayuntamiento no expide licencias de
funcionamiento y/o permisos a los establecimientos para ocupar la banqueta,
sino al contrario, al expedir las licencias de funcionamiento y/0 permisos, les
esta prohibiendo que obstruyan las banquetas entre otros, pof Io que a nada
practico nos conduciria ordenar la entrega de los perﬁlisos a los que se hace
referencia en el primer punto de la solicitud, toda vez que ha quedado claro
que esta expresamente prohibido, y por consecuencia no se extiende ningin

tipo de permiso para que los establecimientos ocupen las banquetas.

23.  Con referencia al segundo punto de la solicitud, el particular requiere
los permisos de todos los comercios ubicados en las avenidas principales del
Municipio, por tanto es necesario hacer referencia a los articulos 69, 73 primer

parrafo, los cuales a la letra dicen:

Seccion Cugrta

De la Direccion de Industria, Comercio y Normatividad

Articulo 69.- Emitird licencias de funcionamiento, Cedulas de Identificacién de

Empadrongmiento, Autorizaciones_ylo Permisos a los estgblecimientos _comerciales,

industriales_de prestacion de servicios, espectdculos y diversiones piblicas, asi_como los

permisos corvespondientes para comercio en via_ publica y _mercados conforme _a las

disposiciones que establece la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercigl del Estado

de México y demds ordenamientos legales de caricter Federal, Estatal y Municipal,
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aplicables; a excepcion de las licencias de funcionamiento para establecimientos mercantiles
cuyo giro contemple la venta yfo distribucion de bebidas alcohdlicas en envase abierto y/o al
copeo para el consumo en el interior, las cuales serdn expedidas por el presidente municipal
previa aprobacion del Ayuntamiento, conforme a lo establecido en los ordenamientos legales

antes invocados.

Articulo 73.- Podrin concederse licencigs de funcionamiento, refrendos, autorizacion o
permiso a los establecimientos que cumplan con las normas referentes a la sequridad indicada
por la Direccion de Proteccién al Medio Ambiente, de igual forma las establecidas por la

Direccién de Proteccién Civil y H. Cuerpo de Bomberos, asi como las normas en materia de

salubridad;

24.  Como ya se ha sefialado anteriormente, el Ayuntamiento a través de la
tesoreria tiene la facultad de recaudacién de ingresos, ingresos que en este caso
en particular se recaudan a su vez por parte de la Direccidn de Industria
Comercio y Normatividad, quien se encarga de expedir los permisos para que
los establecimientos que cumplan con todos los requisitos previamente
establecidos, dependiendo el giro del establecimiento,- puedan ejercer
libremente, por lo tanto como son atribuciones legalmente establecidas a favor

de los Ayuntamientos, es dable ORDENAR ia entrega de todos los permisos

de los comercios en general que se encuentran ubicados en las avenidas

principales de Valle de Chalco Solidaridad.
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25. Debido a la naturaleza de las documentales que debe poner a
disposicion el SUJETO OBLIGADO es necesario tener presente el contenido
del siguiente CONSIDERANDO, a efecto de que no se dejen a la vista datos

personales.

QUINTO. De la Version Pablica

26. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO debera entregar la infOI:m:;cién relativa los pefinisos de los comercios
en general ubicados en las avenidas principales del Municipio Valle de Chalco
Solidaridad, documentos en los que se .advierten datos personales, tales como el
domicilio, registro federal de contribuyentes (RFC) ntmeros telefonicos
particulares, firma del 'mteresado_, entre otros, susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

27.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del ‘Estado de México y
Municipios. |

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(..
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Sujeto obligado:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México;
(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulaves, sujetos de derecho internacional

o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

(...)

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...

Articulo 91. El acceso a la informacidn piblica serd restringido

excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando

su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:

I. Se refiera a la informacién privada v los datos personales concermentes a

una persona fisica o juridico colectiva identificada o zdentaﬁcable

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos 0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por

la presente ley como informacion priblica.

28. Para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las formalidades
sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 fraccién I antes referido y
149, asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, II, Il y Quincuagésimo octavo asi como

para la Elaboracidn de Versiones Publicas.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis-previstas en la

presente Ley.
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Sujeto obligado:

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por
los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus

dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion

publica y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

I Larelativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo

V de la Ley General y las demds disposiciones legales uplicébles;

II. El nombre de los servidores priblicos en los documentos, Y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el efercicio de las facultades conferidas

para el desempefio del servicio publico, y

. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
actividades de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el

desempetio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

MeEXIcano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas
o medios empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no

permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.
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29.  Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version putblica. La versién publica debe ser autorizada por el Comité
de Informacion, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar. ,

30.  De tal forma que al recurrente se le entregue la informacién relativa a los
permisos de los comercios en general establecidos en las a\%enidas principales del
Municipio Valle de Chalco Solidaridad en versién publica en donde se proteja la
informacion, tal como el domicilio, registro federal de contribuyentes (RFC)
nameros telefdnicos particulares, firma dél interesado, entre otros, junto con el

acuerdo de clasificacion de la informacién.

31.  Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
49 fraccion II, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de datos y con

ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

32, Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
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SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender porque no aparecen en la docuﬁientadén respectiva, es
decir, sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informaciéon del solicitante.

33. De estos dispositivos legales, se deéprend'é que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello Que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
{inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y ala
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

34. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.
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35.  ademas los Sujetos Obligados deberdn de elaborar las versiones ptiblicas
respecto de aquella informacion que considere susceptible de clasificarse, debiendo
de considerar las formalidades que establece la normaﬁf?idad aplicable, de lo

contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion fraudulenta.

36. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por [ - ‘:itos del considerando

CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Aj?untamiento Valle de
Chalco Solidaridad y se ORDENA hacer entrega via SAIMEX en versién ptiblica la

siguiente informacidn:

a) Permisos de los comercios establecidos ubicados en todas las avenidas
principales ubicadas en la cabecera municipal del Municipio de Valle

de Chalco Solidaridad.

Para el caso de que la informacién sefialada en el inciso anterior, no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera explicar las

causas por las que no se cuente con la informacién requerida.

Asi mismo se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de la version ptiblica que se formule y se ponga a disposicién de
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TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién, as{ como, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algiin perjuicio podra impugnatrla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR ; EN LA VIGESIMO
SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOCE (12) DE JULIO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

" (Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada . Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

: ' 1
Catalina Camarillo Rosas " Tl ﬂf@@ 11

Secretaria Técnica del Pleno -
R T e e
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Esta hoja corresponde a la resolucion de doce (12) de julio dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 01308/INFOEM/IP/RIR/2017.

(Rubrica)
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