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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las

autoridades en el dmbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de junio de dos mil

diecisiete,

~ VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,
00938/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por _ en su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretana de Finanzas, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, se procede a. chctar Ia presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciocho (18) de'abrii'de dos mil diecisiete, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la

solicitud de 1nformac1on publlca registrada con el niimero 00267/SF/IP/2017,

mediante la cual sol1c1to.

“Solicito copin de contratos ylo documentos —entendiendo “documento” conforme al
articulo VII de la Ley General Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica y la
respectiva estatal de Transparencia— sobre las obras piiblicas productivas que fueron
objeto del contrato de apertura de crédito simple por 166,500,000.00 millones de pesos.,
celebrado entre el municipio de Tlalnepantla de Baz y Bmica_ Interacciones S.A.,
Institucién de Banca Miiltiple ylo Grupo Financiero Interacciones, el 14 de mayo de

2008 y en cuyos antecedentes se expone la aulorizacion de la LVI Legislatuta del Estado,
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mediante el decreto No. 99, que se public en ln gaceta del gobierno del estado el 27 de
diciembre del 2007. Ademds, de cada obra piiblica solicito su estatus o, en st caso, el
periodo en el que se efecutd; montos destinados para la obra; procedimientos de
adjudicacion; nombre del contratista o proveedor; y documentos relacionados con el

contrato de su aseguramiento,”(Sic)

¢ Sefiald como modalidad de entrega de la informacion: a t_ra_vés del SAIMEX.

2. Enfecha veintiuno (21) de abril del dos mil d_iecﬁiéieztfl:ek, el SU]ETO OBLIGADO
emitié su respectiva respuesta a la solicitud":&.é i:nf(‘)i'ﬁ‘iacién presentada, la cual
consiste en el Acuerdo de 1ncompetenc1a de la solicitud de informacién de
referencia, documento suscrito por el Tltular de la Unidad de Transparencia de

la Secretaria de Finanzas, 1n£ormac1on.que ya es del conocimientos de las partes.

3. Eldiaveinticuatro (24) de abnl de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma,

— mterpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anter 10rmente refenda, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “SE ADJUNTA ARCHIVO PDF"(Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “SE ADJUNTA ARCHIVO PDF “ {Sic)

¢ El recurrente adjunté al recurso de revision el archivo 067 Recurso de R.pdf,

mismo que refiere lo siguiente:

Pagina 4 de 98




Recurso de revision: 00938/INFOEM/IP/RR/2017

[OEITT Recurrente I
o R I AT Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Recurrente: [ EEEEEEENN

Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
Solicitud con ntimero de folio 00267/SF/IP/2017,
Fecha de respuesta: 21 de abril de 2017,

El que suscribe, || KNG 7cxicano mayor dé edad, -con correo electrdnico

habilitado para oir y recibir notificaciones en la platafm ma de tmnsparencm por la que
se hace llegar el presente asi como en los datos expuestos en la misma, por mi propio
derecho, tme permito impugnar a través de. esfa herrmmenta la respuesta otorgada por el
sufeto obligado con fecha de 21 de abrtl de 2017 ala solicitud arriba sefialada, porque la
dicha respuesta-declaracion de mcompetencm no corresponde con lo solicitado, es
infundado el motivo de. Ia mcompetencm, asi como porgue existen numerosas
disposiciones que hacen presumable la existencia de la informacion en poder del sujeto
obligado, en atencton a Ias siguientes razones, motivos y consideraciones:

1.- De la lectum de Ia respuesta ~declaratoria de incompetencia emitida por el sujefo
obligado, se advterte I violacién de los articulos 7 y 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios (en adedalente, Ley
estatal), por no garantizar el acceso efectivo que ahi se mandata, en razén de que la
informacion solicitada versa sobre un municipio distinto al que se menciona en la
declaracién de incompetencia.

Como se puede observar el texto de la solicitud versa sobre un crédito contraido por el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, mientras que la respuesta remite al

Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
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Lo anterior es considerado por este solicitante una violacion al Articulo 53, fracciones
IV y V, asi como de otras correlativas o aplicables conforme al andlisis que en su
oportunidad realice el Instituto.

A la declaracién de incompetencia, este solicitante opone en el presente recurso la
identificacion de las causales expuestas en el Articulo 179 fracciones VI y X111, de I Ley
estatal, por considerar que no se respondid a lo solicitado. Ac_i:errz&s;___la falta, deficiencia e
insuficiencia en la fundemanteacion que, como se verd mds 'o_;delam:‘é,_z-rgzsultd relevante para el

asumnto que 1n0s ocupa.

Dado que la respuesta no corresponde con el objeto dé la solicitud, este solicitante que recurte
considera que se han violentado los prmczpzos de certeza Iegalzdad maxima publicidad y,

naturalmente, exhaustividad, en vzrtud de que de Ia respuestn otorgada se infiere que no se
realizd la biisqueda de la informacién cg_rtgzsp‘o_nd;ente.

2.- Del texto de la solicitud quef&&"origé}i\ al jﬂresente se prede advertir que versa sobre
documentos, explzcztamente, conforme a lo dispuesto como documento por la Ley
General de Transparencm Sz bzen, este solicitante admite que dicho precepto no fue
citado conve)_zzent:ement_g_a‘,--es claro que el texto de la solicitud acentuaba que la palabra
doctimento, debiq f?ersé conforme a la materia de que se trata, es decir, de derecho de
acceso a la informdcio’n, algo que por otra parte, no puede pasar inadvertido a un sujeto
obligado cuando se le piden documentos.

Para este solicitante, hoy recurrente, es de necesario andlisis lo vertido por el sujeto
obligado en la declaratorin de incompetencia. Necesario y preocupante porque centrar la
litis del presente recurso —~caso que sea admitido a tramite por el Instituto— solo en el
hecho notorio de no haberse dado respuesta a lo solicitado podri’a derfvar en una

reposicion del procedimiento que mantendria las causales erréneas de la declaracion de
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incompetencia haciendo pasar como un error el acto de orientacién. Para mayor claridad:
al haber orientado a dirigir la solicitud al ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, cuando
la solicitud versa sobre Tlalnepantla de Baz, una reposicion del asunto implicaria
mantener la declaracion de incompetencia abordando el ayuntamiento correcto de
Tlalnepantla de Baz, en detrimento de la expeditez que debe atenderse en el derecho de
acceso. No aftender las demds deficiencias de la respuesta, fagilifarz’_a al sujeto obligado
mantener una previsible prictica dilatoria. SEENN

Asentado lo anterior, es pertinente advertir qize"---_:ln respuestadeclaratoria de
incompetencia, expone en la fraccién Il de si Acuerdo pr:mer pidrrafo, lo siguiente:
(...) se precisa que la informacion solzcztada por el petzczonarzo no es generada por ln
Secretaria de Finanzas, tal como se _desprende del Reglamento Interior de la Secretarin
de Finanzas y del Manual Geneml de Orgamzaczon de la Secretaria de Finanzas (...)".
Si de origen, In respuesta 1o correspondm a lo solicitado, es pertinente observar que la
argumentacion para la ;_zfgcompe_tencm en esos términos es insuficiente, aun cuando se
tratare del ayun_ta;ﬁiiéﬁ':té_:d_ele.alnepantla de Baz conforme al pedimento de informacidn.
Lo anterior esasz,porque de la lectura de lo antes citado se desprende que el sujeto
obligado aplica una lectura limitada de las leyes que rigen el derecho de acceso como a
continuacion se cita:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica (y su correspondiente
Articulo 3, Fraccion XI de la Ley estatal):

Articulo 3.-

(...)

VIII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Piblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, z'nfo%mdtico u hologrifico; (énfasis afiadido)

La pertinencia de la cita radica en que el sujeto obligado funda s:u-z_'_ncqmpetencia en el
supuesto de no generar ln informacion, cuando es clnré;_.gque l_c.z"‘inform'acién es piiblica
sea generada o no por el sujeto obligado al sefialarse en Ia ;Eey _’fsiﬁ importar su fuente o
fecha de elaboracion”. i o : |

A lo anterior, debe afiadirse que desde el Artzcufo 1 de la Le y General y de la Ley estatal,
se advierte que la informacion publzca es aquella que estd en posesion de los sujetos
obligados. La diferencia seman{zca es e_z___nd__enfe y obvia entre posesion y generacién.
Robustece lo anterior el p:ri_n_cr_1';1;‘1'r;__1'fzctm’:E estipulado en el Articulo 4, pdrrafo segundo, de
la Ley estatal: _ | :

Toda la infor maczan genemdu, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los su]etos obli eados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona,

Para el asunto que nos ocupa, es necesario establecer de una vez que, si bien es cierto, In
informacion generada por un sujeto obligado es publica y accessible, se trata de una
condicién enunciativa entre otras, pero no limitativa, pues se considera también pitblica
y accessible, a saber, aquella informacidn obtenida, adquirida, transformada o en
posesién del sujeto obligado.

Por lo antes expuesto, se solicita al Instituto el andlisis y pronunciamiento respecto a la
causal de incompetencia.
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3.- Ahora bien, expuestos los agravios que competen a la respuesta y declaratoria de
incompetencia, este solicitante que recurre pide al Instituto el andlisis oficioso del
asunto, no sin antes exponer algunas de las razones, basamentos legales y
consideraciones que, en su oportunidad tenga a bien el Instituto robustecer para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso.

La solicitud versa sobre los documentos en poder del sujeto gbli;gadq relacionados con
un acto juridico central y otros actos juridicos resultante’éq conéeéyzén tes, realizados por
un orden de gobierno distinto al que pertenece el sujét_o oblzgado Es decir, se solicité a
una dependencia del Poder Ejecutive del Estado, _;'ﬁfdrmation sobre actos de un
municipio, - :

No obstante, no hay ociosidad en enviar ln séliciéu;l al sujeto obligado, pues dicho como
estd que los sujetos obligados lo e'stdn_k‘iz }mﬁébarentar informacion que se encuentre en
su poder, existen diferentes d_ispés;icz_'o'hés que hacen presumir al solicitante la existencia
de la informacion. -

Como se sabe, en ¢l casode Ia 'IIL.ey local por su Articulo 19, la existencia de la informacidn
se presume cuando ‘::or_r:éé;.wnde a las facultades, competencias y funciones de un sujeto
obligado. En el cé“éd"‘que nos ocupa, existe una obligacion documental como se expone en
los siguientes pdrrafos.

El Estado de México cuenta con una norma positiva y vigente desde 1986: la Ley de
Deuda Piiblica Municipal, Dicho ordenamiento establece lo siguiente:

Articulo 100.- Al Ejecutivo del Estado corresponde, por conducto de la Secretaria de
Finanzas:

(...)
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1I. Asesorar técnicamente y apoyar a las Entidades Pu blicas Municipales en la gestic
1, concertacio’ n y contratacio' n de sus operaciones de deuda pu blica,

111, Promover y apoyar la operacio’ n de instrumentos y modalidades de financiamiento
municipal incluyendo adquisiciones consolidadas de bienes, pagaderas a plazo, emisio'n
y colocacio’ n de valores, constitucic’ n de fondos y otros que autoricen las Leyes
respectivas. | | |

1V. Vigilar el estricto cumplimiento del endeudamiento 1%_&:0 en.lp.s:f_f_z’rm'inos autorizados
por la Legislatura en la Ley de Ingresos para cada Mumczp:o {

V. Expedir los certificados de afectacid n a los gﬁgrééqé_'Munt'cipales en gravamenes y
fondos Federales repartibles cuando los z{_ly;zﬁm;;i;iéntéés los otorguen como garantia en
financiamiento. o :

VL. Solicitar a los Ayuntamientos lq"'iﬁfqﬁrﬂn'iacién sobre sus operaciones financieras y
sobre los saldos y circunst(_m_ci&_side su Deuda Piiblica.

VII. Operar el Registro i‘ffg Deudrz Pitblica Municipal.

De In lectura @e_l_.-ﬁrecéﬁto arriba citado, a efecto de esta asunto, se desprenden dos

aspectos relevnntés;" de facultades y obligaciones que corresponden al sujeto obligado.

Respecto a las facultades, se ubican las fracciones IL 111, V y VI,
Respecto a obligaciones, las fracciones IV y VII del Articulo 10.

Hasta aqui es claro que cuando menos, el Poder Ejecutivo del Estado, tiene obligacion

de vigilar la deuda de los municipios y de operar un Registro de Deuda Piiblica. Ademis,
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en relacion a dichas facultades y obligaciones, lo correspondiente a los ayuntamientos se

expone en el subsiguieﬁfe
Articulo 11.- A los Ayuntamientos corresponde:

(...)

II. Celebrar contratos y convenios para la obtencio' n de emprestitos, créditos y demas
operaciones de deuda pu blica suscribiendo los documentos, letras de_ cambio, pagares u
ofros instrumentos requeridos para el efecto.
.. |
IV. Reestructurar creditos ya adquiridos modzﬂ_&gﬁdo :_tqsés' de interes, plazos y formas
de pago y celebrar los convenios y contratos quede esas acciones se deriven,

V. Proporcionar informacio' n que la Legi.slartunfz., v el Ejecutivo del Estado le soliciten
en relacio’n a las operaciones de deuda _pu_’_b.lii'c"a.

(.
IX. Inscribir en el R_egfst}b de _'Dé:uda Py blica sus operaciones crediticias.

Las fracciones II, 1 Vy V,se relacionan e este caso con las correspondientes al Efecutivo
del Estado déi Art:culo '10, en tanto, se encuentran los Ayuntamientos obligados a
cumplir con la fraccion IX.
Ahora bien, el mismo ordenamiento establece respecto al Registro Piiblico de Deuda:
Articulo 23.- Los Municipios al solicitar la inscripcio' n en el Registro de deuda pif blica
anexard n a sy peticio’ n lo siguiente:

L El instrumento juridico en que se haga constar la obligacic’ n directa o

contingente cuyo registro solicita.
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I El Acta de Cabildo en ln que se le autorice a contratar y afectar en garantia de

pago de las obligaciones contraidas los Ingresos Municipales en Gravdmenes y
Fondos Federales Repartibles.
I El Acta de Cabildo en la que se le autorice a afectar otras garantias distintas a

las sex” aladas en la fraccio’ n anterior, quedando su aprobacio’ n sujeta a la

Secretarin de Finanzas.
IV, Informacio’ n sobre el destino de la obligacio n.
V. Cualquier otro requisito que en forma geiierﬁ_la_ determine la Secretarin de
Finanzas. | s b .
Establecido como estd que corresponde a l_a___._Se"cre;r_z’a dé Finrmzas del Ejecutivo operar el
Registro Piiblico de Deuda, y que en e’ste,“ 'Ios:f)}iyuntmm'entos tienen obligacion de
anexar en su inscripcion los __dpc'uniéﬁtos‘-eﬁcunciados en el Articulo 23, no existe
resquicio possible para su_pgf_ié; qu;;_f:el sujeto obligado carezea de ln informacion
solicitada por este P(?_tlj_(:“f(;f:’l;’lf_io.._._ ;
Si bien, la Ley de DeudaPubl:m en comento, permite advertir que la informacion debe
estar en poses.ié:'r..l-_éé;l su.]."ét.o obligado, también In Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico, mandatz‘zx diferentes acciones al respecto.

Articulo 33.- Los ayuntamienfos necesitan autorizacion de In Legislatura o la

Diputacién permanente en su caso para:

(...)

II1. Contratar créditos cuando los plazos de amortizacion rebasen el témino de ln gestion
municipal, en términos de la Ley de Deudn Piiblica Municipal del Estado de México;
Articulo 34.- La solicitud de autorizacion, para realizar cualquiera de los actos sefialados

en el articulo que precede, y los demds que sefiale la ley, deberd enviarse por conducto
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del Ejecutivo, a la que agregard integramente los documentos, justificaciones necesarias
y, en su caso, el dictamen técnico correspondiente que le haya remitido el ayuntamiento
en su peticidn,; ademds acompariard el Dictamen de Procedencia que emita, a través de
In dependencin competente en el ramo de que se trate, y que recaerd exclusivamente en
In peticion municipal, sin prejuzgar sobre la autorizacion.

De lo anterior se desprende: a) que la contratacién de deuda de un Ayuntamiento
necesita autorizacion del Congreso cuando rebasen el'_._-fi‘érmi:n_o-__dg Ia: administracion
municipal; b} que la solicitud de autorizacion al Congreso se .:réaliza por conducto del
Ejecutivo; c) que dicha solicitud implica gl;g:_ aﬁegcnd"hwde toda la documentacion
técnicojuridical necesaria; d) que se emite unchtamen de Procedencia en el Ejecutivo
que acompafia la documentacion; y e) que dicho 'cficmmen se emite por la dependencia
del ramo (que como estd visto, esla seéfgt?z’g deF inanzas, sujefo obligndo que nos ocupa).
En este caso, I funcidn del Ejéc_ﬁtivo_' 1o se limita entonces sdlo al traslado documental
sino que inclusive e_f{i_i_ife un ___dicfgz%nen de procedencia, dado el diverso citado. Y, como se
sabe, todo acto de (_ajéf:c;_fczfé_:dé'faCtlltades y obligaciones debe ser documentado, tal i como
lo establece In Ley Géﬁ"é.ml y, en concreto, la Ley estatal inclusive, previendo su
publicidad en su‘ :

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual
publicidad y reutilizacion de In informacion que generen.

El cumplimiento de estas y otros normas y preceptos que el Instituto tenga a bien
identificar durante la substanciacién de este asunto en caso de que decida admitirlo a
tramite, estd previsto inclusive en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
cuyo Articulo 10, fraccién 111, dispone:
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Articulo 10.- Corresponde al Subsecretario de Ingresos:

(...)

I, Promover el cumplimiento de leyes, cddigos, reglamentos y demds disposiciones
juridicas o administrativas en materia fiscal y las obligaciones derivadas de los
convenios de coordinacion con la federacion, entidades federativas, ayuntamientos y
organismos auxiliares. : |

Ademds, de acuerdo al Articulo 26 del mismo Reglnmento, se tiene

Articulo 26.- Corresponde a la Direccion General de Credzto i

V. Asesorar a los ayuntamientos en ‘la_g' .;dete_r__mmaczon, gestion, obtencidn,
refinanciamiento y reestructuracion de ﬁnanc:am:entos, observando que se ajusten a lo
previsto en el Cédigo Financiero del Estacfdﬁe A;Iéxico ¥ Municipios.

VI, Analizar y determinar a so{_igitud dg.lqjs 'gbbiernos municipales, en cantidad liguida,
los montos de endeudamiento i‘qﬁue reétilten de la aplicacidn de lo previsto en el Titulo
Octavo del Cédigo Fmrmczero del Estado de México y Municipios y en la Ley de Ingresos
de los Mumclplos del Estado de Meéxico del ejercicio Fiscal que corresponda.

VI Analizary p;foponer el otorgamiento, en su caso, del aval del Gobierno del Estado,
para garantizar éffttmplimiento de las obligaciones contraidas por los ayuntamientos y
organismos auxiliares.

VIII. Administrar, operar e inscribir en el Registro de Deudn Puiblica del Gobierno del
Estado de México de conformidad con lo establecido en el articulo 273 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios, las obligaciones y empréstitos del Estado
y municipios, asi como establecer los procedimientos para evaluar su situacion cfediticia
Y, en su caso, solicitar su inscripcidn ante el Registro de Obligaciones y Emprestitos de

Entidades Federativas que lleva la Secretaria de Haciendn y Crédito Piblico.
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IX. Dar seguimiento al comportamiento de la deuda piiblica municipal inscrita en el
Registro de Deuda Piiblica del Gobierno del Estado de México.

X. Registrar y comunicar los montos afectados por los ayuntamientos que correspondan
al Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal (RAMO 28), y otros ramos que de tiempo
en tiempo los ayuntamientos los hayan comprometido y afectado como fuente o garantia
de pago, o ambas, en aguellas obligaciones que contraigan, _;’nc.luye_'n_c__io la emision de
valores representativos y un pasivo a su cargo. ‘ |

Ahora bien. Desde In Constitucion Politica de _lqs"""Eil_s;ados: ifnidos Mexicanos, de
conformidad con el Articulo 117, Fraccion VHI,;:'I..:'; can__tm.ﬁz'cién de deuda se destinard a
obra puiblica productiva, precepto este que pbr ]emrqum no pasd inadvertido al espiritu
del legislador que quiso plasmarla en el Articulo '260 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios. . -

En concordancia con los artzculos es;;tf;esfos de las leyes de Deuda Piiblica y Organica
de los municipios, elCodzgo | E%nanciero destina su Titulo Octavo a establecer las
disposiciones medzantelasque se reguln ln deuda piiblica y, en ese sentido, el articulado
permtite obser%a% que éifsiert numerosas disposiciones indicativas de que la informacion
solicitada debe esta.i; en poder del sujeto obligado que nos ocupa.

Por ejemplo:

Articulo 270.- EI Estado y los municipios, inscribirdn los documentos en que consten
sus obligaciones directas y contingentes en el Registro de Deuda Piiblica. A dicho
Registro, el mencioado Cddigo destina el Capitulo 11l del dicho Titulo Octavo. Articulo
273.- Todas las obligaciones de pasivo direcfas, indirectas y contingentes que contraigan
los entes puiblicos, asi como los fideicomisos a que se refiere el articulo 265-A del presente

Cédigo, se inscribirdn en el Registro de Deuda Piiblica yy en el Registro Piblico Unico
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en términos de la Ley de Disciplina Financiera, el que serd considerado como
informacién piiblica de oficio y se difundird a mds tardar 10 dias posteriores a su
inscripeion en la pdgina de internet del ente piiblico respectivo que contrate obligaciones,
de la Secretaria de Finanzas y del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
actualizdndose trimestralmente, con las excepciones de reservar la confidencialidad en
la informacion que establezcan las disposiciones legales nplicableé..:Asz'mismo, los entes
piiblicos presentardn en los informes trimestrales a que se reﬁere In Ley General de
Contabilidad Gubernamental i en su respectiva cuerzfa publzca, In informacion detallada
de cada financiamiento u obligacion cont-rmda en los termmos de este Titulo, incluyendo
como minimo, el importe, tasa, plazo, comtszones J demas accesorios pactados.

Articulo 274.- Los entes pitblicos, para In mscrzpcwn de sus obligaciones de pasivo, ast’
como para la medificaciin de estas _en_ --el___Regzstro de Deudn Piblica, presentardn la
siguiente documentacion: R

L. El documento en el que c_ons':t; el acto o contrato motivo de ln obligacion. II. En su
caso, ln autorizagiéﬁ .Hé'.I‘_}_z'_.-Lég.islatura.

1. Copia certzfzcada del acta en ln que conste el acuerdo del consejo directivo u drgano
de gobierno, med“im"ite el que se autorizd I contratacion del financiamiento, cuando se
trate de organismos piblicos descentralizados estatales o municipales, empresas de
participacién estatal o municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el estado o los municipios.

IV. Copia certificada del acta de cabildo en ln que conste el acuerdo del ayuntamiento
para contratar el financiamiento y afectar como garantia o fuente de-pago, o ambas, los

ingresos por participaciones derivadas del Sistema de Coordinacion Fiscal, de igual
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manera deberd contener la justificacidn de la contratacion del financiamiento, su monto,
plazo y destino.

Articulo 275.- En el Registro de Deudn Priblica se anotardn los siguientes datos:

L Nilmero progresivo i fecha de inscripcion. I Las caracteristicas del acto identificando
Ias oblligaciones contraidas, su objeto, plazo, monto y tasa de interés a la que se suscribe.
111 La fechn del acta de cabildo o de la sesidn del 6rgano de gobierno donde se autoriza a
las entidades pitblicas contraer obligaciones y en su casclf,;_u otofgﬁr gm‘ﬁntz’as.

IV. Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago coi_lsfti.fuiddisj.

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuaﬁdp ée _‘z.l_{:réiiife el cumplimiento de las
obligaciones que las generaron con el ﬁrztfqz_{i.'to?_r;i__ifidé j;or los acreedores, En el caso de
fideicomisos a que se refiere el articulo 265 _'A del presente Codigo se deberd inscribir
ademds al fideicomiso, sefialando los éig.iifeht’és datos:

a) Ntimero progresivo i fecha.déi'insc;'ii)cién;

b) Las camcterzstzcas generales del fideicomiso correspondiente, indicando los conceptos
mencionados e el articulo 265 A del presente Cédigo, que integren su patrimonio;

¢) En su caso, Ia fecha del decreto de autorizacion de la Legislatura para la afectacion de
participaciones;

d) Las obligaciones del Estado que tengan como fuente de pago ylo garantia al
fideicomiso, identificando los acreedores originales, montos, plazos y tasas de interés;
e) Las reglas de distribucion de recursos previstas en el fideicomiso correspondiente;

f) Las reglas o condiciones para la admision de nuevos fideicomisarios al fideicomiso

correspondiente.
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De la lectura de los preceptos citados del Codigo en comento, quedn estabelcido: a) que
todo crédito debe inscribirse en el Registro Piblico; b) que ln informacion al respecto es
explicitamente pitblica; c) que la informacion debe actualizarse trimestralmente.

Visto como estd que el Registro de Deuda Piiblica es responsbailidad de la Secretaria de
Finanzas, se considera normatividad suficiente para demostrar la competencia del sujeto
obligado en la material de la solicitud que da origen a este rec__ursé de-r_{;vision.

Por lo antes expuesto, se solicita al Instituto tenga a blen

Dar por admitido el presente recutso, p;esentado que es en tzempo y forma conforme a
los plazos y fechas establecidos de conformidad qogt la nqrmathdad.

Conocer y en su caso, ordenar al sujeto. obhgado el Eumplimiento de la abundante
normatividad en la materia objefo de la‘ solt.'c'i‘tud,. -ﬁsz’ como resarcir la vulneracién de las
diferentes garantias, principios__:.yldiSp-o_s}ci_dﬁés en material de acceso a la informacion, a
fin de que realice la bilsqueda exhaustlva correspondiente y entregue la informacién del
pedimento. | a .4

Substanciar el presente ;;I;__J_lrfcando In suplencia de la queja, de manera adicional a la
argumentaciéﬁ"y{i.':éxpueéfa, de conformidad con el pdrrafo cuarto del Articulo 181 de la
Ley estatal. R

Analice la posible comisién de faltas y actiie de conformidad con el Articulo 190 de ln
Ley.

Protesto lo necesario

I - 24 de abril de 2017

Se registré el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro

indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
Ifraccic’m Il de la ley de la materia, a través del acuerdo dé. admisic’)n de fecha
veintiocho (28) de abril de dos mil diecisiete, puso a d15p051c10n de las partes el
expediente electrénicos via Sistema de Acceso a. la Informa(:lon Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo max1m0 de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al

caso concreto, de esta forma para que el SU]ETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente.

El dia diez (10) de mayé dé"'dds mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO presentd

su Informe ]ust1f1cado para mamfestal lo que a derecho le asistiera y conviniera,

mismo que: fue del conocimiento de ||| TG 2 cfecto de que

manifestara lo que a su derecho conviniera y asistiera, situacién que no ocurrio,
en tal documento se hace referencia al acto impugnado y motivos de

inconformidad, por lo que se inserta en lo medular parte del informe

presentado.
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Dicho dcuerde fie notificado al-doflente en fecha velntluno de abril de dos mil
discisiete, a través del Sistoma. de - Acceso a la Informacion- Mexlquense

.(SAIMEX)

de abill del dos mf! dlecislete, 8g- presento a:través dal

nfor sa:(SAIMEX), un Recuf
“an contra de. (5
t numero e g edlenteﬁ

00938/!NFOEM/IP/RR/2OI7

_Med}ante el oﬂclos Avmerg. 203041000'1191/20}7, 203041000-1392/20?7.
203041000-1209/2017 'y 20304 0/2017. ¢l Jefe de: fa Unidad d

mformacién, Planedcién, Programaclon’y Evaluactén y Ti a.Unidad. de
Transparencia dé. la Secretarla de”Finanzas, solicito ‘a:lo dores Publicos

Habilitados e 1a- Contadu
Crédito; la:Direccidn Generat de. : . |

Gasto:Publico respectivamente, proporclonara‘ la Ik necesaria para:la
alaboracion del Informe justificado. en relacion. ; o Revislon antes
_menclonado, asl como los argumentos;debida‘ undadOS y motivados qtie

Planeacién y

figl/2017.y 2032_0_3/192/2017 ambos de.
i -publicd Habiiitado de fa
“Genaral ¢t o | "G I'de Pianeacion y Gasto
firld_due no.es. competente para atender’ la:solleitud de métito,
queen t6do caso, d!cha tnformacién corresponde o la Subsecretarfa

de’ Tesorer!a
A través del sf muarnum‘m 203224000/0095/2017 de facha velntiocho de abil

do’ dos mil diecisi
'Guberna ]

‘ ra Plblica Habllitada de fa’ Contad?rla Genral
_ua en'?k:s -archivos de - 658 dependencla no obra’

; As}mismo._,{ pdlante oS nUisro: 2033A000- 24972017 de.focha cuatro.de-
mayo del s @l Servidor Pubtico Habliitado de:la Direccidn General de
Cré_dit gulente;

Al radpacts. y conformidad con {0 dispuests ‘en. el aicls: 273 del Tikulo Octavo do o
Deuda:Pablica. del Codigy anancfaro el Estado de Mixico p Munlcinlos. v el airltleulo 26,
Iraceldn IX del Reglaménto Interior de fa Sstretarfa oe Finanzss, a ¢fecto de dar respues:a 2
1a p.reseme Ineantormnidad manifiesto lo sigu!¢nte

] bfen . Ja Direccion Geperal de Crédito Ig ¢

Reglstra de Dedida Publica del Goblerio de! s Méxlco,.fas obligaclones y empréstitos
del Estado 'y Municlpios; es pareine?te menciongr-que; parg flevar.a cabo el tndmite. te.
inseripoidn, debe darse cumplimients con fo. dispudsts en el artleuls 274 del Cddfgo‘

dsponda admintstrar, operar ¢ Inscrlbfr ‘on el

YFinanciero, ‘o) Estado de Midxito.y Mun!c!pfox of eual dispont lo siauiente:
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8 Dasivo, 8l como

- Los.entes pubﬂcos. para 1o Iiseriocion de sus obilgationgs o
(6n de d5tas. en el ‘Reglstro dé Deuds Publics,. presen:erén Ia'sfgufente

d!!icac
" '}ﬁﬁ{ 3 o cantrato motivo e fa. bligacion;

acuerdio del £0nsejo: ‘Wractive o
‘rrafacidn e}g} ﬂnanciamfenta,

Rl attic !p,wc!ones
maners -.deb rd Conténer fo /ustffacacidn de Ja. contré aq,
.‘monlo. pfazoydestmo.

3 precepto. livocado. % preseptardn !a;
es-obligacion del, ente la entrega de
-6l esta Sentldo’fa Direccidn General dg Crédito

nseripcton ‘oe f. obligaclsn v regresa’la-

.,EI segundo o8 6N re{ec(én‘ alo que"afs;:ﬁone':ef
‘stgulente. docume ntacion.”, ¢ ,

mientos. de o dlel,
5 con: el contra:o e $0: aseguramfonto,s

‘emitido “por esta. t ,_t 3 ¢ --mi! dleclsfete,,
;aarg, mentando gite en. pr!mer,lugar, s turné ala utorldadfmunicipal de manera
‘erroped ya due la.Informacion solleitad: distinto al que se.
nciona en dicho acuerdo, v-por otra | ,‘._e :
ue Se. regularizara ducha inc nfe (lac 4 ncuentra-gdebidamente:
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per uicio diversos pre 0entos legalas en materia.de transparencla, argumentos que
‘Itan Ctodas !_‘ {13 lnfundados en’tazon de. Ias sfgulentes considaracfones_de

mehtd. e:éiste U OFrOF resp:
; ho obstante; rés
1126 .de

Wimero'de expediente 002

{H icfpio cuys Informacidn
o6Upa’ no convierte en-confuso oIguo’ ¢
razonanilento expuesto, los sigulentes criterlc
ana ogfa.

" ACLARACION - DE. SEN?’ENCIA POR ERROI?ES EN. 80
. INCONSTITUGIONALIDAD, ‘DEBE. HACERSE: GUANDQ.

- PRECEPTOS APLICADOS O.DE OTROS ELEM, ENTO
: encly "se lranseribleron 'eive,
)i s ol ol tos £

AN0g réﬂco que nos
onsustentes con el

CTERTO, EN ACCION DE
EREN "EL GONTENIDO. DE-
ANCIA ;

¢ rop: ﬂm ﬁem con ‘errores en. f
qus-se ﬁ;zo e g} 350 ta 8508
cldn, & eféct garentla

5-las erraras

[ que: 56 incurra 9 tanto
fﬁe.’evantes ‘como, gl '

dleran ser 108 error
palabras, empre v
R fofma caer.en

iCCIon ta il ldn‘&l! idx Promevantes: Dloutados
e .ﬁsan(:gle# Legislathva o fﬁ/ﬁrrffof otals 2206 oaﬁ{b!e e

: Aclaraclén de. senrenci”; &
GE, 4 Au,sseme Genaro payld Gdngdra, Pimqn!eb ‘Pdnente; Marlang

!ntagranfesatb r'ercer"
: é ats. Unanimide
: Azua!a ditrdhx

¢ ribliyents. £n'ess’ {
2 ubica,el-domicilio del contribuyente, asentado.an ef

bigracla haber pliesta 4027, en lugar de 2047) no
Grt, nantos suficlentes para determingr Gue so
) omo: pueda ser-fa cita, coreéts’ del- domjéilio
respectfvo an el eneabezada de Ja propla, dcla o &'t fyersas ‘actiadiones, tales.comé la orden

. Blémento gsencipl'que pueda-bféc
enta cfta del p{.?r_ 6. da. finca. doi
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‘ “sferloﬂdaq Roro re!arfvas g Ja-misma vistta o° inglasive 31l
visita'se entendié personalmente ¢on el contrib uyen;e, quien firmd de conformidad,”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MAT SATIVA DEL TERCE  CIRCUITO. Revision fisce! -
8972006 Admln!strador Local Jurlico de Zepopan, Jafisco, 8de. 07,

0. 6n gtie nos _chpa y:-coMo se establecié an; elj
; la-Informacion ‘que solicita el hoy fecurrénte
dd: “doctimento” conforme. al
0. la:Informacion:Publica y-la
) ras:-publlcas productivas Gue fueren
+§in ole por 7616500 000.00 mllloqgs de
)¢ Baz.v Ban CefOr AL

tle Visita v aifas favantatas con

2}

especto.de la tramitacion del: presente; i } e~'defensa, 83 dablej
EhEIE a tra de los divel‘sos 2039410,, -1191/2017 203041000 19272017,
; .,_,‘34100 1209/2017 ¥ 203041.__0 -1210/2017, el Jefe ‘do la-Unidad de thformaciéh,.
on,. ul : i “Titular de la. Unidad de Transparencia ds la
' Rublicos:Habllitados de" la . Contadurla
-Crédito, la Direcclén General de:
"y Gasto-Publico tespectivamente; la.
{: pusestas, que constan.en [0s similares:
‘ fecha velntisiete .de abrll de ‘dos mil"
5 Habilitado: de Ja Diréccion General de:
de: Planeacion .y Gaste Publico,
‘de dosim dfecisiette]z, slghado por
menta

‘8s(. como el
1y urso, signado.

dito, los cuales’
¢ - a emitida ts Unldad de
“menglonar- que d!chas unid&_ﬁ_,s adminlstrativ__. no Glentan: con: la-
refiere el inconforme, ‘

¢ ese ‘terior, 68 OPOItUNo ressltar lasimanifestaciones vertitdas bor el Servidor Pdblico -

billtado de la Direcelon General de: Crédito, donde. refiers ‘que si blen’es cierto esa.
d-a 65 1o encargada. de administrar; operar e Inscriblr 'en el Registro.

- »uda Publica‘del:Gobleins del Estado de Méxlco. fas obligacionas y empréstitos.del

Pagina 23 de 98




Recurso de revision: 00938/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

s dicha obilgaclén as ilevadaa cabo en funcion de
digo Financlero:del Estado de Mégico v Municipios,
0§_entes publico-a fos aue resulte aplicable, 16
ntar la._documentacid “déscrita en ‘ol dispositive:
mo. requfs‘lto fa antre!a de. fa. mlsma.

'cucfdn de obras v & préstation
niiddd o-con. part!cularés,
Estado;

.‘nArticuto 96 B!s "‘Ef, Dfreq ) I-'T{tufar:,\r;e;-..fé Uﬁ;’dad.s.-Adestramra.-
':equwafente, tiene o $ig - R i tits

0. obras pitblicas ¥ ‘e(vlclos rafaclonados can las mismas
equfsitqs deligitacion:. y otros qgue

pay, n\ ogramacfdn, pre e

- AoJudicacion, 0N y.€ ; _=pdblfca ‘conforme.a fas dfs 6 ft I
Jegales ‘aplicables:y’ en’ congruen 5 PrOgUamas, especlffcacloneé l‘écnicas,
contro!esy pra¢ed ‘ ;

rvfcfos re}acignados;,gon a m;sma. .hayan siﬂp

bl!cas V- {0 !"‘s‘-
,.dquin‘das V:€ontratatas.en é¢

a5, gjecufadas,.
calless

'--.que 58, eiaboren oo Manera; cprréci‘éiy compfera ‘fos Bitécoras. y/o
lica. v sefvielos Yelaclohados ‘con fa misma,

.Pot jlo;antes mancionado puedeobServarsel qua-este Sujetg Obligado ha actUado con -
legalidad y-conforme a: derec emitlr-tanto. aI 1) d [nce , l
como_las. respuiestas derivac )
/mormento ha transgredido e iIclo.
,‘_Ea Canst Itelén Politica de o8 Esta os:Un!

dite contexto, 6. precisa que la; Secretarta' de"F
(] _!a Informacién publica que
.. Obtenida, . adqulrida. tran:

querids, s ndo ia musmaﬁ
_,‘prmada 9 en posqs[én de: este Sujeto’
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‘Obligade, corforme.a lo sefala
aste: Sujeto _Obligla_d isidor

) en ol artrcu!o 4% de la Ley. de la Materia, por- lo. que
I ¢hio de:acteso a:la informacion:
cargo-del Sujeto Obligada.
ra tramitacion de'fa solicitud
7, pues.como sé ha- demostrado,
dio respuesta a la solicitud de
p‘lanteada de. manera in} cial~

-de _linfor publica. wimerg ¢
-‘du rite; _Ia tramitacldn del recurso

or| tanto. 4 “compor amlento de|
¢ _atlv[dad en:ta materlg,

&, determinar el
qu ‘aste Sujeto
_nto. puede.

intes expuesto, esta, autorfdad 50
ssairnlgnto:del Recurso de Revision :
Obligay dificado la resp rgada al
decirse que.al presente asunto-ha uedado sin. materia

prrsies
. Admmdo
.;:ermmos 0 fa: o

de ‘ ‘ M xico.y
jos medios hetesarios: para
a informacion gubernamental
-publico de~la informacién en
Ipio-de:maxima publicidad para
Ifusion de la informacion, con_la
‘do valor: ¢riticos e Informados.

I 'rada como, publlc_ a: q(‘
3i6n de-los sujetos. obh ad
transparentar la-gestidn public
finalldad de. quela.s

sobre. la funcién. on.esta responsabilicad,
zﬁfengo Gue-en-ele do_momento ha acata,do:
di¢ % -

has premisas; “vierte la
fnco_'fOrme.‘r: Ll ‘ .neﬂ_c ces; puesto que como se;
expadiente 00267/SF/IP/2017, esta’
racho al acceso. a (@ Informacion

_ onstitucidn Politica:de los Estados Unidos:
determinar ef sobreseimiento'dentro ‘del presente.

Urso porilas ‘ca ocadas, maxine -que la respuesta ‘emitida por este’
{ lelgado 6 éncuentra apegada a derecho; observando lo dispuesto por los

5 12 e la Ley de Transparencla y:Acceso 4 la:Informacién Publica del

0, de MéxIco y Municiplos.
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bisttata da Travag srencia, Accesos la focacs
Protecetis d Oates Persona'es a2 Esiady

Corl base enlo. anterlor Y, ParaGomprobar la: veracidad - de 1as manifeéstaciones
vertidas, con fundamento en el articulo 185 fraccidn V. de la Ley de |a Materta, se
-ofrecer las; slgu!entes‘

V.- PRUEBAS

. DOCUMENTALES PUBLICAS, consistente’ an las copias simples. de:los oficlos-
phero ‘203203/181/2017 203203/182/2017 ambos. de fecha Vel ntisiete de abiril ¢

por la. Sarvl ora Pablica Ha la_de:la Contadul

corio el oficio mimeére 2033A000 9/2017 de, fecha
curto, .signado- por. el Servidor’ Pabllco Habilitadd
‘GréfIito, I0's: cuales robustecen la determinacién de |

Unidad.de Transparencia

il.. PRESUNCIONAL LEGAL 'Y HUMANA, consister el €onodinilents dela
gﬁl gg controvertida ataniends a los elomanto: de prueba ‘aportados; por el Sujeto
O. .

i, _INSTRUMENTAI.. DE. AGTUACIONES. conslstente on: todo o actuado en ¢l
' présente medic dé Impughadioh,. g

‘Porilo antetlormante expuasto -y. fundad" H

JSTED C: GOMISIONADO DEL INSTITUTO DE. TRANSPARENGIA, ACCESO A'LA
INFORMACIéN PUBLICA. Y PROTECCION' iga DA';‘OS PERSONALES DEL ESTADO.
e: pldé se sirva;

'DE MEXICO-Y MUNICIPIOS, a tam"

"P:RN'_ERQ: Tener por-rendido; al . presente infarme: justifigado en’ mi. ¢ardcter de
JEFE DE .- LA UNIDAD 5 INFORMAGION, = PLANEACION, .
=,PROG§AMACIO N Y TITULAR DE LA UNIDAD DE.

Y
DE: LA SECRETAR[A DE. FINANZAS

n:o; seﬁalado én las: fracclones iy Videl articule’ 192 del
to legal én-¢ita, s& determine:el sobreseimfento -dal recurso.;

e No obstante 1(.)\ éﬁterior, también se adjuntan anexos al informe justificado los
consistentes en el oficio niimero 2033000-249/2017 de fecha cuatro (4) de mayo
de la presente anualidad, suscrito por el Director General de Crédito de la
Secretaria de Finanzas y dirigido al Jefe de la UIPPE y Titular de la Unidad de
Transparencia, a quien se le informa que derivado de la solicitud ntimero
00267/SE/IP/2017, en términos del articulo 273 Titulo Octavo de la Deuda
Publica del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y articulo 28

fraccién IX del Reglamento Interior de la Secretarfa, sefiala que dicha Direccién
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General de Crédito le corresponde administrar, operar e inscribir en el Registro
de Deuda Publica del Gobierno del Estado de México y Municipios, que para
llevar acabo el trdmite de inscripcién, debe darse cumplimiento con lo
dispuesto por el articulo 274 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; pero el servidor piblico habilitado advierte dos supuestos
derivado de precepto legal en mencion, el primero de elllc.)_.s__ consistente en el
hecho de que en ninguna de las fracciones que sé::tfaséf'iben se observa como
requisito para la inscripcién de una obligacién, 10§ docuhi:entos que requiere el
particular, y el segundo hace referenq__ia;:_'.a:qile‘:;i”.; ..presentardn la siguiente
informacién...” como se observa no .é.é__fc)]‘olig.aéién del ente la entrega de
documentos, si no ﬁnicamentg: _Preéeﬁtaflbs, en este sentido la Direccion
General de Crédito revisa, t'ome{ '_}os_'_ﬁd&tos precisos para la inscripcién de la
obligacién y regresa la dééﬁlme}iicacién a quien lo presenta. Indicando que
dicha Direccidén nocuenta ;:’con la documentacién solicitada, sugiriendo al

particular di._r_igiiffl"cg_'é.q_liéitud al municipio de Tlalnepantla de Baz.

Oficio nfimero 203224000/0095/2017 de fecha veintiocho (28) de abril de la
presente anualidad, suscrito por la M. en A. Brenda Mercedes Tristan Lopez,
servidor publico habilitado de la Contaduria General Gubernamental y
dirigido al Jefe de la UIPPE y Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Finanzas, documento mediante el cual se informa que en dicha

area de Contadurifa no obra informacion al respecto.
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Oficio ntimero 203203/181/2017 de fecha veintisiete (27) de abril del afio en
curso, suscrito por el Lic. Alfonso Pulido Solares servidor ptblico habilitado de
la Direccién General de Inversion y dirigido al Jefe de la UIPPE y Titular de la
Unidad de Transparencia, documento mediante el cual se informa que no es
competencia de la Direccion, ya que dentro de sus atribuciones no se encuentra
el dar tramite o autorizacién para la contratacion de cr ed1tos de los municipios

de la Entidad, esto corresponde a la Subsecretaria de Tesorena

Oficio mimero 203203/182/2017 de fecha veintisiete (27) de abril de la presente
anualidad, suscrito por el servidor pﬁbiiéd_.hab'i.liitfado de la Direccién General
de Planeacion y Gasto Ptblico, y .dirigido a 'fefe de la Unidad UIPPE y Titular
de la Unidad de Transparel}q_ia, documento mediante el cual se informa que no
es competencia de la Dire_g;éié'n General de Planeacion y Gasto Publico, ya que
dentro de sus atribticié"o:ne"s no se encuentra el dar trdmite o autorizacién para

la contrataaon de crédltos de los municipios de la Entidad, esto corresponde a

la Subsecretarla de Tesorer1a

El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccidn mediante acuerdo de
fecha diecinueve (19) de mayo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar

el expediente a resotucion, misma que ahora se pronuncia;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conférmi'dad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Polltlca de 1os Estados Unidos
Mexicanos; 5, péarrafos vigésimo, v1ge51mo . prnnero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Const1tuc10n Pohtlca del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1 2 fracc1on II 13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Eét;ado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I 'y
XXIV, y 11 del Reglamento Intenor del Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacmn Publlca y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Mut}__lqplos.-
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de séﬁalar‘que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia veintiuno (21) abril de dos mil diecisiete,

de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié los dias
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veinticuatro (24) de abril al (16) dieciséis de mayo de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia veinticuatro (24) de abril dos
mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios vigente.

Por otra parte, de la revisién al expediente eliégctréni_éq_ _dei SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en ejercicioi_‘dé_é_u c_l_éliecho de acceso a la
informacién ptblica en el expediente qgeg’é’e rev1sa, tanto en la solicitud de
informacion como en el recurso de revisiéﬁ ﬁb:prbp’orciona sunombre completo
para que sea identificado, ni se tiene la .éf.__;fteéé sobre su identidad; sin embargo,
es importante sefialar tambié___ri que él -néinbre de los solicitantes y recurrentes
no es requisito indispensabl;é._f)ara_:lé tramitacion del acto procesal especifico en
materia de acceso alamformaaon, ello en estricto apego al numeral 155 pérrafo
tercero de la Leif dela materia, en concatenacidén con el 180 del mismo

ordenamiento.- .

Esto es asf, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo} fracciones IVy V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno- o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informaciéon puablica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos, ademds de que se estableceran
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mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece la Constitucion Federal y local.

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica sé -é_pr_ecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguﬁ’é_:__o justifféar su utilizacion,
deberd tener acceso a la informacién pt’lblinéa;*.es ---&écir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acredltar su legitimacion en la causa o
su interés en el asunto, lo que permlte la p051b111dad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la mformac1on pueda ser andnima 0 no contener un

nombre que identifique al so]1c1tante ‘0 que permita tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendu:lo, se omlte un andlisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés ]urldlco y legltlma(:lon, debido a que se estima que a ningun efecto

practico conducitia, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo andlisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos
ocupa, ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algin
interés ya sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por

este Organo Resolutor.
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15. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo péarrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso,

16. Que el Recurso Revisién tiene como finalidad repé_'rar _éuélquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacién.-pkt’.i_:lilica.‘e_ﬁ términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso :_a_:__'l'a .-Iﬁf;iripacfén Puiblica del Estado
de México y Municipios, y detep_mi'i’l_af‘ﬂ‘la '_jjc'bnfirmacic')n; revocacion o
modificacion; desechamiento o sq_brese.i'miéf_lfo; y en su caso ordenar la entrega

de Ia informacién respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

17. El razonamiento:l6gico-juridico de las constancias que obran en el expediente
de referencia, “es. de sefialar que en términos generales se requirié de la

Secretaria de Finanzas lo siguiente:

a) Contratos y/o documentos sobre las obras pablicas productivas que
fueron objeto del contrato de apertura de crédito simple por
166,500,000.00 millones de pesos, celebrado entre el municipio de
Tlalnepantla de Baz y Banca Interacciones S.A,, Institucion de Banca
Multiple y/o Grupo Financiero Interacciones, el 14 de mayo de 2008

y en cuyos antecedentes se expone la autorizacion de la LVI
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Legislatura del Estado, mediante el decreto No. 99, que se publicd en

la gaceta del gobierno del estado el 27 de diciembre del 2007.

b) Ademas, de cada obra publica se solicita se informe su estatus o, en
su caso, el periodo en el que se ejecutd, montos destinados para cada
obra; procedimientos de adjudicacién, nombre del contratista o

proveedor y documentos relacionados con el contrato de su

-aseguramiento.

EI SUJETO OBLIGADO dio como respu_eSfa en téfminos generales, a través de
la Unidad de Transparencia, se dec;et(')_ 1a iﬁ?zompetencia, en términos de los
articulos 3 fraccion XXV y XLIV, 4,12, 50, 51, 53 fraccién 11 y VI, 150, 151 y 167
de la Ley de Transparepciaty_:ACCEEO a la Informacion Publica del Estado de
Méxicoy Municip_i_q’s} en feIa_tién con los Numerales Treinta y Ocho y Cuarenta
y Dos de los Lmeamlentos para la recepcidn, trdmite y resolucion de las
solicitudes de 'a‘é.cesc; a la informacién; y sefialando que la informacién
solicitada por el p':éticionario no es generada por la Secretaria de Finanzas y del
Manual General de Organizacién de la Secretarfa de Finanzas; de tal suerte
corresponde esta peticion al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos. Lo anterior
en términos de los articulos 1, 31 fraccién VIl y 96 Bis fracciones IL, IX, de la Ley

Organica Municipai del Estado de México y Municipios..

De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO, el recurrente en el

término legal correspondiente interpone recurso de revision y en sus motivos
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de inconformidad sefiala en lo medular a través del escrito de fecha veintiuno
(21) de abril de la presente anualidad mismo que se aprecia en el parrafo 3 de
los antecedes de la presente resolucion, que la respuesta otorgada consiste en
la incompetencia por parte del SUJETO OBLIGADO para atender la solitud
de informacion interpuesta, por lo que considera vulnerado los articulos 7y 8
de la Ley en la materia, toda vez que, no se garantiza el acées_o efectivo que se
mandata y que la informacion solicitada versa en uﬁ__muﬁicipio distinto al que
se menciona en la declaracion de incompétéh:f:ia, 'iqﬁe resulta ser el
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y no" el Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz, por lo tanto se sefiala la Vulneramon del articulo 53 fraccién IV y V de
la Ley en la materia; también se menciona como causales de procedencia del
recurso las fracciones VI y. XII del artl.culo 179 de la Ley en la materia, e
indicando que se Vlolentaron los pr1nc1plos de certeza, legitimidad, mdaxima
publicidad y natura]mente exhaustividad, al no haberse realizado una
basqueda de la lnformaaon Y en términos generales sefiala diversa
normatlwdad_ _en donde sefiala que de acuerdo a lo establecido en la norma

legal, el SU]ET O OBLIGADO debe tener informacién relacionada con lo

requerido.

En virtud de lo anterior, el estudio de la presente resolucion versaré respecto

de:
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De la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO de acuerde a la
informacién solicitada, a efecto de verificar si la misma da cabal

cumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica,

Es asi que se actualizan las causas de procedencia del recurso de revision
establecidas en el articulo 179 fraccién VI y XIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Muniéipios, resulta
procedente la interposicion del recurso de 'ré?\_r'isic’)r{ : :cuando no se dé
cumplimento a lo solicitado por los particfularés_: la informacion inicialmente

requerida.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asﬁnto.

22,

L El derecho de acceso a la informacidn piiblica.

Resulta nece_sa’ﬁr.i.o ﬁacét.-éﬁfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion
Pablica el cdai se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberi prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”, situacién que no

ocurrié por parte del SUJETO OBLIGADO.

Pagina 35 de 98




23.

24,

25.

26.

Irasztsde Trees;

Recurso de revisién: 00938/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Rl i Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

- L Asee
Frottceldn da D=toy Fersorates dol Evteda da Wa'so y Mumicid'n

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacién ptblica, el deber de los
SUJETOS OBLIGADOS de poner a disposicion de .cuélquier persona los
documentos que generen en el ejercicio de sus:_.:'atribﬁ'ciones y que deben

resguardarse y preservarse en sus archivos.

El acceso a la informacién publica es un de_r_'e'qho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO QBL'IGADO aquellos documentos que
generen, administren o posean en“ ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

Este Organo Ga_raﬁté_ en _aras'. de promover y garantizar la debida tutela del
derecho huméﬁd'&e _qéééso a la informacidn publica, destaca la obligacién del
Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos

del conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos,

II.  De la respuesta proporcionada por el SUJETO OBLIGADO.

De la solicitud de informacién presentada por ||| Gz <n donde se

solicitan documentales de lo siguiente:
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a) Contratos y/o documentos sobre las obras ptiblicas productivas que
fueron objeto del contrato de apertura de crédito simple por
166,500,000.00 millones de pesos, celebrado entre el municipio de
Tlalnepantla de Baz y Banca Interacciones S.A., Institucion de Banca
Miiltiple y/o Grupo Financiero Interacciones, el 14 de mayo de 2008
y en cuyos antecedentes se expone la autorizacion de la LVI
Legislatura del Estado, mediante el decreto Nc')_.z 99, q.u_lel se pﬁblicé en

la gaceta del gobierno del estado el 27 de dié_ie'mbl_'e_'d.el 2007.

b) Ademas, de cada obra publica se solici_t..a_ se ihforme su estatus o, en
su caso, el periodo en el que se__ejecﬁ_té, iﬁontos destinados para cada
obra; procedimientos de adji_ld__icac'ién, nombre del contratista o
proveedor y documerﬁbs rél.acionados con el contrato de su

aseguramiento, - -

27, El SUJETO OBL_IGADO proporcioné como respuesta a través de un escrito
denominado Acuerdo de Incompetencia de la Solicitud de Informacién Piblica

numero 00267/SF/IP/2017, documento en el que informa que lo requerido por el

recurrente no es generada por la Secretaria de Finanzas, tal como se desprende
del Reglamento Interior de la Secretarfa y el Manual General de Organizacidn,

sefialando que, el SUJETO OBLIGADO a quien le corresponde conocer y

responder esa solicitud es al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
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En la respuesta, se aprecia que el SUJETO OBLIGADOQ niega contar con la
informacién que le fuere requerida, en relacion a esto, la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en su
articulo 167 establece lo relativo a la incompetencia del Sujeto Obligado la cual
podrd ser determinada por las unidades de transpatencia, situacién que tendra
que hacerse del conocimiento del recurrente dentro del término de tres dias
contados a partir del dia siguiente de la preséflfcacién- de la solicitud de
informacidon y en su caso orientar al recurreﬁtétjde los Sujetos Obligados
competentes, salvo que se cuente con parte de la informacion solicitada esta se

deberé de entregar e indicar la incompe_tér{Cia de la faltante,

Por lo que se tiene que si bien el SU]E_TO OBLIGADO a través de su respuesta
realizé la declinacién de __céiﬁpeféncia para sefialar que es a otro SUJETO
OBLIGADO a quien s_ff_eile. de__l_:;e pedir la informacién, se aprecia que por error
se le orienta a qué d1r1]a 'jfmé nueva solicitud al Ayuntamiento de Ecatepec de
Morelos, sieﬁd.d"_‘ciile Ia informacién requerida se relaciona con otro SUJETO,
que para el caso d.ebe precisarse es el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, que
si bien, debe decirse, dicha precisién respecto un “error mecanografico” tal y
como lo manifiesta la Secretaria de Finanzas en su informe justificado, se le
oriento de manera incorrecta en un primer momento, toda vez que, es evidente
que el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, no tiene nada que ver con la

solicitud de informacién y por consecuencia con el asunto que se resuelve en la

presente resolucién,
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Dicha precisidn toma especial importancia, toda vez que, el particular después
de realizar una solicitud de informacién ptblica, en donde a través de esta, est4
gjerciendo su derecho humano fundamental, al recibir la respuesta de la -
Secretaria, le genera un total desconcierto, en primer lugar, porque se le sefiala
que es otro Ayuntamiento a quien le debe de pedir la informacién,
Ayuntamiento que se reitera no tiene nada que ver con el asunto que hoy se
resuelve y en segundo lugar, porque ademds :ae recibir una orientacién
totalmente equivoca, se le informa que de lo requerldo no se cuenta con ningtin

documento, toda vez que la Secretaria de Fmanzas no genera la informacion.

Sin embargo, para tener una total certeéa _dé”ﬁue lo solicitado por el particular
y que es materia de la presente _éo_l_icifud, se debe analizar las facultades,
competencias y funciones. d¢1 SUjE'.TO OBLIGADO para determinar si en
efecto la informaci_éh-fé(lﬁérida por el particular que se relaciona con contratos
o cualquier tip_o.dk_:f: ddgﬁnﬁenfcs respecto de las obras ptiblicas que fueron objeto
de la apertura de Eré_ciifé simple por 166,500,000.00 millones de pesos, celebrado
entre el municipiG de Tlalnepantla de Baz y Banca Interacciones S.A., Institucién
de Banca Multiple y/o Grupo Financiero Interacciones, el 14 de mayo de 2008 y
en cuyos antecedentes se expone la autorizacién de la LVI Legislatura del
Estado, mediante el decreto No. 99, que se publicd en la Gaceta del Gobierno
del estado el 27 de diciembre del 2007, es generada, poseida o administrada por

el SUJETO OBLIGADO y si obra en su archivo documental.
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III.  Del Informe justificado del SUJETO OBLIGADO.

32. El SUJETO OBLIGADO presentd su respectivo informe justificado, el cual se

hizo del conocimiento del recurrente, en razén de que se modificaba la

respuesta proporcionada, al sefialarse lo siguiente:

CovERA LRI N | A SR WL RIS TG
e ;

- anepanta de: Baz; -sin’ embargo‘ v gon !a ﬂnalldad de

([ ‘principlos rectoras V. con los: dlsp tivos. Iegales nmateria

{ra » |2 tramitacion del presente de e
3%% I%O%uef ' 91/2@17, 203041000 2 /2

_Lglaf e? ; gprgg 2 - la “Unldad de informg _ctén.

‘Sacretarla de Finanzas, sollc jabilitacos ‘de la Contadurla

gig ral Gub ‘ t':é!‘l bfreccfén General. de

‘ on v.la |
:;‘inf% macfé

‘@ Unidad de

. incompetencia ~om
ativa no cuentan con: fa

dichas unidades administy

soltar las; manlfestactones vertldas por ‘6l Servidor Publico
Genéral réc}ito. donde refiere que sl blen es cierto. esa
cargada de-adminlétrar, operar-¢ inscriblr ‘6n el Registro
el Goblerro: del Estado deMéxico; las obligadiones v embréstitas dél

Estado y Munfciplos. también lo es que dicha obligacidn es llevads a cabo en funcién de
lo spiialado en el articulo 274 del Coddigo Financlero del Estado de México vy Munlclglos.
el qual reflere que para el caso de los entes publico a los que resulte aplicable, los
mismos Unicamente deberdn presentar la documentaclén descrita en el dispositivo
legal en comentd, sin que medle como requisito la entrega de fa misma,

33. Del tal texto se puede apreciar a simple vista que el Titular de la Unidad de

Transparencia, solicit6 la informacién requerida por [ EEEE

4reas de Contaduria General Gubernamental, Direccidén General de Crédito,
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Direccion General de Inversion y la Direccién General de Planeacién y Gasto
Pablico, quienes respondieron que en dichas unidades administrativas no se

cuenta con la informacion solicitada.

No obstante lo anterior, a dicho informe presentado se anexaron los oficios de
respuesta de cada uno de los servidores pablicos habilitados; sin embargo, es
de apreciar que en el oficio ntimero 203203/ 181/2017_“d_e fecha veintisiete de abril
de la presente anualidad, hacer referencia a que la. jﬁformacic’m que fue
solicitada corresponde a la Subsecretarfa de T_es_oreria de la Secretaria de

Finanzas, para mayor referencia se ingerta la documental descrita.
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35. De tal circunstancia, es de hacer mencién que este Organo Garante no cuenta
con la facultad para dudar de la veracidad de la informacién que fue
proporcionada a través la respuesta inicial y en su informe, a través de los cuales

los servidores ptblicos que después de una biéisqueda en su archivo

documental han manifestado que no cuentan con ningiin_tipo de
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informacién, lo anterior, es asi ya que en primer término las manifestaciones

realizadas en la respuesta y el informe justificado por el cual reitera su

respuesta inicial.

36. Ademés es de destacarse que este Organo Garante en analogfa con el criterio
numero 31/10 del ahora Instituto Nacional de Transpafer_l_c_ia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Pers_"onaleé_ (anteé IFAI) no se
encuentra facultado para manifestarse sobre Ia:vi:ell.'acida:d de la informacién
proporcionada por parte de los SUJETOS _:OB..I:,I__GADOS, en ese sentido se

procede a citar el siguiente Criterio:

El Instituto Federal de Acceso ala Info.rfmc'lc'l.'ﬁn y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pramm_ci’a:_rse.ré_s;‘oecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por.loé "su'je_t_o_"s obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Pr_oté(::.(::'idﬁ fle Datos es un érgano de la Administracién Piiblica Federal
con autonomia _qper'atiz_u.z., presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejeréicfo del .n.:lerecho de acceso a ln informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a ln informacidn; y proteger los datos personales en poder de las
dependencins y entidades. Sin embargo, no esti facultado para pronunciarse sobre la
veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que perinita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:
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2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal
0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —

Alonso Lujambio Irazdibal

624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Marin Marvin Laborde

2395/09 Secretaria de Economin - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvin

Laborde

IV.  Delas obligaciones del SUJETO OBLIGADO.

37. Ahora bien, es pertinente citar y ana_lizar_ -'é_:lebid'o a la naturaleza del tema

38.

39.

solicitado, el contenido en diversos articulos del Codigo Financiero del Estado

de México y Municipios, mismos que se analizaran.

El articulo 218 de Cédigo en comento establece en su fraccién XI que el
Gobernador Constitucional por conducto de la Secretaria, podra celebrar
convenios de colaboracién administrativa, en materia hacendaria con los

ayuntamientos, en cuanto a la funciones tales como, elaboracién de programas

financieros, de planeacién, programacién, evaluacién y control, gestion,

concertacion y contratacién de sus operaciones de deuda publica, de inversién,

de administracion del patrimonio o en materia de gasto ptiblico,

De lo anteriormente descrito se puede apreciar que efectivamente es la
Secretaria de Finanzas la que podrd realizar las funciones relativas con
elaboracién, planeacién, programacién, evaluacién, control, gestidn,
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concertacion, contrataciéon de deuda ptblica y administracién del patrimonio o

en materia de gasto pablico. Asimismo se puede apreciar que en decreto 77 'Por
el que se autoriza a los 125 municipios de Estado de México a contratar créditos

para ejercer durante los ejercicios fiscales de 2013, 2014 y 2015 con un plazo de

hasta 30 afios, cuyo destino principal deberd ser la restructuracién y/o

refinanciamiento de su deuda publica existente, debiendo mejorar en todo
momento las condiciones financieras de los créditos vigent_es, asi como para
acciones de inversién pablica productiva, con gaif_a@fia y/o fuente de pago y con
el mecanismo que en esta se establece, publiCadQ en.'la Gaceta de Gobierno de

fecha 30 de abril de dos mil trece.

El articulo segundo del decretc‘)-‘..éus_téblece que los ayuntamientos podran
contratar créditos al a_mp_afo_‘"de dicho decreto, entre los cuales se encuentra
Tlalnepantla de Bla_g‘,-_fiﬁi_srﬁnb ‘que tiene como destino la restructuracién y/o
refinanciamiento'de. su c_i_eu.da publica existente, lo anterior para mejorar en todo
momento Iaé.ébﬁdici“o'n“es financieras de sus créditos vigentes y también podran
realizar acciones de inversién publica productiva, asi como financiamiento de
pasivos de inversion publica productiva, de tal circunstancia los municipios
deberd de presenta ante el Comité Técnico de manera previa a la suscripcién de

los contratos correspondientes, las documentales soporte de la obras puiblica o

acciones a realizar.

Y http:/fiegislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/vigentes/abr303.PDF
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De acuerdo al articulo sexto, se deberd de establecer un Comité Técnico de quien
formara parte la Secretarfa de Finanzas asi como la Junta de Coordinacidn
Politica de la Legislatura, y quien verificard que los créditos que se contraten
para la restructuracion y/o refinanciamiento de la deuda publica, mejoren las
condiciones financieras respecto de los créditos vigentes. El Comité debera de
emitir sus reglas de operacion en el término sefialado y. esfe. de_beré de publicar
las condiciones generales de los créditos y reglas de’ part101pac1on de las
instituciones financieras, asimismo debera de entregar un reporte mensual a la
legislatura en cuanto a las solicitudes - d_e lgg ﬁiumclpws, como de las

operaciones propuestas al fideicomiso y los beneficios generados.

Los articulos 237, 238 y 240 _de la ﬁbriﬁa'fividad en comento hacen referencia en
términos generales que Ia mversmn asignada y ejercida con fondos federales, a
través de convemos de descentrahzamon y apoyos federales, se deberdn de

incorporar a los presupuestos de ingresos y egresos, y a la cuenta ptiblica estatal

y de cada mun1c1p10, ‘asimismo se sefiala que es responsabilidad del Gobierno
Estatal y el de 108 mun1c1p1os, la correcta orientacién, destino y aplicacion de los

apoyos federales que se otorguen.

Corresponde al Gobierno Estatal proporcionard al Ejecutivo Federal a través de

la Secretaria de Finanzas, la informacidn financiera y operativa que le sea

requerida para el mejor cumplimiento de las atribuciones que en materia de

planeacién, programacién y evaluacién de los programas le correspondan,
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respecto al destino, aplicacion y vigilancia de los Fondos Federales, convenios

de descentralizacién y apoyos a que se refiere el capitulo tercero.

Respecto a la deuda publica el Cédigo de referencia estable que esta se
encuentra constituida por la obligaciones de pasivo directas, indirectas o
contingentes, derivadas de financiamientos a cargo de loé entes publicos, el
financiamiento, resulta ser toda operacién constit_t;tiva de un pasivo, directo,
indirecto o contingente, de corto, mediano o largo plézo, derivada de un crédito,
empréstito o préstamo, los contraidos con pr__ovéedores, contratistas y los
derivados de las relaciones laborales, incl_uy‘_éndd. arrendamientos y factorajes

financieros o cadenas productivas, independientemente de la forma mediante

la que se instrumente.

El articulo hacer referenciaa los términos y definiciones en materia de deuda
publica el cual se inserta su contenido a efecto de comprender la terminologfa

empleada, = -

Articulo 258.- Para éfectos de este titulo se entenderd por:

L Endeudamiento: Conjunto de financigmientos y oblignciones contratadas con

instituciones financieras o empresas.

1L Techo de Financiamiento Neto: Al limite de financiamiento neto anual que
podrin contratar los entes piiblicos, de acuerdo con el Sistema de Alertas, con

fuente de pago de ingresos de libre disposicion. Dicha fuente de pago podrd estar

Pagina 47 de 98




Recurse de revisidn: 00938/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente I

AR A AN Sujeto obligado: Secrefaria de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

afectada a un vehiculo especifico de pago, o provenir directamente del

Presupuesto de Egresos.

. Endeudamiento autovizado: Es el monto de Endeudmmniento autorizado en la

Ley de Ingresos o en sus modificaciones para el ejercicio fiscal correspondiente;

IV.  Amortizacion de la deuda: Pago de capital mediante la liquidacion de una

obligacién total o en parcialidades.

V. Intereses: Es el costo del dinero que aplica‘una institucion financiera o empresa

por el otorgamiento de un crédito.

VL. Revaluacién de la denda: Es el incremento o actualizacion que sufre la unidad
de inversion (UDI), producido por el efecto de la inflacién. Su valor evoluciona

en la mistma proporcion del indice nacional de precios al conswmidor.

VI Saldo de 1a deud'a. pitblica: Es el adeudo total que se tiene a una fecha

deferminada.

VIII.  Refinanciar: La contratacién de utio o varios financiamientos cuyos recursos se

destinen a liquidar total o parcialmente uno o mds financiamientos previamentie

contratados.

IX, Reestructurar: La celebracion de actos juridicos que tengan por objeto modificar

las condiciones originalmente pactadus en un financiamiento.
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X Periodo de Gracia: Plazo que se concede a los acreditados para comenzar a pagar

su primer vencimiento de capital e infereses,

46. La normatividad hace referencia que la deuda publica se integra por el Estado

y Municipios, la cual resulta ser directa, indirecta y contingente.

Artleulo 259.- La deuda piiblica se integra por:

1. La deuda puiblica del Estado:
A). Directa, la que contrate el Gobierno del Estadq. _
B). Indirecta, la que contraten sus orgam's,moé‘ pz.i'bh'cos Eescentmlizados, las empresas
de participacidn mayoritarin y fideicomisos, |
C). Contingente, cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que
sea asumida de manera soli;ia%;’a o_:s.'ybs'fc.iinria por el Estado con sus municipios,
Organistos descentml{zada_é y em;i%esas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos, estata'lé.s'o municipales,

IL. La deuda piiblica a'e 1_0_5 ﬁumicipios:
A). Direct'a,.'lt'z .qu.e c'c;ntmten los ayuntamientos.
B). Indirecta, id&ue contraten los organismos piiblicos descentralizados municipales,
empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el propio ayuntamiento.
C). Contingente, cualquier financiamiento sin fuente o garantia de pago definida, que
sea asumida de manera solidaria o subsidiaria por los municipios con sus respectivos

organisios descentralizados y empresas de participacion municipal mayoritaria,
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47. El articulo 261, 262 y 262 bis refieren que son autoridades en materia de deuda
publica, la Legislatura, el Gobernador y los ayuntamientos, y corresponde a la

Legislatura, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,

autorizar:

L Los tmontos mdximos de endendamiento anual en las correspondientes
Leyes de Ingresos en términos de lo dispuesto por el articulo 260 y los
montos mdximos de endeudamiento en téﬂfii'nos de lo dispuesto en el
articulo 260 Ter, para lo cual deberd r_ga_li_zar ; tin andlisis de la

capacidad de pago del ente piblico que corfés;v_onda.

11, Los financiamientos y obligaciones a ser celebrados por los entes
pitblicos, comprendidos en los montos mdximos de endeudamiento de
las Leyes de Ingresos aplicables que el Gobernador decida someter a

consideracién de la Legislatura.

. ILa _flfecfa.ct:'_o’ﬁ:a_l_e los ingresos ylo del derecho a las participaciones que
en .irig;ééos fédemles correspondan al Estado como fuente de pago,
garantfﬁ, o ambos, de las obligaciones que contraigan, ast como la
afectacion del derecho ylo de los ingresos del Estado derivados de
otros recursos federales susceptibles de afectacién. Igualmente
corvesponderd a la Legislatura, a solicitud del Gobernador, la
aprobacion de la desafectacion de esos ingresos o derechos, para lo gue
deberd constar el previo consentimiento expreso de los acreedores en
cuyo favor se hayan afectado. La autorizacion referida no resultard

aplicable respecto de aquellos ingresos cuya afectacién ylo
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desafectacion no esté sujeta a la aprobacion por parte de la

Legislatura en términos de la Legislacion Federal aplicable,

Iv. Los montos de endeudamiento adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos
para el ejercicio correspondiente, cuando se presenten circunstaricias
extraordinarias ajenas al control del ayuntamiento o del Gobierno del Estado,
o exista una declaratoria de emergencia o dgsqstre, en términos de la
legislacion correspondiente. Dichos montos no dé__berdn_ exceder el limite del

techo de financiamiento neto anual autorizado.

V. La contratacién de financiamiento y la reestructuracién de créditos de
los ayuntamientos cuando el plazo de amortizacion exceda el periodo

constitucional para el qie ﬁie-glécto el Ayuntamiento.

VI Cuando dos o inds ;nuﬁicipios sometan por st o conjuntamente y a través del
Ejecutivo :E.s_i‘a.t:_l_l,'.una'fniciativa ante la Legislatura para que se expida una
auto"r.‘fzaéién gtobal para la afectacién de aportaciones federales susceptibles de
afecta.rs:e__de conformidad con la legislacion aplicable como garantia ylo fuente
de pago de los financiamientos que contraten, incluyendo el mecanismo, el
cual se podrd constituir por conducto del Ejecutivo Estatal, en el entendido de
que, cuando sea a través de fideicomiso, éste podrd captar la totalidad de lns
aportaciones susceptibles de afectarse de conformidad con la legislacion
aplicable y el mismo no serd considerado organismo auxiliar de la
admiinistracion piiblica estatal ni municipal; a dichos esquemas se podrin

adherir aquellos municipios que asi lo consideren conventiente y obtengan la
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autorizacion de sus vespectivos ayuntamientos, Dicha attorizacion se podrd

otorgar a través de Decretos especificos.

48. Asimismo corresponde a la legislatura, autorizard los montos maximos para la
contratacion de financiamientos y obligaciones, previo analisis de la capacidad
de pago del ente ptiblico a cuyo cargo estara la deuda publica u obligaciones
correspondientes, del destino del financiamiento u obligaciéh ¥, en su caso, del
otorgamiento de recursos como fuente o garanffé de __‘P_ago. La autorizacidén

debera especificar por lo menos.

I Monto autorizado de la deuda pﬁblica.it- obligacion a incurrir,
II. Plazo mdximo autorizado para el pago... |
IIl.  Destino de los recursos. S

IV.  Ensu caso, la fuente de pugb_:é la_.éo"ntmtacién de una garantin de pago
de la deuda piblica u OI}Jlt_’gaci;ﬁfz...

V. En caso de autorizac'.io_ﬁes_: espedfﬁcns, establecer la vigencia de la autorizacidn, en
CiLYo €aso n’é.p:od‘rd e_xceder el ejercicio fiscal siguiente. de no establecer una
vigen__cia,' se. entendem que la autorizacion solo se podrd efercer en el ejercicio fiscal

en que fue’hj_a_rabada.

Los requisitos a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplirse, en lo conducente,
para la autorizacidn de la Legislatura en el oforgamiento de avales o garantins que
prefendn otorgar el Estado o los municipios.

Las operaciones de refinanciamiento o reestructura no requerirdn autorizacién
especifica de la Legislatura, siempre i cuando:

I Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual

deberd estar fundamentado en el cdleulo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo
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con lo dispuesto por el articulo 266 Ter fraccién IV del presente Cédigo, es decir, el
costo financiero mds bajo, o tratdndose de reestructuraciones exista una mejora en
las condiciones contractunles.

1I. No se incremente el saldo insoluto.

HI.  No seamplie el plazo de vencimiento original de los financiamientos respectivos,
el plazo de duracidn del pago del principal e intereses del financimmiento durante
el periodo de ln administracion en curso, ni durante In totalidad del periodo de
financiamiento.

Dentro de los 15 dins naturales sigui__eﬁtes_ a la celebracién del
refinanciamiento o reestructuracion, el_énte pi_ibliéo deberd informar a la
Legislatura sobre la celebracion de"és_té tipo de operaciones, asi como
inscribir dicho refinanciamiento 0 }éestructum ante los Registros

correspondientes.

49. Corresponde al Gobemador en materia de deuda ptiblica por conducto de la

Secretaria de Fi_ﬁanz_as,__de acuerdo al articulo 263 de ordenamiento en comento:

L Asesor;tr téenicamente y apoyar a los municipios y a las entidades
piiblicas en la gestion, concertacién y contratacion de sus operaciones.

1L Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos legales relacionados
directa o indirectamente con la obtencidén, refinanciamiento,
reestructuracion, manejo, operacién, gestion y demds actos vinculados
cont la deudn piiblica. Para tal efecto, podrd negociar y estipular en los
instrumentos respectivos, las cléusulas usuales de los financiamientos, tales como

Ins aplicables a entregas de informacion, obligaciones accesorias y jurisdiccion,
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entre otras. El Gobernador informard de los contratos y convenios celebrados en
los informes que presente con base en la fraccién XI de este articulo;

II.  Constituir las garantias y fuentes de pago directa y/o indirecta de las
obligaciones contraidas en términos de la fraccién anterior, ademds de
aquellas que se contraigan con el cardcter de responsable solidario o

subsidiario,

IV, Analizar y otorgar, con lg autorizacion de la Legislatura, el aval cono

responsable solidario o subsidiario por las obligaciones de pasivo gue
contraigan los municipios y las entidades priblicas y hacer los registros

correspondientes, o
V. Operar el Registro de Denda Pblica.

VI,  Reestructurar o refinanciar los créditos adquiridos como deudor directo,

responsable solidario o subsidiario.

VIL . __ |
VIII.  Expedir los _.c:;e}.t'ifi_:':c.zidds de afectacion de los ingresos estatales y
muﬂicipaleé,' nsz :coi.no. las participaciones derivadas del Sistema Nacional de
Coordin_r’z_cio’h Plscal, cuando el Estado y los ayuntamientos respectivamente
las otbrgﬁ_en cbmo fuente o garantia de pago o ambas, de las obligaciones

que contraigan.

IX.  Solicitar a los municipios y a las entidades piblicas informacion sobre

sus operaciones financieras y el estado que guarda su deuda pitblica.

X Administrar la Deuda Publica del Estado, promover ln operacion de
instrumentos y modalidades de financiamiento incluyendo emision y colocacion
de valores, constitucién de fondos y otros que autoricen las leyes.

XL Informar trimestralmente a la Legislatura o cuando ésta lo solicite

acerca de las operaciones de deuda piiblica y su aplicacién en los meses de
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abril, julio y octubre, y el correspondiente al cierre del ejercicio a través de In
presentacion de la cuenta piblica, informando por separado las operaciones de
reestructura, refinanciamiento y ADEFAS.

Publicay trimestralmente la informacién contenida en el Registro de

Deuda Pitblica.

50. Tratdndose de la deuda ptiblica contraida por los municipios segtin el contenido

del articulo 264 del Cédigo de referencia, podra: .

L

I1.

I

1V,

Celebrar contratos, convenios y demds instrumentos légales relacionados
dirvecta o indirectamente con la obtenciéﬁ,_nmhejé, operacion, gestion y
demds actos vinculados con la deu__r:lu _:p:;'iblica, cuyo destino sea el objeto
pactado, informando trimesfmlmentg.d Ia Legislatura o cuando ésta lo
solicite, acerca de las .oﬁet‘éqidﬂes de dewda piiblica y su aplicacidn en los
meses de abril, julioy oc_f:u_bre yel trimestre correspondiente al cierre del ejercicio,
a través de In pfés_éﬁtacién de la cuenta pitblica,

Reestructurar los créditos adquiridos como deudor directo o responsable

subsidiario o selidario.

Constitﬁif?or si_ o con el apoyo del Ejecutivo Estatal, lns garantias y
fuentes de pago directa y/o indirectn de las obligaciones contraidas en términos
de ln fraccién I del presente articulo, ademds de aquellas que se contraigan con el

cardcter de responsable subsidiario o solidario, en términos de la fraccion I del

presente articulo.
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Por lo anteriormente expuesto, es de observar que de acuerdo a las atribuciones
y facultades con las que cuenta el SUJETO OBLIGADO y el ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, resulta evidente que si bien es cierto corresponde al

ayuntamiento cumplir con los requisitos que la Ley le establece para efectos de

deuda ptiblica, los cuales se describen en lineas anteriores, también lo es que la

Secretaria tiene la obligacién de coadyuvar con el ente pablico para asesorar
técnicamente y apoyarlo en la gestion, concertaéic’)n y contratacion de sus
operaciones; as{ como solicitar al mismo y a las enﬁdade_é pﬁblicas, informacion
sobre sus operaciones financieras y el estado 'qt.le gﬁarda su deuda publica, de
situacion resulta evidente quela respuesté e.ﬁ}itida.resulta incompleta, en virtud
de que la informacién que fue_requeri.d_a"n:o se buscod en todas la areas que
conforman las direcciones de Co'néa_duria General Gubernamental, Direccién
General de Crédito, Direccfén Géﬁeral de Inversién y la Direccién General de

Planeacién y Gasto Publico.’ :

De tal situa'éién:..és'é p.ﬁéde observar que las direcciones en comento, a su vez se
integran de otras dreas, de acuerdo con el organigrama de la Contaduria
General Gubernamental, Direccidén General de Crédito, Direccién General de
Inversién y la Direccién General de Planeacién y Gasto Publico, es de reconocer,
que cuentan con una amplia estructura organizacional, es decir, estin
conformadas a su vez por un nimero considerable de dreas que conforman a
cada una de estas, por lo que debe advertirse que derivado de este hecho,
pueden tener mas de un servidor publico habilitado, esto para cubrir sus

necesidades y garantizar al maximo el derecho a la informacién ptiblica y
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regirse bajo los principios de mdaxima publicidad, certeza para otorgar,
certidumbre y seguridad a los particulares, profesionalismo y transparencia, en

apoyo a lo anterior es necesario sefialar el contenido del Manual General de
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Organizacién de la Secretaria de Finanzas, en donde se ve de manera clara la
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53. Ahora bien, por lo que refiere a cada una de las funciones con que cuenta las
diversas dreas que integran a cada una de ellas, resulta para el asunto en

comento importante referirlas por lo que se transcribe su contenido:

203220000

CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL _

OBJETIVO: Planear, programar, controlar y evaluar el fegistro-del_ejercicio de las
finanzas pitblicas estatales, de conformidad con las disposi;:im_tes _Iégales, lineamientos,
norinas, politicas y proceditnientos aplicables en la ;fnateria._‘k L

FUNCIONES: Establecer el Sistema de Contabﬂ_idﬁd Gub{zr‘namental y las politicas para
el registro contable y presupuestal de ldé op_emc.z_'ones financieras que vealizan las
dependencias y organismos auxiliares de Ia_Ad_n_z_iniﬁmcién Piiblica Estatal, asf como de
los municipios de la entidad. | ..

Emitir las polfticas y lir_tqam_ienj.‘os géiierales en materia de control contable a las
dependencias y orgmz_isr}:és auifil_iares de la Administracion Pablica Fstatal, asi cotmo a
los municipios del Eétﬁﬂo de_z'México.

Coordinar la 'lrééqﬁz'lﬁciéln" ;ie Ia doctumentacion comprobatoria, asi como el andlisis y
registro contable y fkesupuestal de las operaciones financieras no sectorizables y globales
de las dependencins y organisinos auxiliares.

Establecer la forma y los términos que deberdn observar las dependencins y organismios
auxiliares en la elaboracion de sus informes para fines de contabilizacion.

Coordinar el control de la informacion contable y presupuestal proveniente del vegistro
de las operaciones financieras realizadas por las dependencias y unidades administrativas
efectitoras del gasto, para integrar los estados financieros y presupuestales del sector

central del Gobierno del Estado.
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Programar la formulacion de estados de cuenta, para verificar el adecuado y oportuno
registro de adeudos a favor y obligaciones a cargo del Gobierno del Estado.

Supervisar la realizacion permanente de conciliaciones bancarias, para verificar la
correcta aplicacién de los recursos del Gobierno del Estado.

Verificar que los informes financieros de la hacienda piiblica estatal se formulen con la
periodicidad requerida.

Coordinar la integracién de la informacion financiera, presupuestal y contable de las
dependencias y organismos auxiliares, que coadyuve a la foriﬁttlaciﬁrg de la cuenta de In
hacienda piiblica estatal. _ | |

Supervisar ln formulacion de In glosa preventiva 'i_ie los _ir__tgrééos Yy egresos, asi cono
elaborar la cuenta anual de la hacienda pz?bl:’ca_estatéf_.

Atender, en coordinacién con el érgano de fiscalizacidn de la Legislatura Local, los
asuntos referentes al contenido y revision de la cuenta de la hacienda piiblica estatal.
Integrar ln estadistica bdsica de___.Ia_.inforr.rz_&cio’n financiera, presupuestal y contable de ln
Administracién Piiblica _Estatall.. S

Establecer y mantené_r,';ob"r__di‘;nncf.én permanente con el drgano de fiscalizacion de la
Legislatura Local "yfc.én‘. las tesorerfas municipales de ln entidad.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia,

203330000
DIRECCION GENERAL DE CREDITO
OBJETIVO: Coordinar la integracién del Programa de Crédito Estatal, asi como

controlar y registrar la denda pliblica, analizar las fuentes de financiamiento

para los proyectos de inversion estatal y asesorar a los mupicipios en la

determinacign, gestion, obtencion, refinanciamiento_y reestructuracidn de

financigmientos, constituir el Fondo Financiero de Apoyo Municipal de
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conformidad con la legislacion y normatividad vigente en ln materia y coordinar el

registro de los fideicomisos y fondos constituidos donde intervenga el Poder Ejecutivo
Estatal, a través de sus dependencias y organismos auxiliares.

FUNCIONES: Proponer las politicas que en materia de deuda piblica estatal deberdn
observarse en el Gobierno del Estado, considerando la legislacidn y normatividad vigente
y las condiciones econdmicas nacionales y estatales.

Analizar, en coordinacién con la Direccién General de Tesoreria y las unidades
efecutoras de obra piblica, las propuestas y condicio__hg?s financieras ofrecidas
por las empresas que construyan obra pt_ibliéu bajo I modalidad de
financiamiento privado. Y L

Analizar las fuentes de financiamiento y presentar 1_(:5 pr“(.)puestrzs de la banca para ln
obtencion de recursos que permitan cumplir coﬁ las erogaciones de la inversion piiblica
de las dependencias, organisinos au_xiliaré___s.y_-r_nu'ﬁicipfos del Estado,

Coordinar el registro de la deuda ?i?blica 'y:de.los fideicomisos y fondos constituidos donde
intervenga el Poder _Eje__czstt'ivo Estatal, a través de sus dependencias y organismos
auxiliares. o .. o

Participar en Iaférinitlagié}i deln politica estatal de ingresos, respecto del financiamiento
de los sectores cenﬁﬂl y auxiliar.

Analizar la procedencia para la constitucion de fideicomisos en la entidad.

Asesorar a las dependencias y organfsmos auxiliares de la Administracion
Piiblica Estatal y a los municipios de la entidad, en el manejo de sus recursos
financieros y en el aprovechamiento de las fuentes crediticias para el desarrollo
de sus planes y programas.

Participar en la elaboracion del programa financiero del sector piiblico, con base en el cual

se manejard In deuda piiblica.
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Proporcionar, de acuerdo con Ins disposiciones legales y normativas en la materia, los
informes de financiatmiento que sean solicitados por las autoridades facultadas para tal
efecto, derivados de la emision de certificados bursdtiles y demds documentos y titulos
destinados a circular en el Mercado de Valores.

Realizar el seguimiento y analizar In informacién financiera de la operacidn del
Fideicomiso Irrevocable de Administracidn y Fuente de Pago cuyo patrimonio son las
participaciones federales y el Fondo de Aportaciones parq el Poﬁa_lecimiento de Igs
Entidades Federativas (FAFEF), il

Integrar y promover el Fondo Financiero de Apoyo Muﬁ;’?t‘pa.l.'

Supervisar las auditorias realizadas por los despachbs:;._exte_zmos y el Organo Superior de
Fiscalizacién a la operacion del Fideicomtiso Irfevdcable de Administracion y Fuente de
Pago cuyo patrimonio son las participaciones federdles y el FAFEF, asf como atender Ins
observaciones emitidas. B = _ "

Verificar que la gestion, obteﬁ;‘ién, _* _ﬂgmﬁejo, refinanciamiento y reestructura de
financiamientos por parte de lﬁs dépendencias, organisnios auxiliares y municipios del
Estado, sea congruenf?_é_qﬁ el-Plan Estatal de Desarrollo.

Desarrollar las demis funciones inherentes al drea de su competencia,

203230000

DIRECCION GENERAL DE INVERSION

OBJETIVO: Dirigir la planeacion, presupuestacion, efecucion y evaluacién de los
recursos del Programa de Acciontes para el Desarrollo, asignado a las
dependencias, organismos auxiliares, entes auténomos y ayuntamientos, con el
propdsite de garantizar un eficiente manejo de los recursos, asf como asignar los recursos
piiblicos, a través de técnicas de evaluacion de proyectos de inversion, promoviendo

responsabilidades claras y transparentes et el uso de los recursos,
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FUNCIONES: Emitir normas, lineamientos, meftodologin para  planeacion,
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion de los proyectos de inversion, asi como
establecer los lineamientos para el andlisis de costo y beneficio de los mismos.

Coordinar la elaboracion de los lineamientos para formular, evaluar y dictaminar
proyectos de inversion.

Integrar y actualizar el Registro Estatal de Consultores y Asesores Externos.
Supervisar, para su aprobacidn, la asignacidn, autorizacidn, liberacién y
cotprobacion de los recursos del gasto de inversién de las dependencias,
entidades piiblicas, entes auténomos y ayttr;tantieritos cuﬁndo se trate de
tecursos estatales. LR | : "

Coordinar la formulacién, presentacién, evaluacio’n. y segitimz'ento de los proyectos de
inversion de las dependencias, Procuraduria General de Justicia y entidades piblicas.
Establecer y vigilar el cumplimiento de las politicas, normas y lineamientos que rigen ln
operacion de la Direccién General, Establecer los lineamientos para el andlisis de costo i
beneficio de los proyectos de i’:ﬁ)er’sigﬁn.

Validar, en los tértﬁ_ino_é _c__ié_las Reglas de Operacion del Programa de Acciones
para el Desaf__f‘(_ilio,. __l__o,é ' 'éxpedientes técnicos y las autorizaciones de pago
correspondiente.s a las obras, acciones que presenten las dependencias asi como
los Ayuntamientos.

Impulsar la participacion de los sectores social y privado en el desarrollo de los proyectos
de inversién del Gobierno del Estado de México,

Someter a ln consideracion de In Subsecretarin de Planeacion y Presupuesto el proyecto
de presupuesto y el programa anual de trabajo de la Direccion General.

Verificar el contenido de los informes del avance en la asignacion, autorizacion, ejercicio

y comprobacion de los recursos de diferentes programas de inversion federal y estatal para

remitirlos a las instancias correspondientes.
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Supervisar que los proyectos de acuerdos para difundir la distribucidn de los
recursos federales cumplan con la normmatividad establecida.

Recibir, registrar, analizar, dar trdmite y, en su caso, aprobar las solicitudes de
asignacidn, autorizacion, cancelacidn, ampliacidn o adecuacién de los recursos del
Programa de Acciones para el Desarrollo o de origen federal de lns dependencias, ast como
los Ayuntamientos, asi como validar en los términos de las Reglas de Operuc:on del
Programa de Acciones para el Desarrollo y los expedientes tecmcos. ’

Dirigir In asesoria a las dependencins, entidades pitblicas ym umczpios sobre Ia evaluacidn
ex-post de proyectos, asf como en materia de plnneacwn progmmacwn presupuestacién,
efercicio, control y evaluacion del Programa de Acc:ones para el Desarrollo.

Implementar sistemas de seguimiento y evaluac:ou_, que permitan conocer el avance y
cumplimiento de los programas y proyectos de ﬁ'm)er"sién, ast como su resultado socio-
financiero, ) - :

Coordinar la integracidn de la .Cartel_r_'a y el Banco de Proyectos de Inversion del
Gobierno del Estado de Memco. :

Impulsar la partzczpaczon de los sectores social y privado en el desarrollo de los proyectos
de inversién .de__l____Gobze__mo del Estado de México y proponer, ante las instancias
correspondientes,- dl__temlativas de financigmiento para los proyectos de inversidn del
Gobierno del Estado de México.

Coordinar con las instancias federales las acciones respecto a los fondos y programas
federales aplicables en la entidad,

Proponer el techo presupuestario para el siguiente ejercicio fiscal, asi como las normas,
politicas para la formulacién de los anteproyectos de presupuesto de egresos en materia
del Programa de Acciones para el Desarrollo,

Revisar los anteproyectos de presupuesto en materin del Programa de Acciones para el

Desarrollo para su integracién al Proyecto de Presupuesto de Egresos.
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Someter a la consideracién de la Subsecretaria de Planeacidn y Presupuesto el proyecto
de presupuesto y el programa anual de trabajo de la Direccion General.

Remitir el avance presupuestal del Programa de Acciones para el Desarrollo y Ramo
Genteral 33 en su vertiente municipal a la Contaduria General Gubernamental,
Suscribir toda la informacion necesaria, en representacién de la Secretaria de Finanzas y
‘Coordinacidn General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios (COPLADEM), para el ejercicio al que coxrespdnda,_ de los recursos
autorizados en materia de Desarrollo Social y Humtano a los mi{ﬁicip_fd__s yen los que tenga
tntervencion el Gobierno del Estado de México, a tm_vés __de Ia _Secre.ta.rz’n de Finanzas, en
relacion a los diversos programas derivados del "Cbnvem'o Elé Coordinacion para el
Desarrollo Social del Estado de México, asi como del P_ondo ?ara la Infraestructura Social

Municipal,

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

203210000 RS
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO

OBJETIVO: _.:I"I_::_;.jzea'}', dmgtr y coordinar las actividades inherentes al proceso de
planeacion, pr’éé?d}n_ac:’ﬁn, ejercicio y control del presupuesto del gasto piiblico del
Gobierno del Esfadé, asi como formular y proponer la normatividad que en la materia
deberdn observar las dependencins, entidades piblicas y entes autdnomos.
FUNCIONES: Proponer los objetivos de la politica presupuestarfa, proyectos de normas,
sistemas y proceditnientos aplicables al proceso de planeacion, programacién,
presupuestacion, efercicio, control del gasto piiblico del Gobierno del Estado.

Coordinar y vigilar las actividades para la integracidn de los techos presupuestarios,

considerando ln disponibilidad de recursos, ast como las normas y politicas econdmicas
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establecidas para la formulacion de los anteproyectos de presupuesto de egresos de las
dependencias, entidades piiblicas, entes auténomos y poderes.

Integrar para su revision y aprobacién el proyecto del Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México.

Revisar y validar la informacion para comunicar el presupuesto de egresos aprobado por
la Legislatura Local a las dependencias, entidades piiblicas, entes auténomos y poderes.
Aprobar el calendario programitico presupuestal presentado por las dependencias,
entidades piiblicas, entes autdnomos y poderes, ast como qutofz’znr s_z;_é modificaciones.
Analizar el comportamiento de los ingresos estatales obt_em’dos contra los estimados por
la Subsecretaria de Ingresos, asi como su relacféﬁ éon ':-_eI :Presupuesto de Egresos
autorizado. o |

Analizar y proponer los afustes al p_resupn?esto autorizado a las dependencias,
entidades piiblicas y entes autdnoﬁi_oé'_ c_ua’ﬁdo esté plenamente justificado, de
acuerdo a la normatividad esfﬁblccﬁ_iﬁ.

Coordinar de manera_cqriﬁi.nt.d con Ibs poderes Legislativo y Judicial del Estado, las
actividades en matetia déﬁlaneacfén, programacidn, ejercicio y control del gasto piiblico
asignado a éstos. N

Supervisar y dar trd:ﬁite a las solicitudes de adecuaciones presupuestarias que
presenten las dependencias, entidades pfiblicas y entes autdnomos para su
autorizacion.

Solicitar la informacidn adicional a las dependencins, entidades pilblicas y entes
atutdnonos, cuando ast se requiera, relacionada con el efercicio del presupuesto de egresos
para el andlisis correspondiente,

Validar la documentacion que de acuerdo con la normatividad vigente, sea

materia presupuestal.
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Aprobar las politicas internas en el manejo de sisternas automatizados para el registro y
control del Presupuesto del Gasto Piiblico del Estado de México.
Emitir opiniones sobre la interpretacion de In normatividad en materia presupuestal.

Desarrollar Ins detnds funciones inherentes al drea de su competencia.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el SUJETO OBLIGADO
en un intento de dar un efectivo cumplimiento: al derecho de acceso a la
informacion publica, es a través de su informe. j_uétificad_o fior medio del cual
proporciona las documentales emitidas por los se.ry.i:dor'és publicos habilitados
quienes argumenta haber realizado una bﬁéé{uedé:en su archivo documental de
la informacién solicitada y de la cualﬂ no se:_encontr(’) ningtn registro en razoén

de que no es generada por los mismos.

Ahora bien, de dicha '.bl'is;_qgeda que se sefiala por parte de cada una de las
Direcciones en cq'niéﬁto,:_es” de observa que la biisqueda en las mismas no se
acredita de_.n};ﬁhéra_i éxhéustiva a su vez en todas y cada una de las areas que
integran a es'ta.'s.,;_pues no media oficio que acredite que se buscé de manera
razonable, toda vez que, se conforman por diversos niveles de jerarquias como
son subsecretarfas, direcciones, subdirecciones, delegaciones y departamentos,
tal como se puede apreciar en la imigenes que se insertaron en péarrafos
anteriores, por lo que resulta evidente que no basta con que una sola drea
adscrita o en representacién de la direccién, pueda dar por satisfecho el derecho

de acceso a la informacién, toda vez que es de apreciar la cantidad de areas que

integran cada direccion.
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Por lo tanto no se puede considera que haya realizado una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién, se debié haber realizado los
requerimiento internos necesarios a cada areas que integran en su conjunto a

las direcciones que se pronunciaron, situacion que no ocurrié de acuerdo a las

‘documentales que integran el presente expediente electrénico.

Una vez precisado lo anterior, este Organo Ga;'__ar_ite coﬁgidera viable ordenar
una nueva busqueda exhaustiva en cada una ___de.. las 4reas que integran en su
conjunto a las diversas direcciones que se___i)i‘pnuhtiaron, misma que se debera
de ser demostrable, y en especial Cénl_a D__ireccic’m General de Crédito, aun
siendo que las mismas no la hay’én ggnefadd la informacidén cabe la posibilidad
que la posean o administr_jéii: en r_azc"in de su atribuciones que les sefiala la

normatividad.

Es de sefialar qﬁe'_és.ta -l'ponencia tuvo a bien realizar una busqueda de la
informaciéh"..é_;o'lﬂ_icitad.a en la pdgina del IPOMEX del ayuntamiento de
Tlalnepantla de éaz, de la cual se obtuvo la siguiente documental consistente
en el contrato de apertura simple celebrado entre Banco Interacciones, S.A.,
Institucién de Banca Mualtiple, Grupo Financiero Interacciones y el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, al que hace referencia el particular y del
cual se inserta solo las cuatro primera paginas por ser de interés para el estudio

de la presente resolucion.®

3 hittp://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/tlalnepantla/solicitudes/2017/270/1.web
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284
Tipo Solicilud:

Solicitudes de Informacicn Piblica
Fecha depresentq sion de la solicitud: 17/0472017
Folio de 1a Solicitid: 0346 LALNEPNIPDO!T

informaclon requerida:

SOLICITO GOPIA DE CONTRATOS Y/O DOCUMENTOS “ENTENDIENDO “DOCUMENTO‘ CONFDRME AL
ARTICULO VI DE LALEY GENERAL TRANSPARENCIA Y ACCESOA LA INFORMACION PUBLICA Y LA
RESPECTIVA ESTATAL DE TRANSPARENCIA— DE LAS 0BRAS PUBLICAS PRODUCTIVAS QUE FUERON
QBJETO DEL CONTRATO DE APERTURA DE GREDITO SIMPLE; CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA DF: BAZ Y. BANCA INTERACCIONES SA, INSTITUCION DE BANGA MULTIPLE Y/O.GRUPO
FIANCIERQ INTERACCIONES; FL 14 DE MAYO DE 2008 EN CUYOS ANTECEDENTES SE EXPONE LA
AUTORIZACION OBTENIDA DE LA LVi LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, A PARTIR DEL DECRETO |
NO. 99, QUE SE RUBLICO EN (A GACETA DEL GOBIERND DEL ESTADO DEMEXICO, EL 27 DE DICIEMBRE |
2007, ADEAS, DE DICHA OBRA PUBLIGA SOLICITO SU ESTATUS O, ENSU CASO, EL PERIGDOENEL |
QUE SEEJECUTO: MONTOS DESTINADOS PARA LA OBRA; PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION;
NOMBREDELCONTRAHSBROPROVEEDOR‘YDO _MENTOSRELNUONADDSCONELCONTRATODE
SU ASEGURAMIENTO. i

Respitesta:

SEENVIA ARCHIVO ELECTRON[CO CON RESPUESTAA LA SOLICITUD DE INFORMACiON CON NUMERO i
DE FOLIO 00346ﬂ LALNEPNIP!?M?H _ _ N
Récurida:No. - A
Documemos anexos 3

Documento sogorle
POE 5.2 |
Unidad administrativa que detenta la mformacién

UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA ACCESO A IA INFORMAClON PUBLECA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

Fecha Actualizacion:
160512047
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De acuerdo a lo anterior, resuita ser una obligacion de transparencia comun los
solicitado por ||| G <~ t¢rminos del articulo 92 fraccién XXVI de
la Ley en la materia el cual establece que la informacién relativa a la deuda
publica, en términos de la disposiciones juridicas aplicables; los datos de todos
los financiamientos contratados, as{ como de los movimientos que se afecten,

en la que se incluya; los gastos de financiamiento contratado, los plazos, las

tasas de interés y las garantias.

El articulo 275 del Cddigo Financiero _de’lf_'Es.tado ‘de México y Municipios
establece lo relativo a, en el Registro de _Deﬁda Péblica se anotaran los siguientes

datos:

1. Niimero progresivo y fecha dé_inscfiﬁéidu.

IL. Las caracteristicas del _actzé.& ideﬁtificando las obligaciones contraidas, su
objeto, plazo, mou_tb__y __tjasa':_dé interés ala que se suscribe.

II1. La féék_a"ﬂ_e_lﬂé'_c'fa de cabildo o de la sesidn del 6rgano de gobiersnio donde
se autorizaa las én__tidﬁdes piiblicas contraer obligaciones y en su caso, a otorgar
garantias.

1V, Las garantias otorgadas y/o las fuentes de pago constituidas;

V. Las cancelaciones de las inscripciones, cuando se acredite el cumplimiento de

las obligaciones que las generaron con el finiquito emitido por los acreedores.

V. De los motivos de inconformidad,
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En cuanto hace a los motivos de inconformidad que invoca el recurrente como
son “...existen numerosas disposiciones que hacen presumable la existencin de la
informacion en poder del sujefo obligado,...” de lo anterior se pudo apreciar que
efectivamente existe disposiciones normativas que hacen referencia al tema de
deuda publica y contratacién de créditos, por lo que se tomé en consideracién
dicha inconformidad toda vez que fue materia de anélisis para resolver y

garantizar su de derecho de acceso a la informacion,

De la inconformidad “...In solicitud versa séb_re .im crédito contraido por el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, m.z"entms. que la respuesta remite al
Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos...”, de tél situacion el SUJETO OBLIGADO
refirié a través de la present'acién.dei'lnforme justificado que fue por error
mecanogréfico el haber _._séﬁ_aladb a un ayuntamiento distinto del que se
solicitaba la ir\formééién, por lo que una vez realizada la aclaracidn resulta

infundado dicha inconformidad,

Del pronunciafnfénto de inconformidad ”...este solicitante que recurre considera
que se han violentado los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad vy,
naturalmente, exhaustividad, en virtud de que de la respuesta otorgada se infiere que no
se realizd la bilsqueda de la informacidén correspondiente”, este érgano garante tuvo
a bien observar la inconformidad, siendo que derivado del andlisis a la
documentales presentadas, se debera de realizar una nueva bisqueda en todos

los archivos documentales con que se cuenten y de la accion se deberd de hacer
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entregar de la informacion que se haya encontrado, caso contrario bastard con

el simple pronunciamiento.

Respecto de la informidad relativa a “...hecho notorio de no haberse dado respuesta
a lo solicitado podria derivar en una reposicion del procedimiento que mantendrin las
causales erroneas de ln declaracion de incompetencia haciendo pasar como un error el
acto de orientacién. Para mayor claridad: al haber orie;_ifudo_ a dirigir la solicitud al
ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, cuando la soll'cif;fd ver';sa sobre Tlainepantla de
Baz, una reposicién del asunto implicaria r_r;aﬁtené.r__ la declaracién de incompetencia
abordando el ayuntamiento correcto de .I__‘laln_épantld de Baz, en detrimento de la
expeditez que debe atenderse en el derecho de acbéso. No atender las demds deficiencias
de la respuesta, facilitarin al 'suje'ta . lei'gado mantener una previsible prictica
dilatoria,..” este drgano _-garéﬁ_te e_ﬁ""aras de salvaguarda el derecho de acceso a
la informacién tuvqj.'a_l.b.ién"eh admitir el recurso de revisidn interpuesto por el
particular y del éuél :s_e..-e'éité desahogando para efectos de garantizar el derecho
de acceso a la informacién y no recurrir a la reposicion de un nuevo
procedimiento mediante el desechamiento del mismo. Por 1o que hace a la
orientacion que se realiza en la solicitud, fue a través del informe justificado en
donde se refiere de manera correcta a que sujeéo obligado se deberfa dirigir la

solicitud, por lo tanto no resulta procedente dicha inconformidad, toda vez que

se subsano.

En cuanto hace al motivo de inconformidad “... se precisa que la informacién

solicitada por el peticionario no es generadn por la Secretaria de Finanzas, tal como se
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desprende del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y del Manual General
de Organizacién de la Secretaria de Finanzas...” por lo anterior, es de precisar que
efectivamente no resulta necesario precisar la fuente o fecha de elaboracion,
basta con que esta se encuentre en posesién ¢ en administracion del Sujeto
Obligado, mismo que deberd de hacer entrega de la misma segiin lo establece
la Ley de la materia, de tal situacidn se precisa que resulta pfocedente el motivo
de inconformidad ya que se le niega la informacién 'g.eﬁa_ia_ndo que no se genera

misma.

Del pronunciamiento de inconformidad .’-’_.'..,'_s.e céﬁs;’dem normatividad suficiente
para demostrar la competencia del su]’eto obiigaad en ln material de la solicitud que da
origent a este recurso de revision.. ”de la normatividad que invoca el particular,
este Organo Garante tuvoa b1en realizar un andlisis a la Ley de Deuda Pablica
del Estado de M_e__x1cq y___ de -acuerdo a lo establecido en el articulo quinto
transitorio del C(l_ljzc.::l.igé.F_in.anciero del Estado de México dicha normatividad
invocada pdsr.""é_l__;p:ar_ti'c'.u.lar se encuentra derogada, si bien refiere al tema de
deuda pﬁblica,. lo cierto es que no se encuentra vigente, por tanto resulta

infundados dichos motivos de inconformidad.

De lo anteriormente expuesto, es de concluir que el SUJETO OBLIGADO
cuenta con atribuciones para que este haya poseido parte de la informacién que
le fue requerida, por tanto no se puede tomar como validad una declaratoria de
incompetencia, en virtud existe fuente obligacional, como se ha venido

mencionando, que si bien es cierto no toda la informacion que se requiere para
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llevar a cabo la suscripcién de la restructuracion del contrato materia de la
presente resolucion es generada por el propio ayuntamiento, sino que también
tiene injerencia el SUJETO OBLIGADO, tan es asi que a este le corresponde
vigilar el estricto cumplimiento del endeudamiento, expedir los certificados

de afectacidn a los ingresos y operar el registro de deuda piblica, entre otros.

Por lo anterior, y en términos de los articulos 3,4y i2, el dérecho de acceso ala
informacién ptblica es la prerrogativa con la que é_ﬁ_enta.n" los ciudadanos para
buscar, difundir, investigar, recabar, recib'ii:‘ y. solicitar informacién publica,
siendo toda aquella generada, obtenida, éd.'qu__irida,. transformada, administrada
o en posesién del Sujeto Obligado; I_nism;i qu.e.deberé de ser accesible de manera

permanente, privilegiando siempre él_pfincipio de méxima publicidad.

En el mismo sentidq; é_éra éqﬁellos que de acuerdo a sus atribuciones generen,
recopilen, adlininifst.i_‘éﬁ.,.-ﬁianejen, procesen, archiven o conserven informacion
puiblica seréﬁ fegﬁonéébles de las misa en los términos que la ley establezca; por
lo que los Sujeto bbligados solo proporcionaran la informacién ptiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que se encuentren. La
obligacién de proporcionar la informacién no comprende el procesamiento de

la misma, ni presentarla conforme al interés del particular.

Finalmente se reitera que el derecho de acceso a la informacion tiene como
objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana, respecto del quehacer

gubernamental; por lo que la informacién que es proveida por este medio sélo
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tiene como finalidad la de ser de caracter informativo. Asimismo, la
informacién que es puesta a disposicién de los particulares, es aquella que
encuadra en lo establecido por los numerales 12 parrafo segundo y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, que prevé la entrega de la informacién que los Sujetos Obligados
por esta Ley, generan, contienen y en su caso administran en ejercicio de sus

atribuciones, tal y como obran en sus archivos.

Asi pues, el Reglamento del Articulo 9 dfi Ia :L_ey de Coordinacién Fiscal en
Materia de Registro de Obligaciones y_EmPféétifOs de Entidades Federativas y
Municipios en su articulo 6 fraccion I, 'es'féblece que para las solicitudes de
inscripcién en el Registro- debérénf contener los principales datos de la
obligacién cuya inscripc_i(’)r{' se re_;luiei‘a, y deberdn acompariarse; un ejemplar
de la certificacion de que 1a__.:obligacién materia de la solicitud, se encuenira
inscrita en e:I_R__eg.is_f.ijo Unico de Obligaciones y Empréstitos de la entidad

solicitante,

En cuanto al contenido de la Ley antes referida el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Finanzas, hace referencia que corresponde a
funciones del departamento de gestion financiera municipal la de solicitar y
verificar la documentacion relativa a la gestién de financiamientos municipales,
conforme a lo dispuesto por el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, para su ins'cripcién en e] Registro de Deuda Publica del Gobierno
del Estado de México y en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de
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Delegaciones Fiscales, Federativas y Municipios de la S.H.C.P. El mismo
ordenamiento en comento, refiere como una de la funciones con que cuenta el
Departamento de Registro y Control de Crédito Municipal, es la de elaborar e

integrar la informacion basica de la deuda ptblica municipal.

De lo anteriormente expuesto, resulta dable revocar la respuesta inicial y
ordenar una nueva btisqueda exhaustiva en todas y éada una de las areas
administrativas que integran las direccionés'--."de : Contaduria General
Gubernamental, Direccion General de :Créc:li_to., Direccién General de

Inversion y la Direccién General de Planeacion y Gasto Prblico.

Ley de la materia establece en su. 'ar“ticﬁl'b 162 el procedimiento de acceso a la
informacién ptblica y (_:_les_é'ribe los pasos que debe seguir la autoridad para
atender las solicitgdes; qﬁe -pfesenten las personas en ejercicio de su derecho,
entre los cuales _se. é:r{c_.qeﬁtra el deber de las unidades de transparencia la de

turnar a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de

acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

biisqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

Por lo que el buscar exhaustivamente en sus archivos, identificar la unidad
administrativa que resguarda el documento al que una persona pretende
acceder, es practicar una adecuada gestiéon documental que nos permite

localizar el documento, como bien sefiala el articulo 159 de la Ley de
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Transparencia, por lo que convendria que el SUJETO OBLIGADO interpretara

los conceptos legales prefiriendo su sentido comun y usual.

Para el caso que no ocupa es que ||| prctende acceder a

documentos generados por la autoridad relacionados con la copia de contratos y/o
documentos, sobre las obras pitblicas productivas que fueron objeto del .c_ontmto de apertura de
crédito simple por 166,500,000.00 millones de pesos, qéiebmdo_ entre ‘el municipio de
Tlalnepantla de Baz y Banco Interacciones, el 14 de mayo dé'2:008 Y ﬁén b'nyos antecedentes se
expone la autorizacién de la LVI Legislatura del Estqdq,' r.}igdl_f{mté el decrelo No. 99, que se
publicé en la gaceta del gobierno del estado el 27--d¢idic1_'en_;bi1}e. del 2007 y de cada obra piiblica
solicito su estatus o, en su caso, el periodo en el .___q;:'e. se :ejec'z.tto’; montos destinados para la obra;
procedimientos de adjudicacion; nombre del cont,rj(ztr'.s'fﬁ o proveedor y documentos relacionados
con el contrato de su nsegw‘anu’en;@,.Sien':do_qué los documentos en que pueda constar
la informacién solicitada, dada sug:e';special y particular naturaleza, debieron de

hacer constar deCISlones adéi)iadas por el SUJETO OBLIGADO en el gjercicio

de sus facultades; funciones y atribuciones.

A criterio de este Organo Garante, es de sefialar que NO ES UNA
INVESTIGACION, LA BUSQUEDA QUE PERMITA LOCALIZAR LOS
DOCUMENTOS PARA ATENDER UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION, El articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México establece que para atender una
solicitud de acceso a la informacion, la Unidad de Transparencia debe turnar el

requerimiento a todas las 4reas que pudieran haber generado o poseer la
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informacion requerida para efectos de que realicen una biasqueda exhaustiva en
sus archivos que permita localizar los documentos existentes y generados
previamente al momento en que fuera formulada la solicitud, para efectos de
su entrega al particular, lo que implica un procedimiento de gestion documental

seglin lo regulado por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

En virtud de Jo anterior, es evidente que las accioné___é que _débé realizar cualquier
Sujeto Obligado para atender una solicitud de ai:'cié_s'o a_l'a': informacién ptiblica
es la de realizar una blisqueda para loca_liz;éf la informacion, para caso que no
ocupa la Responsable de la Unidad de _Tfaﬁéiqéreﬁéia informo que solo requirid
la informacién a cuatro areas especifiéa.s'lai' cuales son la Contaduria General
Gubernamental, Direccién General de Crédito, Direccién General de

Inversiony la Dlreccmn General de Planeacion y Gasto Pablico,

Se concluye que el SU]ETO OBLIGADO debe de conservar la documentacion
en donde conste y se acredite el ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacién
de la informacién que genere, lo cual hace prueba plena del cumplimiento de

sus obligaciones establecidas en los precepto legales antes mencionados.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la informacién solicitada
corresponde a la anterior administracion publica estatal (2005-2011), por ende
la informacion solicitada no fue generada por la actual administracién, en apoyo

a lo anterior es necesario sefialar lo que al respecto establece la Ley de
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Documentos Administrativos e Historicos del Estado de México en el Articulo
8 que los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6
mas SUJETOS PUBLICOS, debera transmifirse la informacion
correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en otros documentos.
Ningtin documento podra ser destruido, a menos, que, por e:scrito, lo determine

la instancia facultada para ese efecto, en términos de la p:ésente Ley.

No obstante lo anterior, al realizarse la * entrega—-recepcmn de la presente
administracion, el servidor ptiblico encargado de re01b1r los documentos debid
realizar un registro indicando el destmo‘ de cada uno de los documentos
recibidos y en caso de extravm, pérdlda robo o destruccién de alguno de ellos,
proceder de inmediato a la recuperaaon o reconstitucion del mismo y de esa

manera facilitar el acceso de Ia informacién a los usuarios que la soliciten.

No obstante Io antenor,es de entender por documentacidn aquella contenida
en los expediéxii"t“gs, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u holograficos; tal como sefiala Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y Municipios en su

articulo 3 fraccidon XI.
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Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracion de
Documentos en el Estado de México establecen que: los Sujetos Obligados
seran responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus Archivos,

conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios de procedencia y

de orden original, as{ como la normatividad juridica, administrativa y técnica

en materia archivistica vigente, y garantizaran que sus Archivos de Tramite,
Concentracién e Histéricos se mantengan organizados.y disponibles para

permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacién que resguarden,

Para tal efecto es de suma importancia &eéjt_‘éc_arfqh‘ue de acuerdo al articulo 61,
63y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para lé"aidministracién de Documentos en
el Estado de México citados anter101mente, los Archivos integrantes del sistema
se clasificaran en Archivos de tram1te o de Oficina, Archivos de concentracion
o Generales y Archwos Hlstorlcos, atendiendo al ciclo de vida de los
documentos de Archwo Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS
OBLIGADOS se mteg1a1é un archivo de trdmite, que serd la unidad
archivistica resp_onsable de la gestion de los documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones del érgano productor, asi mismo
los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de concentracién que serd
la unidad archivistica responsable de la gestion de los documentos de usos
esporadico que deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales
o contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios se
establecera un Archivo Histérico el cual se constituira como fuente de acceso

publico, encargado de divulgar la memoria documental institucional, estimular

Pagina 87 de 98



Recurso de revision: 00938/INFOEM/IP/RR/2017

i M1 Recurrente I
ettt &8 Do P o Bt 62 Wevang Vsies Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

el uso y aprovechamiento social de la documentacion y difundir su acervo e

instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se corresponderd con las

siguientes fases:

I. Fase activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de tramitacidn y se utilizan
constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o recibid, y se ubican en

el Archivo de Tramite;

Il Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, .'ur_ja vez concluido su tramile,
mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por parte de la Unidad

Administrativa que los generd o reciid, y se resguardan en el Archivo de Concentracion; y;

V. Fase Inactiva, Etapa en ld que los documentos, una vez fenecido su valor primario, se
consideran de utilidad parq el desarrollo de la investigacidn y por lo cual se conservan

de manera permanente en el Archivo Histdrico.

85.Lo anterior en Vlrtud de que no se acredité la bisqueda en las &reas
administrativas. que conforman a la Contadurfa General Gubernamental,
Direccién General de Crédito, Direccién General de Inversidn y la Direccién
General de Planeacion y Gasto Pablico, asimismo, derivado de lo manifestado
por el SUJETO OBLIGADO en su informe, tampoco se acredito una basqueda
exhaustiva y razonable de la informacion en el la Subsecretaria de Tesoreria del
SUJETO OBLIGADO, por lo que debe realizar una bisqueda en su archivo
documental, para en caso de localizar la informacién requerida o cualquiera que

tenga relacién con esta y que se encuentre documentada, debera ser entregada
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al particular en cumplimiento con la presente resolucién. Para el caso de que la
informacion seflalada en los incisos anteriores no haya poseida el SUJETO
OBLIGADO debera explicar las causas por las que no se cuente con la

informacion requerida.

86. Por lo anteriormente expuesto se concluye que la res__;puésfa no satisface los
requerimientos sefialados en la solicitud de infornié_c'iénx-i;:itérpﬁesta por el hoy
recurrente, por las siguientes consideraciones-.'dé-?hecl_{oé y de derecho antes
referidas, por lo anterior el SUJETO OBLIGADO élgberé de hacer la entrega de
la informacién solicitada, previa bﬁsquéc.iaf.e;&*haﬁ;tiva, para el caso de que no

se localice, basta con el simple pronunciamiento.

QUINTO. De la versiérg_pflbli_éa.___ E

60. Como ya sehaseﬁalado el SUJETO OBLIGADO debera entregar dicha
informaciéﬁ enversmn publica, debiendo testar los documentos en los que
pueden adverti\fge datos personales, tales como, niimero de cuenta, o clabe
interbancaria, cédigo QR., cuentas bancarias, etc., susceptibles de clasificarse
como confidenciales mediante una version ptiblica que deje a la vista los datos

que ofrezcan la informacién requerida.

61. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por

los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...) |

IX. Datos personales: La infortnacién concerniente a una per.épna_, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion deDatos Pérsonales del Estado
de México; o

XX. Informacién clasificada: Aquells c"or__z'_é.‘_id.emd.a por la presente Ley como
reservada o confidencial; . | 7

XXI. Informacion conﬁ'den___ci_a'l: Sé ‘c_kqiis"i;iem como informacion confidencial los
secretos bancario, ﬁduct_’_aric?;_El:i_ﬁdus_frfal, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuyn
titularidad correspo_nc__lﬁ a ﬁﬁﬁi_’c_-hlm'es, sufetos de derecho infernacional o a sujetos
obligados cunn_d_o_r_ié’ mvolucren el efercicio de recursos piiblicos;

XLV, Version ﬁ?iblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(..)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion

puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
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una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versidn piblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundande y motivando su clasificacion,

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturalez_g, c.uéndo_:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personnléé con_éérﬂ;’éntés a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o zdent:ﬁcnble, e |

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercml ﬁscal bursdtil y postal, cuya
titularidnd corresponda a particulares, su]etos_l c_l_e derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio 'cié.ré'bursos ptiblicos; y

1. La que presenten los particularé.s”"a loé.:"s.ujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o Ios tmtados mterrmctonales.

La informacién conﬁdencml no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrain tener
acceso a ella Ios tttulares de Ia misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados pam ello .

Nose conszdemm conﬁdencial I informacidn que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco In que sea considerada por la presente ley

como informacion piblica.
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63. Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que
establece 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccion VIII, 1224, 1355, 143 y 149.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cadﬁdo:

L. Serefiera a ln informacién privada y los datos pe-rsonal_és tori_éérr;fentes a una persona
fisica o juridico colectiva_identificada o zdentzfzcable, - 7

11. Los secretos bancario, fiduciario, industr ml comercml ﬁscal bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, su]etos de derecko internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el e]er ciclo de recursos piiblicos; y

La que presenten los partzculares a los su]etos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tmtados mter nacionales.

La informacién conﬁdcnczal no_:’estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los tltulawes de ln tnisma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados pam ello

* Articulo 122, La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podrdn contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

® Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, serdn de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.
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No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros ptiblicos
o en fuentes de acceso publico, ni tampocoe la que sea considerada por la presente ley
como informacion piblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger In informacion mientras subsistan las causas que dieron origen
a la clasificacién, salvaguardando el interés pitblico protegzdo J tomman en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligndos con la- aptobacwn de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de‘_re_:se:rva hagsta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y _c___;it'ri.fido just{fiquen que subsisten las causas
que dieron origen a su claszﬁ'cacidn,__km_{zdimi't_? Ia;a}Jiicacidn de una prueba de daifio.
Cuando expiren los plazos de claszﬁcuczono se trate de informacidn cuya publicacion
pueda ocasionar la destrucciiiﬁ 0 -i;if;abilimcién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la p:owszon de btenes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesarzo amplmr nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de T'rq_n_sparencm respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidaniente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.
Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd

contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Pdgina 93 de 98



25 o3 Trat 47341
Frofescifin da Dates Pen

64.

65.

66.

Recurso de revision: 00938/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

il
i ata o i cayva Ler

Ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version publica. La version pﬁblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar,

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su V.ér_s.ién pﬁbh'ca, debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del Cdnii{é det'lz“ransparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamlentos que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testar, suprlrmr 0 ehmmar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlq_)-.lmphga _que lo entregado no es legal ni
formalmente una version pﬁblica.,.:.-;\si:ﬂg'.'.-;I;és bien una documentacién ilegible,
incompleta o tachada; puesz"no sefialar las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en
estado de mcertldumbre ‘al no conocer o comprender porque no aparecen en
la documentaglé_n respectwa, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y

tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
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la transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
plblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Si el servidor pliblico incumple con estas formalidades y en_t.rega fa informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, asimismo que si entr;éga un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion,

Por lo cual, se concluye qy_g-los; _S.'uj_ej'.t'o's Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aqilélla informacién que considere susceptible
de clasificarse, deblendo }dé;_}considerar las formalidades que establece la
normatividad_aplziﬁcéb'_i_é, de lo contrario se consideran documentos alterados o

de clasificacién fraudulenta

Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o

motivos de inconformidad hechos valer por ||| G toda vez que

se actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccion

IV y XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de

inconformidad hechos valer por ||| [ < <! recurso de revisién

00938/INEOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO y QUINTO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA‘__fé la Sé‘cxétaria de Finanzas,
hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Me_fxaiquer'ls:e, (SAIMEX), de ser
previa btisqueda y de ser el caso en version pt’;hlicéi,__.ehfdonde conste la siguiente

informacion:

a) Contratos o cualquier otro documento relacionado con las obras
publicas que fueron ob]eto de la apertura de crédito simple por
166,500,000.00 mlllones de pesos, celebrade entre el municipio de
Tlalnepantla de Baz y Banca Interacciones S.A., Institucion de Banca

Multiple y/_o_-Qrup__q Financiero Interacciones el 14 de mayo de 2008.

b) De cada obra ptiblica se informe su estatus o, en su caso, el periodo
en el que se ejecutd, asi como los montos destinados para cada obra,
procedimientos de adjudicacidén, nombre del contratista o proveedor

y documentos relacionados con el contrato de su aseguramiento.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 fraccién VII y 132 fraccidn III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde
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y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicién (NG

Para el caso de que la informacion no haya sido generada, pose__:ida 0 administrada
por el SUJETO OBLIGADO debera explicar las causas por las qu“e_ no se cuente con

la informacién requerida.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Umdad de T ranspa1enc1a del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los artlculos 186 dltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Tr anspa_;‘egc:la y_ Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de Méxicoy Municipios, Vigen;cé',i ‘dé.:.'c;:mplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habﬂes, _ deb1end0 rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucmn en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Noﬁf_iqﬁes_‘e a S B - presonte resolucidn de
conformidad COll.V“ldI_II_GSfabIECidO en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que

considere que le causa algtn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1.0S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CATORCE (14) DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara:

Comisionada Presidenta - -

(Ribrica): |
Eva Abaid Yapur L  José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada . N N e Comisionado
(Rabrica) - 8 " | (Riibrica)
Javier Martmez Cruz | Zulema Martinez Sanchez
C0m1510nado Comisionada
(Rubrlca) (Rt’lbrica)

Catalina Camarillo Rosas ,E ?ﬁf@em

WHSTITUTO DE TRANSPARENCHA ¥ ACCESO A LA INFORMACKN

Secretaria Técnica del Pleno PURCA DR FOTAOS OF HEskay wseearons
(Rubrica) : P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de junio dos mil diecisiete, emitida en el

recurso de revision 00938/INFOEM/IP/RR/2017.
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