Recurso de Revisidn: 00971/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec
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Comisionado Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00971/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Zinacantepec, se procede a dmtar la presente

resolucidn; y, 0 — \"\\E{?’l‘:})
@)
RESULTANDO_ i\ Nt
',v"

™y

PRIMERO. En fecha trece de marzo de dgs mﬂ dmcg iete, el C. _

- presentod, a través del Sistema\c\ie K“C\E;‘és”o a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Ayuntamient {d-' ‘Z\r\laégltepec Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacion g@hcé\—r*eglstrada bajo el numero de expediente

00022/ZINACANT/IP/26§/7§mechﬁnte la cual solicito le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo mgu&hi‘@\

\
“Solicito el el docuMiento que acredite el cambio de razén social y giro comercial de la "Papeleria y

Merceria” y/o "Papeleria y Merceria Gémez", cuya licencia en 2013 aparecia a nombre E ]
- con niimero de registro municipal ZZIN/PAPE/670 en virtud de que de la licencia emitida
el 31/12/2016, se modifico la razén social y representante legal ylo propietario, apareciendo en los
documentos recibidos el nombre de ||| KGN co: isro registro municipal ylo nitmero
de licencia ZZIN/PAPE/670, por lo que solicito los documentos que acrediten el cambio o modificacién
de dicha licencia ast como las bases legales que fundamente dicha modificacion. Dicho local se encuentra
ubicado en calle francisco y madero, esquina con 16 de septiembre No. 101, Colonia centro barrio de San
Miguel, zinacantepec,Estado de México. Asimismo, solicito el documento (factibilidad de uso de suelo y
normas de ocupacion) en caso de existir en relacién al cambio de giro de dicho comercio, y que el giro
conocido como "Papeleria y merceria Gomez”, actualmente se encuentra distribuyendo o vendiendo
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productos distintos al giro estipulado, por lo que de la misma manera solicito el cambio de licencia o giro
en que se encuentra actualmente. De la misma manera solicito el documento (permiso, autorizacién o
licencia), que haya autorizado obras de remodelacién, obras o construccion de dicho local.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electronico del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el treinta de marzo de dos mil diecisiete,
dio respuesta a la solicitud de informacién, remitiendo los archivos electrénicos
siguientes: papeleria unidad de transparencia.pdf, Respuesta 022 (1).pdf, Respuesta 022
(2).pdf y RESPUESTA AL CIUDADANO 22.pdf.

« papeleria unidad de transparencia.pdf: of1c1 ‘\’ DDU/207/17 a través
del cual el Director de Desarrollo Urbano i 1 rfrﬁzﬁzlja Titular de la Unidad de
Transparencia que de la basqueda re ahz\l Y sus archivos, que no obra y no
se encontraron datos y/o antec ;iaift : \a\l;g,u;no de la emision de la licencia de uso
de suelo anombre dela | ) y/o “Papeleria y Merceria

Gomez”, motivo /p(ﬁ' EI cdl no puede proporcionar el documento de

factibilidad de4
&
e Respuesta 02

d@élo y normas de ocupacion de dicho inmueble.

:IT f: archivo consistente de dieciséis hojas que contiene, de
manera medular, los documentos remitidos por el Director de Desarrollo
Econdmico a la Titular de la Unidad de Transparencia, que acreditan el cambio
de propietario del establecimiento materia de la solicitud e indic6 que éste fue
realizado en dos mil quince y de acuerdo al Bando Municipal de 2015, articulo

203 “Para realizar la baja en el padrén de establecimientos comerciales, cambio

de giro o cambio de propietario, es necesario para tal efecto el pago de derechos
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correspondientes, licencia de funcionamiento original anterior y certificado de -
fiscalizacion.

« Respuesta 022 (2).pdf: Oficio ntmero ZIN/DDE0/159/03/2017, mediante el cual
el Director de Desarrollo Econdmico solicité a la Titular de la Unidad de
Transparencia la aprobacion, modificaciéon o revocaciéon de la entrega de la
version publica de la solicitud de informacion en materia y en especifico de los
documentos que acreditan el cambio de propietario.

+ RESPUESTA AL CIUDADANO 22.pdf: oficio de fecha trem%d\e\%:a}rzo de dos

G; Tar Qph:genaa adjuntd

mil diecisiete, a través del cual la Titular de la Unidad d

la repuesta del Servidor Publico Habilitado de Ig‘\Dl n de desarrollo

Econdmico y de la Direccién de Desarrollo Urb%?\)

TERCERO. Con fecha veintiséis de abgl de Qs.gl diecisiete, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al ( u’é“?jle\é/ gno el niimero de expediente que al

rubro se indica, en contra de ISs a&tg'

)

y con base en las razones o motivos de

inconformidad S1gu1entgs</ Q |

Acto impugnado AN %

“La negativa de informacion por parte del Ayuntamiento de Zinacantepec, al sefialar dentro de la
respuesta a la solicitud de informacion que no se encontré evidencia de algiin cambio actualmente de giro.
cabe sefialar que en el local donde se encontraba la papeleria y merceria "Gémez”, es de notarse que
actualmente se encuentra el negocio de molino de chiles con razén social "Mi ranchito”, ahora bien por lo
que refiere al punto en el que se solicita "De la misma manera solicito el documento (permiso, autorizacion
o licencia), que haya autorizado obras de remodelacion, obras o construccion de dicho local”, en virtud de
que es notorio que dicho local sufrié una modificacidn misma que se vealizo en la pared de lado oriente
especificamente sobre la calle 16 de septiembre colonia centro del municipio de zinacantepec, lo anterior
se robustece con las fotografias que se agregan al presente.” (Sic)

3de55



Recurso de Revisién:  00971/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

En términos de los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o0 motivos de inconformidad

“La negativa de informacién por parte del Ayuntamiento de Zinacantepec, al seialar dentro de la
respuesta a la solicitud de informacion que no se encontrd evidencia de algiin cambio aptyalmente de giro.
cabe sefialar que en el local dénde se encontraba la papeleria y merceria Gom&;}i e notarse que
actualmente se encuentra el negocio de molino de chiles con razén social “HYi c}nto a bien por lo
que refiere al punto en el que se solicita ”De la misma manera solicito el dogi men ) p?ﬂmzso autorizacion
0 licencia), que haya autorizado obras de remodelacion, obras o constrpugcid ligho local ", en virtud de
que es notorio que dicho local sufrié una modificacién misma que-se Penlizoe la pared de lado oriente
especificamente sobre la calle 16 de septiembre colonia centro del mu c}w de zinacantepec, lo anterior
se robustece con las fotografias que se agregan al presente‘f*"‘\gm}«,j

Asimismo, adjuntd los archivos denomm’g\dos\ﬁb(:j}olzno 2.pdf y Foto Molino 1.pdf; a
N
i %ggﬁes que a su decir corresponden al

través de los cuales se advierten

establecimiento materia de su ,S,,@iiﬂ d._/

Y
CUARTO. De confeiidad~con el articulo 185, fraccion I de la Ley de

NS4
Transparencia y Aéces) a‘“fnformacmn Publica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revﬁén ntiimero 00971/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara a efecto de presentar al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente.

QUINTO. En fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta,

con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, admitié el recurso de
revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a
disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado rindi6 su respectivo Informe ]ustlggqi en fecha
nueve de mayo de dos mil diecisiete, adjuntando los archlvoglﬁ]‘“é\xgﬁ%cos Desarrollo
Urbano 4.pdf y Desarrollo Econdmico 4.pdf, mismos que, no\\ p §on a la vista del
recurrente para que manifestara lo que conforme a Grscho conviniera, derivado

de que en ellos el Sujeto Obligado reitera su rg&i%t? 16 obstante ello, se insertan a

continuacion de manera integra: \
"&
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Desarrollo Urbano 4.pdf
v Aﬁ\\ gl
2017, Afc def Cenlanaro de las Conshiuch K ¥ Moxky de 1917"
DEPENGENCIA | AYUNIAMIENIO !
AREA | DESARROUG URBANO
OHCIO NUMERD. | DDU/367/17 :
EXPEOENIE VARIOS ___J

FMACANTEPEC, MEX. ADZ DE MAYO DEXDI7

C. GUADALUPE LILIANA DE LA CRUL ALAMILLA
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio de este conduclo, me pemnito enviore un cordial saludo y en
atencién a su oficio No. PM/UTS 140/2017. de fecha 26 de gbril det presente,
donde solicita se manifieste lo que mi derecho comesponda referente a la
situacion que el recurrente refiere como razones o motivos de inconformidad
al respecto le comento lo siguiente:

Que mediante oficio DDU/207/17. de fecha 10 de marze del anhc en
curso, se le dio contestacién en liempoy forma, sefialando que denfro de los
archivos que obras en esta Unidad Administrativa Municipal no se enconird
antecedente o informacién alguna de haber emitidio ficencia de uso de suelo
para el giro objeto de la presente.

Asi rmismo ¥ cen fundamento en el arficulo 18,24 del Libro Décimo
Octovo del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, fraccion X, no se
requiere licencia de construccidn, pora lo aperfura de vanos pora ia
instaiacion de puertas y venianas, sin afectan elefigntos estruciurales.

s

b«*‘fﬁé"&o Lo o
Q 33: g o 4 ma{;z'gccaé“!mi
5’3 ﬂig{ \'ﬁ\l i g7 DESARROULD LRBANG
g ¥ : ARG, EDWI RAMON MONROY GARATACHIA

% (P ' |

N
REGYY..,

ERMG

Jorcin Consfitucién No. 101
Bu. Son Migvel Cento 51350

DESARRGU O URBANG | lmoconiepee, Hadco
Tet SNO04 13 &, 122423

e - RENERERRI o
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Desarrollo Econémico 4.pdf

A FUNEAMIEATD BE THACASIEILE ZSNACATEP%C

1evi - dovm AT AR Gt AN

W17, Afo del Centenario de los Consltuciones Mesicana y Meviquense de 1917
Depondendia: Direccion de Desarolio Econdmico
Wimero de Cficio: ZINTDE/Z24/05/2017

Zinacantepec Max., a 02 de mayo do 2017

GUADALUPE LILIANA DE LA CRUZ ALAMILLA
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

En atencion af Oficio No, PRIUT/135/2017 con fecha 28 de abal de 2017, en i cual nos informa Gue en fecha 26 de
febrero dei afie en cumo, se interpuse un Recurst de Rovision ante of institulo de Transparencia, Accesa & fa
Informacion Publica y Proteccion de Datos Porsonales del Estade de México y Municipios, mediants & Sistema de
A5 4 1a Informacidn Mexiguensa (SAIMEX) con nimeco ds folio: DDI7 HANFOEMAP/RRIZDAT, en la cust ¢l recurrente
refien: conw razones o metivos de inconfomidad lo siguianie:

"La negatva de informacion por parte dol Ayuntaodento de Zinacantepec, af sefialar dentro da la resouesly o la sokciud
i informacldn que no se encontrd svidencis de algdn camiss actuaimente de Girb. cabe sefiatar que en of incel dénde
s¢ uncontraba 9 papeisria y mercerls "Gémez”, a5 da notarsé que sclualments so sacuenirs el negocio de madino de
chiles con tamdn soclel *Mi zanchita”, ahors bien por ba que safiery af punto en el que se scolicita *Oe 1a misma mancra
solicio el documento (permiso, aulorizacién o Jogncia), que haya aulorizade obms de remodelacibn, obras o
construceidn do diche Iocat’, en virtud dé que &5 nolario que cicho ocal sufrié unta modificacion misma que se reslize en
Ja pared de lado orients especificaments sobre Is calle 16 de scptembire coloniy centro del municipio de Zinscantzpec, (o
saterior se robuslece con las fologratias que se agregan sl presente. [Sic)

£n apego al articule Adfeulo 12 de 18 Ley de Trunsparencia ¥ Acceso a la Informacién Pabtics del Estado de México ¥
Municipios, qus textuaiments dics:

Cuienes gensron, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven ¢ consesrven informacion piblics sesan
Tesponsadles do la mima en los erminos de las disposicionss juridicas aplicebies.

Los sujatas obligados solo proporcionarda is infonmacion piblea que se les requisra y que obre en sus 2ithivos ¥ on 8l
eslado en qus ésta se encuentrs. La obligacidn de propordanar informacién vo comprende e procesamienin ge fa
mista, ni o prezemara conforme al interds ded sefcitante; no estarsn obligados a gonerara, resumida, efectiar ediculos
o praclicar invastigacionas,

Derivado de o antedor mediante ol Oficio: ZINDDEHAZ08/2017, SE PROPORCIONG LA INFORMACION
REQUERIDA QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO.

Mo omito hacer mencitn que fa Direccién da Dzsarmalio Utbarto, con funcdaments en ol arliculo 53 del Reglsmenio
Orgdnico Municipal de Zinacantopac, México y arfitslo 131 de Bande Municipal de Zinscaniepsc 2017, es lx
responsable de planear y vigllar o ordenamiento tecstorial del Municigio asimismo como de dar Irimite  las licencias de
construccidn an sus diferentss modaiidades,

Sin-ofro paricular, me roitero a sus Grdenes,

aAG I

e D

™ teo-1ON DE
i A D o

Jardis ConsElugion ne. 191
DIRECCION DE | Contia, .6, 51193

tinorantepoc, Edtado de Méxden
DESARROLLO ECONOMICO }‘3 é)lﬂ?-';{?i‘?} Srania ©
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SEPTIMO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el recurrente no presentd manifestaciones.

OCTAVO. En fecha veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, se decreto el cierre de

instruccién del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revisién, a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO ﬂk"%?:\:é:;
@

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenéi\é‘%

N

Pablica y Proteccion de Datos Personales del E@ta (0 \(_ingéxico y Municipios, es
‘w& R s

competente para conocer y resolver del recurgo séftalado, de conformidad con los

N ‘
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la &@nstﬁgumon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos v1ge51mo, vig résinjp primero y vigésimo segundo, fracciones
IVy V dela Constitucion Pohtiéa;ﬁ}l E;?éﬁo Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones I *)176ﬁ\'178 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 139,
194y 195 dela Le@ %&n%parenaa y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Mun1c1p1\s~> 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
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debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta a la solicitud
de acceso fue pronunciada el treinta de marzo de dos mil diecisiete, rftk\ntras que la

recurrente interpuso su recurso de revision en fecha veintisgi dg‘é\ﬁfﬂf«ae dos mil

diecisiete, esto es al décimo cuarto dia habil siguiente, dezco @ d::? computo del
plazo los dias uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis ’”&r}éios y veintitrés de abril
de dos mil diecisiete, por haber sido sabado y doéi mg@,«» spectlvamente y los dias
diez, once, doce, trece y catorce de abril del r}‘s\@ 110, por haber sido inhébiles de
conformidad con el con el Calendar ?Q’\c; L,gﬁ materia de Transparencia, Acceso a

la Informacién y Proteccién de(Egto nales.

,;/')

En ese sentido, al consi(@r}la Yecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
—~ \ o
que respondié a ééfa SLﬁEfB Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el
recurso de revision,\se concluye que éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de

! Disponible para su consulta en la pagina oficial del INFOEM en la liga
http://www.infoem.org.mx/doc/publicaciones/calendarioOficial_2017.pdf
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. Tal y como quedd apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, el particular solicité del Sujeto Obligado, via
SAIMEX, respecto del establecimiento comercial “Papeleria y Merceria” y/o

“Papeleria y Mercerfa Gémez”, con licencia a nombre de la C. _

- con nimero de registro municipal ZZIN/PAPE/670?, I%s\g\l}u\ente

ﬂ/*‘”w \\}
a) Documento que acredite su cambio de razén social g g@ ercial a nombre
\

de 1 . | N

~, "‘ e

b) Documentos que acrediten el cambio o mod: f{c 0D, le la licencia;

c) Bases legales que fundamenten la mOdlf(IQS

d) Documento factibilidad de uso &é‘ﬂ‘@lg -y normas de ocupacion, en caso de

existir; = K\C)

: o (L
e) Cambio de licencia %}m‘reﬁ@ue se encuentra actualmente; y

L ™
/”fc et
f) Documento (p /elzm s s a&;tonzaaon o licencia) que haya autorizado obras de

remodelamo&‘e) ZéEo construccion.

N

De este modo, el Sujeto Obligado, en respuesta, a través de sus Servidores Ptblicos

Habilitados, manifestd lo siguiente:

2 Proporciona como dato del establecimiento el relativo al domicilio.
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¢ Director de Desarrollo Urbano: que sus atribuciones son la de emitir licencias
de uso de suelo en las que se establecen las normas de ocupacién y que de a
btisqueda a sus archivos no se encontraron datos y/o antecedentes de la emisién
de la licencia de uso de suelo al establecimiento referido; y el

* Director de Desarrollo Econdmico: remite los documentos que acreditan el
cambio de propietario; que el cambio de propietario se realizo en el afio dos mil
quince y de acuerdo al Bando Municipal de ese afio, que en su articulo 203

N
sefiala que para realizar la baja en el padrdn de establecimie E‘}\homerciales,
que p ] P %

. . . o . N
cambio de giro o cambio de propietario, es necesariozeél™pagasde derechos,

licencia de funcionamiento original anterior y certiﬁ"\q’aé& itiscalizacion; que
g«f‘ S,

en el expediente no se encontré evidencia de algin cginbio de giro actualmente.

C\ \2:.\;':// '
- . . N ,
Asimismo, remitié versiones ptblicas de dlver&s» documentales, asi como el acuerdo

AN

de clasificacion respectivo; no obst \‘eijggé') la importancia y relevancia de tal

()
informacion, esto sera analiza%:@a‘&:a;(i;‘lnte.
(:'?)

Inconforme con la uesta;—el recurrente interpuso recurso de revision,
%
. /{ﬂ\ x,’;y R . . .
manifestando medg@ﬁg te’como razones o motivos de inconformidad la negativa
\

de la informacién poryparte del Sujeto Obligado y lo siguiente:

e Enrelacién a que no se encontrd evidencia de algin cambio de giro actualmente;
que en el local donde se encontraba el establecimiento materia de solicitud,
actualmente se encuentra otro diferente; y

» Referente a la solicitud del documento (permiso, autorizacion o licencia) que

haya autorizado obras de remodelacién, obras o construccién de dicho local, que
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éste si sufridé una modificacién; adjuntando para tal efecto imagenes donde a su

decir ésta puede apreciarse.

Cabe mencionar, que en Informe Justificado, el Sujeto Obligado tinicamente reitera su

respuesta.
Bajo ese contexto, este Instituto llegd a las siguientes conclusiones:

Primeramente, se hace constar que el Sujeto Obligado asevera la ¢xistencia del

L4

establecimiento comercial materia de la solicitud de inforngacion ,»;:{\arhes asi, que

(@\ \ed\? éste; por tal

proporciona la informacién que a su decir, obra en el €

motivo, esta Ponencia obvia el estudio espec1f1co(fa'é” 2

0

o i@_l;asunto a fin de determinar

establecimiento exista y entrara al estudio del for

si con la informacién remitida se colmg\ el\]@ o del derecho de acceso a la

« \v/)

informacion del particular.

S ‘
Asi, para mayor claridad del a,Sun s€ fhserta a continuacién una tabla comparativa

entre la informacion so}ﬁé }da }f:TJ respuesta otorgada:

<,
AN
Informacién sollc’ tahﬁ?respecto del Respuesta
estableamleﬁﬁ) comercial

Remite diversos documentos con los
que a su decir se acredita el cambio de
propietario, tales como:

Documento que acredite el cambio de | 1. Certificado de no adeudo expedido
razén social y giro comercial. por el Jefe de Departamento de
Fiscalizacion del Sujeto Obligado a

nombre de la C.

2. Licencia de funcionamiento de

12 de 55



Comisionada

o Db S

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

00971/ INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Zinacantepec

Ponente: Josefina Romdn Vergara

establecimiento comercial
(revalidacion)

3. Actas e identificaciones oficiales.

Documentos que acrediten el cambio o
modificacién de la licencia.

Bases legales que fundamenten dicha
modificacion.

No hubo pronunciamiento especifico.

S6lo menciona que el cambio de
propietario se realiz6 en el afio dos mil
quince y de acuerdo al Bando
Municipal de ese afio, que en su articulo
203 sefiala que para realizar la baja en el
padrén de esta{‘?b‘\lgecimientos
comerciales, cambio dgﬁr"h:g cambio
de propietario, e ieca }ib el pago de
derechos, lice@giz de /funcionamiento
original Fﬁberik“‘r y certificado de
fiscali;ac{én. i

Cambio de licencia o giro en que se
encuentra actualmente.

N&db\}% )fi"ré“ﬁ{ihciamiento

q
N

Factibilidad de uso de suel (y:@mas
de ocupacion, en caso g égsti !

x"/Qﬂ\Z:j:i"/v;: ;;}
ANN

O

“Que deéntro de las atribuciones de la
Diféccién de Desarrollo Urbano se
encuentra la de emitir licencias de uso
de suelo en la que se establecen las
normas de ocupacién. Pero que no se
encontr6 en sus archivos dato y/o
antecedente alguno de la emisién de
una licencia de uso de suelo.

. K . .7
Documento (permiso, autorizaciéon o
licencia) que haya autorizado obras de
remodelacion, obra o construccién.

No hubo pronunciamiento

De tal manera, se procede al estudio del fondo del asunto a fin de esclarecer la

naturaleza de la informacion solicitada y s

En primer término, conviene establecer,

i ésta fue colmada.

que esta Ponencia identifica de manera

13 de 55




Recurso de Revisién:  00971/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

medular dos tipos de licencias o permisos respecto del establecimiento comercial,

una derivada del funcionamiento y otra relativa a la obra.

Consecuentemente, se analizard el punto respecto del funcionamiento del
establecimiento comercial materia de la solicitud, por lo que es de establecer lo

siguiente?:

Antes que nada, se debe sefialar que le corresponde al Ayuntamiento, en términos
del articulo 31, fracciéon XXIV Quater, de la Ley Organica MunicigaL&lé} Estado de
Meéxico, el otorgar licencias y permisos para construcciong ﬂﬁ»}f&dvas y para el

destinados a la

funcionamiento de unidades economicas ©O establec1m}e

iculo§) alitomotores usados y

X,

enajenacion, reparacién o mantenimiento de ye

‘* N i

. , NS . s .
autopartes nuevas y usadas; siendo ademas, esgecfﬁ 'c[,amente atribucion del Director
3 M T g '
de Desarrollo Econdémico, el conducir ™ kcoof‘dﬁ/acmn interinstitucional de las

dependencias municipales a las qu

%,

SN _
‘(c’o?r})spbnda conocer sobre el otorgamiento de

T
mcionamlento de unidades econdmicas*.

permisos y licencias para la a@ I

P A
x/ o &
Asimismo, debe asemtars ’g’q}lﬁﬁpara el Sujeto Obligado, toda actividad® comercial,
O

industrial, de se;y T
N

diversiones publicas que realicen las personas fisicas o juridicas colectivas,

> turistica, artesanal, profesional, de espectaculos y

tinicamente podran ejercerla con el otorgamiento previo de la autorizacion, licencia

o permiso correspondiente, sujetandose a los reglamentos y ordenamientos

3 Considerando las fechas relativas a la licencia que fueron sefialadas en la solicitud de informacién, el marco normativo en
estudio corresponder4 inicialmente al ejercicio dos mil trece.

4 Articulo 96 Quéter, fraccién XVIII de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

5 El articulo 138 del Bando Municipal del Sujeto Obligado 2013 sefiala especificamente en qué casos se requeriré licencia de
funcionamiento, permiso o autorizacién expresa de la Direccién de Desarrollo Econdmico, Metropolitano y Rura] Sustentable.
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federales, estatales y municipales respectivos; esto conforme al articulo 136 del

Bando Municipal de Zinacantepec 2013¢.

De tal modo, las autorizaciones, licencias y permisos, le conceden a la persona fisica
o juridica colectiva, el derecho a ejercer inicamente la actividad que se especifique,
determine o sefiale en los documentos expedidos para esos fines, en la forma y los
términos expresos en éste y tendra vigencia durante el afio calendario que se expida;

esto en términos del articulo 140 del Bando en cita.

En tal virtud, estos documentos pueden ser refrendado,ko diehyyrevalidados,

mediante peticion de su titular, previo pago de los :\ggi;‘ ct
P,-P"

correspondientes,

(\'\

cumpliendo con los requisitos sefialados en las nogm%@l}’}%ﬁes y debera realizarse
o
durante los tres primeros meses del afio, qued%i\do 3 ncelado en caso de no hacerlo.
R

La autoridad competente emitir4 el refrefido cor}gpondiente7.
.,
Y

o

Aunado a lo anterior, es de pr;%axgug,\ obligacion del titular de la autorizacion,

s

&7

id los-verificaddres habilitad la autoridad municipal.

sea requerl opori}%&\ga?@@ €S Nabilitaaos por a autoridada municipa

&
En resumen de todo\g;nterior, se tiene que la Direccion de Desarrollo Econdmico,

(L
licencia o permiso, el col%hrl@ista del publico y mostrarla tantas veces como
e

es actualmente la unidad administrativa del Sujeto Obligado que tiene exactamente
conferidas atribuciones para expedir licencias, permisos o autorizaciones en los casos

en que no sean supuestos por los que deba expedirse con autorizaciéon del

¢ Disposiciones analogas se encuentran previstas en los subsecuentes bandos municipales del Sujeto Obligado,
7 Articulo 144 del Bando Municipal de Zinacantepec 2013.
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Ayuntamiento.

Ademas, se resalta que es una obligacion de las personas fisicas o juridicas colectivas
que realizan actividades de comercio o aquellas que la norma indique, contar con la
autorizacién en especifico que les permita realizar su actividad, debiendo realizar su

tradmite correspondiente ante el Sujeto Obligado.

Siendo ademés, que en ese documento que expide la autoridad para otorgar el

. . A 4 . s’ﬁ ’

permiso de que se trate se especifican la forma y los términos expr 'SQSi\W? abarcara,
PR

asi como estableciendo que su vigencia sera durante el afio cajgridario-gue se expida,

pudiendo, a peticién del titular, realizar el refrendo, en lostérm 6 sefialados.

Por lo tanto, en el caso particular, pudiendo asever 1 1 ' Mﬁf Yexigfencia del establecimiento

comercial materia de la solicitud, ya que el Suje‘\t\g~ f\lgado envid informacién de su

Vﬁ-’érﬁs%;s\gﬁhwos las documentales que avalen

namis to respectiva, misma que, si se encuentra

expediente, se tiene que deben exis

la expedicion de la licencia de @myi
en funciones en el presente?e]e’i‘t@ debid ser renovada con anterioridad y esto afio
con afio, a excepc1pn~«de\q/ue;9hub1era dejado de ser solicitado o bien, se hayan
suspendido las ac’g h ya que no debe perderse de vista, que esto es un tramite
que realiza el interes}(:io.

Tan es asi, que el precitado Bando sefiala en su articulo 21 como obligacion de los
habitantes del Municipio el registrar ante la autoridad administrativa municipal

correspondiente, toda clase de giros comerciales, mercantiles, industriales y de

servicios permitidos a que se dedique y cubrir oportunamente los impuestos y
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derechos respectivos de conformidad con las disposiciones aplicables.

Dicho lo anterior, se procede a realizar el estudio respecto a la posibilidad que tienen
los interesados de solicitar a la autoridad cambios o ampliaciones de giro comercial,

0 que tengan como finalidad el cambio o modificacion de la licencia.

En tal virtud, no debe perderse de vista que el hoy recurrente, de inicio, solicit6 los

documentos que acrediten el cambio de razén social o giro comercial, los de la
NN

modificaciéon de la licencia, el cambio de licencia o giro en qu&%q\encuentra

Q. \“\T\M)

actualmente, asi como las bases legales que fundamenten la c%ﬂt%a‘qpn.

N
Para tal efecto, de manera textual, el Sujeto Obli ’&réﬁs;\groﬁuncm remitiendo
diversos documentos con los que a su decir se a%reili;a:g{jcamblo de propietario y
que dicho cambio se realizé en el ano dos ﬁﬂ)ﬂnnce y de acuerdo al Bando
Municipal de ese afio, mismo que e bu)® 203 sefiala que para realizar la baja
del padrén de establec1m1ento§;§@}n@ camblo de giro o cambio de propietario

es necesario el pago de re @memaa de funcionamiento original anterior y

certificado de flSC&llZﬁjli\I\(\/

v’/”-m.?
Por lo tanto, el Su]éi:‘@) Obligado también asevera la existencia de un cambio de

propietario del establecimiento materia de solicitud y por ello, se procede al analisis
a fin de esclarecer si con lo remitido se colman los puntos de la solicitud identificados
con a), b), ¢) y e) pero so6lo en lo relativo al cambio de propietario o titular del

establecimiento comercial.

De tal modo, cabe sehalar que, como se dijo, el Sujeto Obligado aseverd que el cambio
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de propietario fue realizado en dos mil quince, por lo que la normatividad que se

analizard, corresponderd a ese ejercicio fiscal.

De tal manera, el Sujeto Obligado fundamenta su actuar en el articulo 203 del Bando

Municipal de ese ejercicio, mismo que a la letra dice:

“Articulo 203.- Para realizar la baja en el padrén de establecimientos comerciales, cambio de giro o
cambio de propietario, es necesario para tal efecto el pago de derechos correspondientes, licencia de
funcionamiento original anterior y certificado de fiscalizacion.” (Sic)

(Enfasis afiadido) A \
‘a51s anadiao ﬂ h Q&

: reefl', &dicho cambio,

En tal tesitura, envia la documentacién con la que a su decir,

las cuales corresponderian a la Certificacion expe epartamento de

d QN
.Agp@{\e

Fiscalizacion a nombre de la nueva propietari ‘(Ufé)cumentos relacionados

\(

directamente con su titular, tales como 1dent1f1\§§51
que formen parte de este trdmite conf \al /L do Bando

No obstante ello, lo que esta@e €l on31dera que debe ser el documento que

jes, mismas que no se aprecian

acredite el cambio de ]%\rpfplgtari;»ge un establecimiento comercial, serfa, en todo

\é@fémlte, es decir, la respuesta que otorgue la autoridad,

caso, el producto f{g
N

en este caso, el Su]eg\q'bhgado, a través del cual realice o autorice el cambio de

propietario que se hubiere realizado; mismo que podria ser precisamente la licencia

de funcionamiento que se hubiese expedido al nuevo propietario, documento que

no se advierte de la informacién remitida por el Sujeto Obligado.

Asimismo, en términos de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del

Estado de México, corresponde a los municipios crear el Registro Municipal de
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Unidades Econdmicas, en el cual se deben especificar la licencia de funcionamiento
con la actividad de la unidad econémica e impacto que generen, asi como las demds

caracteristicas que se determinen®.

En tal razon, sera dable ordenar el documento donde conste o se pueda advertir el
cambio de propietario de la licencia de funcionamiento relacionada con el nimero
de registro municipal ZZIN/PAPE/670, es decir, con el establecimiento comercial
materia de la solicitud de informacion. N\

AN
?“t‘@e%aicha Ley,
Qo resguardar y

C10

\

. e s LA
corresponde a los municipios y en este caso al Su et%.;Q

Mas atn, considerando que en términos del articulo 7, fra

. . ;s . . i/ ¥
actualizar el archivo fisico y digital con los docu%%%wéidos por las leyes para

la expedicidn y refrendo de las licencias correﬁg)n ntes’.
'\t:;,.x

Caso contrario, si debié expedir di

Eo@i;{p@nto y por tanto, debe obrar en sus

motivo, debera remitir el acuerdo de

archivos y ya no se encuentfaépo alg

o
inexistencia de tal mforgf;ﬁérifé@s términos del Considerando Quinto.
o _

ey
N
NN iy .
Todo esto es asiya fue de las documentales remitidas, no se aprecia una que
X iy
expresamente indicﬁg\q\ue se haya realizado un cambio de propietario y sélo se
encuentra el pronunciamiento del Sujeto Obligado que asevera que éste consta en los
documentos remitidos; situacién que no es contraria al criterio sostenido por este

Pleno en el sentido de que no puede pronunciarse sobre la veracidad de la

8 Articulo 7, fraccidn II1.
? Ordenamiento vigente en la entidad a partir de la segunda mitad del ejercicio dos mil catorce.
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informacién proporcionada, sino que busca que los Sujetos Obligados entreguen a
los solicitantes la informacion solicitada, que obre en sus archivos y la que, en
gjercicio de sus atribuciones, deban generar, poseer o administrar, misma que, se

insiste, no se advierte de lo remitido.

Ello ademaés, tiene sustento para esta Ponencia de una documental remitida por el
Sujeto Obligado, misma que es relativa a la revalidacion de la licencia de
funcionamiento del establecimiento comercial materia de solicitud, enel cual, en su

rubro indica lo siguiente!®:

n»m‘;nimmy {n,m.» LINFERAE
e

DIRECCION DE DESARROLLO E‘Q‘(Z)N@MW@ mewmmm ¥ RURAL SUSTENTABLE
LICENGIA DE FUNECI GMM IENTO DE ESTABLECIMIENTO

COMERCIAL -
1 ; ) FoLio Mo, | 587
[ | ALTA | ] cAmBIO DE PROPIETARIO FECHA
y | REVALIDACION . [ | CAWBIODEGIRO BRI
AMPLIACION DE GIRO [ campio DE L’}QMEG!UO :
' RN
N N a

Ademas, se reahzém'%:@usqueda en los tramites que tiene publicados el Sujeto

Obligado en su po;)cal de IPOMEX, dicho tramite en especifico tiene una
actualizaciéon fechada en agosto de dos mil dieciséis, tal como se advierte a

continuacion:

10 Se precisa que este documento es de fecha dos mil trece, motivo por el cual, se desconoce si en dos mil quince esta documental
o una similar que acreditara el cambio de propietario era expedida por el Sujeto Obligado.
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Denominacidn del Acto Administrativo:

Cambio de propietario de ficencia de funcionamients o permiso municipal.

Tipo de Usuario yfo Objetivo: Cambiar de propietario a ficencia de funcionamiento o permise municipal.
Beneficios para el Usuario: Licencia de funcionamients o permiso municipal actualizado.

Requisites: 1. Ultima ficencia de funcienamiento o permisc mur;icipal. 2. Wdentificacion oficial del titular cedente ¥
cesionaric. 3. Anuencia o visto bueno por el titular de 1a Direccion de Desarrolio Econémico. 4. Sucesién legitima o
testamentaria por &l Oﬁcna! tediador-Concifiador. 5. Certificado de Fiscalizacion de no adeudo. 6. Pago del acta
informativa de la sesién de dereches. MOTA: Los requisites sefialados deberan de presentarse con 2 copias
simples ¥ en original para su respective cotejo.

Plazos para la Presentacion del Tramite o Servicio: Afio fiscal

Proceso o Procedimiento del Tramite o Servicio: El contribuyente se presenta en el module 10 de las oficinas dsl
Centro de Tramites y Servicios de Zinacantepec, a realizar su gestion, misma que serd resuelta en un periodo de
48 Horas.

Unidad Adminisfrativa que Gestiona el Tramite o Servicio: Direccién de Desarrolo Econdmice

Domicilio de la Unidad administrativa: Hermenegiide Galeana 509, Barrio del Calvario, Zinacantepes Méxicn.
Dias y Horario de Atencidén: O lunes a visrnes de 3:0¢ & 13:00 horas y sabados de D§:060 a 13:00 horas.
Nimero Telefmucoy Fax: 218 14 44 ext. 101

Lorreo Electromca Pagma de Internet o Direccion Electrénica donde se lleva a cabo el Tramite o Servicio:
e tmad nom

Costo ¥ Sustento Legal para su Cubrn Dos salarics minimos diaries generales vigentes del drea geografica que
corresponda, {(articule 147 fraccin Il del Codigo financiere del Estado de México vy municipics .

Lugares para Efectuar su Pago: Tesoreria municipal ubicada en Hermenegildo Galeana 508, Barrio del Cahario,
Zinacantepec kiéxico.

Fundameito Juridico-Administrative del Tramite o Servicio: * Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos. » Articulo 123, 124, 125y 139 BIS Constitucion Politica del Estado del de México. »
Articulo 3 Ley Orgamca Municipal del Estado de Méxice. » Artivulo 16 del Er}mgc Financiere del Estadoe de Méxicoy
municipios. * Articulo 147 fraceion Ul del Cédigo financiere del Estado de México v municipios, {costo de la sesién
de derechos). « Articule 215 Bando Municipal 20186, (ebligatoriedad del pago de derechos). » Arficulo 213 Bando
Municipal 2018, (obligatoriedad de realizar la sesion de derechaos).

Derechos del Usuario ante |a Negativa o Falta de Respuesta: Acudir a la Contraloria Municipal o bien dirigir su

+ queja a través del Sistema de Atencion Mexiguense.

Lugar para Reportar Presuntss Anomalias: Contraloria Municipal, ubicada en Jardin Censtitucion 101, Barrio San
Wiguel, Zinacantepec kiéxico.

Unidad administrativa que Datenta la Informacidn: Direccion de Desarrollo Econdmico

Fecha Actualizacion: 11/08/2016
&=
Consecuentemente y an@mc‘%?ﬁdumbre que aqueja a este Instituto respecto del

e

documento que eQeft E@n&e acredite el cambio de propietario sefialado, es dable

ordenar la informacié};, como fue sefialado en el presente Considerando.

De este modo, y con el cumplimiento que para tal efecto dé el Sujeto Obligado se
tendran por satisfechas las solicitudes relacionadas al cambio de propietario, asi

como el de las bases legales que fundamenten la modificacion.

No obstante, cabe precisar que el entonces peticionario, requiri6 la acreditacion de
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un cambio de razén social, por lo que es de sefialar que conforme al Reglamento para
la Autorizacién de uso de Denominaciones y Razones Sociales, son las palabras y
caracteres que conforman el nombre de una Sociedad o Asociacién, que permiten
individualizaﬂa y distinguirla de otras, sin considerar su régimen juridico, especie,

ni modalidad.

De tal modo, no se advierte que éste sea un tramite que se realice ante el Sujeto

Obligado, més atn que de las documentales adjuntadas se adv;te{te que del

Por lo que, se entenderia que cuando el recurrente ref1ere U zc')n social, 1o que

N

C Sn prop1etar10

establecimiento en cuestidon no se tiene una razon social.

realmente quiere saber es la informacion relac10nad2\\
A

Por otra parte, por cuanto hace a los puntos ré%a@:)al cambio de giro de la licencia

de funcionamiento se tiene lo Slgule@ AN

Primero que nada, de manera{é, sa en la respuesta e Informe Justificado, el Sujeto

Obligado tinicamente md\/ Queﬂcéfmtla los documentos que acreditan el cambio de

propietario y se ﬁs’ rermtldos son los que constan en el expediente del
establecimiento com\é,l;,mal no obstante ello, no se pronuncid respecto al cambio del

giro comercial.

En tal virtud, cabe precisar que el articulo 149 del Bando Municipal del Sujeto
Obligado del ejercicio 2013 (y de manera analoga lo contemplan los subsecuentes
bandos municipales) indica que la préctica de actividades en forma distinta a la

prevista en autorizaciones, licencias y permisos otorgados a los particulares, sera
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motivo para la cancelaciéon de las mismas, debiendo el particular iniciar su tramite

correspondiente por la nueva actividad.

De tal modo, podemos definir' a dicho giro como toda actividad concreta, ya sea
comercial, industrial o de prestacién de servicios; en otras palabras, se refiere a la
actividad que realiza el establecimiento y que debe ser informada a la autoridad a
fin de que se cumplan las especificaciones para lo que se otorga la licencia de
funcionamiento, esto en razén de que, para cada giro existen reqﬁe\rlmlentos 0
sefialamientos de la autoridad para que se permita que la aqi}lv'd;a\tﬁg?\%ve a cabo
sin ninguna irregularidad; por ejemplo, existen giros come g{})que requeririan
",

N,
ciertas medidas adicionales de proteccién civil. (D \%
N \\-»z'j)

Asimismo, en términos del articulo 24 del ReglﬂQe}r déComercio de Zinacantepec,

los comerciantes podran solicitar el cé}qblo de giro mercantil a la autoridad
Y

municipal, pero quedara a conside illon e‘ésta concederlo, tomando en cuenta el

e

nuevo giro pretendido, Cump@ ara ello, con el tramite y requisitos establecidos
para la expedicién de mj@’hcénaa, autorizacion o permiso’2

&
De tal manera, %\21 que el cambio de giro comercial solicitado, refiere
especificamente al ca\r\flbio de giro mercantil y que éste a su vez, se ve reflejado, de

manera enunciativa, en la expedicion de la licencia de funcionamiento, ya que uno

de los requisitos que deben de contener ésta son:

!t Concepto tomado como referencia del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacién
de Servicios, en su articulo 1.
12 Reglamento en vigor desde el afio 2013.
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“ARTICULO 12.- Las licencias, autorizaciones y permisos deberdn contener los siguientes datos:
I. Folio de la Licencia;

I1. Fecha de expedicidn;

III. Nombre y domicilio del permisionario;

1V. Evento y giro para el que fue autorizado;

V. Monto del pago a realizar de acuerdo al giro y en términos de lo establecido en el Codigo Financiero
del Estado de México.

VI. Lugar donde se deberdn realizar los actos de comercio 'Q:fx
VII. Horario permitido;

VIII. Vigencia;

IX. Condiciones con la cual se otorga la Licencia;
X. Firma de la autoridad que la expide; y
XI. Sello oficial.” (Sic) N
(Enfasis afiadido) {/ A
. . £ ey iy ‘e
Asimismo, se advierte qu}eAe‘ trdmite especifico para que se lleve a cabo el
cambio de giro deun est‘a{kg,lﬁm;ento comercial (o bien para una ampliacion de dicho

. gf”m’% ! “‘a;\/;‘;/ .,
giro), tal y como sé&eja@oyﬁnuacmn:
A

N,
Ry
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SRR, b i 2 s BNk i

040

Denominacidon del Acto Administrativo:

Ampliacién de gire de licencia de funcionamiento o permiso municipal

Tipo de Usuaric yfo Objetivo: Perscnas fisicas o morales que amplien su giro de licencia de funcionamiento o
permise municipal

Beneficios para el Usuario: Licencia de funcionamienio o pe:rmiao municipal actualizado.

Requisitos: Oficie de solicitud de ampliacion de gire v seran segin el case los requisites que se piden para: »
Expedsczcm o refrendo de permssc« municipal para exhibir anuncios pubdficitarios. * Permiso mumcx;}ai parala
realizacion de diversiones, juegns v espa{:tacuiog g}t;t:ahcos = p&mmw g refrendo de permsw municipal para el
gjercicio de actividades comerciales y e servicies en vias y dreas piblicas. * Expedicion o refrende de permise
mumczpa! pera ejercicio de estacionamiento en la via publica y de servicio piblico. » Expedicién o refrendo de
licencia de funcicnamisnto comercial o para la venta de b&[}ldas alcehblicas en botella cerrada. « Expedicion o
refrendo de licencia de funcionanvento para actividades de baje impacto por medio del SARE. « Expedicion o
refrendo de licencia de funcicnamienlo para actividades de medianc v alle impacto,

Plazos para la Presentacién del Tramite o Servicio: &fio fiscal

Proceso o Procedimiento del Tramite o Servicio: El contribuyente se presenta en &l modulo 10 de las oficinas dsl
Centro de Tramites vy Servicios de Zinacantepec, a realizar su gestion, misma que sera resuelia en un periodo de
48 Heras.

Unidad Administrativa que Gestiona el Tramite o Servicio: Direccion de Desarrolo Econdmice

Domicilio da la Unidad administrativa: Hermenegiido Galeana 509, Barriv del Calvaric, Zinacantepec México.
Dias y Horario de Atencién: De lunes a viernes de 5:00 a 18:00 horas ¥ sabados de 09:00 a 13:00 horas

Nimero Teléfonico y Fax: 2 18 14 44 ext. 1011

Correo Elentrénico Pagina de Intarnet o Direccién Electrénica donde se lleva a cabo el Tramite o Servicio:

: smeanispec i b@hctmai oo

Costoy Sustemo Legal para su Cebro: Sm coste; articulo 215 del Bando Municipal 20186,

Lugares para Efectuar su Pago: No aplica.

Fundamento Juridico-Administrative del Tramite o Servicio: Fundaments juridico-administrative seglin sea el caso
para: * Expedicién o refrendo de permiso mumctpa! para exhibir anuncios publicitarios. * Permiso municipal paraia
realizacion de diversiones, juegos v especticulos plblicos. » Expedicién o refrendo de permiso municipal para el
gjercicio de actividades comerciales v de servicios en vias y greas piblicas. » Expedicién o refrendo de penmiso
municipal para ejercicio de estacionamiento en la via publica y de servicie pliblice. * Expedicién o refrendo de
licencia de funcicnamiento comercial o para la venta de bebidas alcohtlicas en botella cerrada. » Expedicién o
refrendo de licencia de funcionamiento para actividades de bajo impacio por medio del SARE. « Expedicion o
refrendo de licencia de funcionamiento para actividades de mediano v alfc impaclo.

Derechos del Usuaric ante 1a Negativa o Falta de Respuesta: Acudir a Iz Contraloria Municipal o bien dirigir su
queja a través del Sistema de Alencién Mexiguenae. ) i
Lugar para Reportar Presuntas Anomalias: Contraloria Rlunicipal, ubicada en Jardin Constitucién 101, Barrio San
Miguel, Zinacantepec México.

Unidad administrativa que Detenta la Informacién: Dirgccion de Desarrolio Econdmicoe

i Fecha Actualizacion: T1/082016

8

S
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Benominacian del Acto Administrativo:

Cambio de giro de ficenciade funcienamiento o permiso municipal.

Tipo de Usuario y/o Objetivo: Para personas fisicas o morales que cambien de giro st ficencia de funcienamiento o
permis o municipal

Beneficios pars &l Usuario: Licencia ds funcionamiento o permise municipal actualizado.

Reguisitos: Dficie de solickud de cambio de giro y seran ssgin elcaso los requisitos gue se piden para; « Parmiso
municipal para exhib anuncios publicitarios. * Permise municipal para la realizacion de diversiones, juegoes ¥
especticulos pliblices. « Permiso municipal para el ejercicio de actividades comerciales y de servicios envias v
reas piiblicas. « Permis o municipal para ejercicio de sstacionamiente en fa via plblica y de servicie plblice. *
Licencia de funcicnamiento comercial o para la venta de bebidas sicohilicas en botefiz carrada. « Licencia de
funcicnamiente pars actividades de bajo impacto por medio del 3ARE. « Licencia de funcionamiente para
actividades de mediano v alto impacto.

Plazos para la Presentacién del Tramite o Servicio: Afio fiscal

Proceso o Procedimiento del Tramite ¢ Servicio: Ef contribuyente se presernifa en el module 10 de las oficinas del
Centre de Tramites v Servicios de Zinacanlepec, a realizar st gastion, misma que sera resuelta en un pericdo de
48 Horas.

Unidad Administrativa que Gestiona el Tramite o Servicio: Tireccidn de Dasarrolie Econdmico

Domicilio de 1a Unidad administrativa: Hermenegildo Galeana 509, Barrio del Calvarip, Zinacantepec México.

Dias y Horario de Atencién: Ue lunes a wisrnes de 3:00 a 18:00 horas y sabades de D9:00 3 1300 horas.

Nimero Teléfonicoy Fax: 2 18 14 44 el 1011

Correo Electrénice, Pagina de internet o Direccién Electrénica donde se lleva a cabo el Tramite o Servicio:

Costo y Sustento Lepal para su Cobro: Tendra costo, s0lo sise cambia en los siguientes giros y el cobro asi como
£l sustento aplicaran de igual forma: » Permiso municipal pars e gjercicio de actividades comerciales y de servicios
envias v areas pOblicas. * Pernise municipal para ejsrcicio de esfacionamiento en la wia plblica y de servicio
piblice. « Licencia de funcionamiento comercial o para la venta de bebidas alcohdficas en botella cerrada. »
Licencia de funcionamiento para actividades de bajo impacto por medio del SARE. « Licencia de funcienamiento
para actividades de meadianc v alfe impacto.

tugares para Efectuar su Pagoe: Tesorer(a municipal ubicada en Hermenegiide Galeana 508, Barrio del Calvario,
Zinacamepec México,

Fundaments Juridico-Administrativo del Tramite o Servicio: Fundamento juridice-administrativo seglin sea el caso
para;  Expedicién o refrende de permiso municipal para exhitlr anuncios publicitarios. + Permiso municipal pare fa
realizacién de diversiones, juegos y sspactboules plbiicos. « Expedicién o refrende de permiso municipal para el
ejsrciciode actividades comerciales v de servicios sn vias y areas piblicas. » Expedicion o refrendc de permiso
municipal para siercicio de estacionamiento en Ja vwia plblica y de servicie plblico. » Expedicion o refrendo de
ficencia de funcionansiento comercial o para la venta de bebidas sicohdlicas en botella cerrada. + Expedicién o
refrentdo de licenciz de funcionamiento para actividades de bais impacte por medio del SARE. » Expedicion o
refrendo de ficenciz de funcionamiente para actividades de mediano ¥ alto impacio.

Derechos del Usuario anfe Ia Negativa o Falta de Respuesta: Contraloria Municipal, ubicada en Jardin Constitucion
101, Barrid San Miguel, Zinacantepec México,

Lugar para Reportar Presintas Anomalias: Conifraloria Municipal, ubicada en Jardin Censtitucion 104, Barrié San
Wiguel, Zinacantepac México.

Unidad administrativa gue Detenta |a Informacién: Direccitn de Desarrolio Econbmico

Fecha Actualizacitn: 17/08/20186

No obstante ello, debe precisarse que éstos son tramites que efectivamente debe
realizar el titular o propietario del establecimiento comercial ante la autoridad
correspondiente, existiendo unicamente obligacién para este realizar la peticion

respectiva, tal y como se advierte de lo que para tal efecto indica el Bando Municipal:
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Saikoie 2 o Moo ¢

“Articulo 205.- Son obligaciones de los titulares de licencias o permisos:

VL. Informar sobre la modificacion del giro, cambio de propietario o baja, dentro de un término no mayor
de tres dias naturales, a partir del dia en que se realizo el mismo; asi mismo, se deberdn de tramitar los
cambios en la documentacién que ampara el ejercicio de su actividad;...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Es decir, el Sujeto Obligado cuenta con el tramite disponible para que los particulares
que se encuadren en el supuesto y deseen realizar un cambio de &iro en su es
AN
establecimiento comercial y por ende que se vea reﬂe]aﬁlo e‘ﬁh‘{s‘n: licencia de
funcionamiento, lo realicen ante la autoridad reuniendo los r qlilsﬁos éenalados, no

™
obstante, ello no implica que el Sujeto Obligado re?l«m@ \oﬁao esos cambios de

giro. » «»,,,D

En tal virtud, serd procedente ordenar IQ\(?ntre aggel documento donde conste el
cambio o ampliacién de giro de 1 (1ce 1a\ﬁ/)funC1onam1ento relacionada con el
numero de registro mun1c1péf22) >APE/670, es decir, que fue materia de la

solicitud de 1nformac10g/6

\ V4
No obstante, el Sﬁ;e,tgg\bhgado podra dar cumplimiento a dicho punto, de ser el
\
caso, pronunciandose”inicamente si no le fue solicitado el cambio o ampliacion de
giro de la licencia de funcionamiento respectiva; ello en el entendido de que no

podria obrar en sus archivos informacién que no generd, poseyd o administrd, al no

haber existido el trdmite en especifico.

Todo esto, ya que, se insiste, el Sujeto Obligado sélo podria tener en sus archivos
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dicha informacidn si se realizé el trdmite correspondiente solicitando el cambio o

ampliacion de giro respectivo.

Lo que a contrario sensu indica que no puede tener en sus archivos la informacién

que no generd, posey6 o administro.

Maés atin, no es Obice para este Instituto el hecho de que de las documentales

remitidas por el Sujeto Obligado no se advierte un giro diferente al de Papeleria y

@de&ge el Sujeto
m\},

N
N,
tx‘g‘;gmte para el

Merceria, por lo que cabe la posibilidad de que sea éste el tinico gir

1

Obligado tiene conocimiento, o bien, del cual se realizo e

otorgamiento de la licencia de funcionamiento. - Ql%\\

En tal virtud, si el Sujeto Obligado no ha tenidé\ﬁgﬁb@iﬁ}?%ento del cambio de giro
mercantil indicado por el hoy recurrente a travég-dest

‘dWasi lo indica en cumplimiento a la

solicitud de informacion y de

sus razones o motivos de inconformy

presente resolucion, éste se en 3§ ;:E? su derecho de acudir a la instancia que

s

1en

considere competente a firy eﬁ%a’?@ér lo que conforme a derecho corresponda.
Q‘é (o <=

Si por el contrari@%@@ﬁﬁﬁe en el supuesto sefialado en las documentales que
acrediten el cambia\%;\propietario de dicho establecimiento, si fue realizado el
tramite correspondiente y se expidieron las documentales que acrediten €l cambio
de giro o su ampliacién y éstas ya no obran en los archivos del Sujeto Obligado, sera
dable ordenar el acuerdo de inexistencia de la informacién en los términos del

Considerando Quinto.
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Consecuentemente, este Instituto habria abordado el estudio relacionado tanto con el
cambio de propietario y el cambio o ampliacién de giro mercantil del establecimiento

materia de la solicitud inicial.

Ahora, se procede a realizar el estudio relativo al documento factibilidad de uso de
suelo y normas de ocupacion, asi como del documento (permiso, autorizacién o
licencia) que haya autorizado obras de remodelacién, obras o construccion del

establecimiento en comento; es decir, se analizaran aquello&\gi)cumentos

relacionados con la obra. ] — "\\:\:%

NN
Al respecto, el Sujeto Obligado y especificamente el D1reg@ ésarrollo Urbano,
como fue indicado, informé que dentro de sus atrlbu\(\lfo; %a la de emitir licencias
de uso de suelo en las que se establecen las*iir\k&rjjxgg ocupacion pero que no se
encontrd registro en sus archivos dato /Q@ntecgq wHnte alguno de la emisién de una

: NN
licencia de uso de suelo. @ \“’/
A

En tal virtud, y consider@wdd@daecién de la solicitud inicial se tiene que el
entonces solicitante reql}e{u /gx&el Sujeto Obligado una licencia de construccidén y una

de uso de suelo qﬁ fsten relac1onadas con el establecimiento; esto en virtud de lo

siguiente:

Por cuanto hace a la licencia de uso de suelo, conforme al articulo 5.55 del Codigo
Administrativo del Estado de México, es requerida para el uso y aprovechamiento

con fines urbanos o la edificacion en cualquier predio ubicado en la entidad.
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En otras palabras, esta licencia consiste en autorizar el uso del suelo y sefialar las
disposiciones normativas para el aprovechamiento de los inmuebles ubicados en el

territorio estatal®.

En cuanto a la licencia de construccién, esta tiene como objeto, conforme al articulo
18.20 del Codigo en mencidn, el autorizar la obra nueva; ampliacién, modificacién o
reparacién que afecte elementos estructurales de la obra existente; demolicién parcial
o total; excavacion o relleno; construccién de bardas; obras de COHEXIOQQ{IS redes de

@Nutorlzada

agua potable y drenaje; modificacién del proyecto de ?}
’ w.‘\
construccion e instalacién de estaciones repetu%gr{ \ :

antenas para

radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios %ﬁ‘? re 1511eran de elementos

2

estructurales; e instalaciones o modificacionég, de 8

gensores para personas,

montacargas, escaleras mecanicas o cualq%t ro mecanismo de transporte

electromecénico. x""\\

Asi, en cuanto a la licencia de@sg;jj suefo, el Sujeto Obligado asumio6 que entre sus
atribuciones se encuent@ emmﬂa no obstante que en sus archivos no tiene registro

de una expedida a&ﬁ? “t1c1’cad/ establecimiento.

En tal virtud, si bien nos encontramos ante un hecho negativo, también lo es sobre
este punto en particular no se pronuncié el Director de Desarrollo Economico, ya que

esta unidad administrativa es ante la cual se realiza actualmente el tramite de la

13 Definicidn obtenida del sitio oficial de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de México, en
http://sedur.edomex.gob.mx/licencia_uso_de suelo
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licencia de funcionamiento, o bien, como se verda, tampoco fue requerida la

informacion al Archivo Municipal.

Al respecto, debe puntualizarse que este Instituto desconoce el afio en que hubiese
sido tramitada por primera vez la licencia de funcionamiento del establecimiento
sefialado en la solicitud de informacion; no obstante, de las documentales que obran

en el SAIMEX, se tiene que debid expedirse con anterioridad al afio dos mil cuatro.

En tal virtud, este Instituto se aboco al estudio de la normativ@gkm@%e pudiera
s

comprender esos afios, sin embargo, no encontré una referiS 1
A,

Municipal 2009, motivo por el cual, debe puntualizarse ‘gue se-désconoce si como

7
tramite para la obtencién de la licencia de fun(:1ona{{’;1en’553 se"debid presentar como

.,
>, ",

requisito la licencia de uso de suelo o la hcencf\dg\aj)nstrucaon

Ello ademas en el entendido de qugfs\L ,Iﬁ%mera de referencia, como sefiala el

citado Bando Municipal®, se ?p»u como requisitos para la expedicion de la

licencia de func1onarn1en't\}‘/lo é@te:
%

A

“Articulo 160. BLs’éTi): t;\&de’fcencm comercial deberd de presentar ante la Direccidon de Gobernacién,
los siguientes req‘ie%i’)?‘t?

IV. Presentar licencia de construccién o uso de suelo para el caso de los nuevos inmuebles, expedida por
la Subdireccion de Desarrollo Urbano;...” (Sic)

14 Cabe precisar que el Reglamento de comercio de Zinacantepec vigente desde 2013 ya indica de manera clara que para el
otorgamiento de la licencia de funcionamiento se debe presentar la Licencia de uso de Suelo expedida por la Direccién de
Desarrollo Urbano; no obstante, considerando los afios sefialados en las documentales remitidas, no se advierte que haya sido
a partir de esta fecha cuando se hubiese expedido la licencia de funcionamiento primigenia; por lo que se consideran
temporalidades anteriores.

31de55



Recurso de Revision: 00971/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, serd dable ordenar al Sujeto Obligado que haga entrega, en versién
publica, en términos del Considerando Cuarto, de la licencia de uso de suelo y de la
licencia de construccién del establecimiento mencionado, sélo en caso de que cuando
se hubiese otorgado la licencia de funcionamiento del establecimiento, presentar
estas dos licencias hubiera sido parte de los requisitos que el interesado debia

presentar.

M
Si por el contrario, estos dos documentos no formaban parte ge,lg\\reqmtos que se

, ten ron de la licencia

de funcionamiento era 1a D fé,c@ de Gobernac1on, la cual, actualmente no se

encuentra, de manera tef tu}g} de 70 de la estructura organica del Sujeto Obhgado,
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CAPITULO 1
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 31.- El Presidente punicipal para el gjercicio de sus funcioness, se auxilion
de:

I. Secretaria Particular:

0. Secratoria Téonico:

. Unidad de Transparencio
v, Coordinaciones:

| Juridica;

Comunicacién Sociak

Gaobernacidr:

rMunicipal de Proteccidn Civil v Bomberos:

Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Piblica; v
Las demds que determine crear el Ayuniamiento, a propuesia
gldel Presidente Municipal.

;ﬁﬂi&&,ﬁ“ o

Para el despacho de los asunios municipales, el Avuriamiento se auxiliard de
dependencias, dreas administrativas, organismos piblicos descentralizados,
autdnomos vy desconcentrados de o Administracidn POblica Municipal,
que considere necasarios para & dasarrollo de sus aclividodes siendo las
siguientes!

. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

Secretaria del Ayuntamisnto;

Tesoreria Municipal

Direccidn de Obras Publicas:

Direccidon de Desarrollo Ecordmic

Contraloria Municipal:

Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacidn;
Direccidon de Servicios Publicos;

Direccidn de Educacion, Culfura y Turismo;
Direccidn de Administracién;

10. Direccién de Dasarrollo Urbano;

11. Direccidn de Desarollo Metropaolitano y Maovilidad;
12. Direccidn de Seguridad PUblica:

13. Direccidn de Medio Ambiente;

14, Direccidn de Desarrollo Social v

S0 NP B WD
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15. Las demds que delermine crear el Ayuntamiento, a propuesio del
Presidente sMunicipal.

.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS:

l. Sisterno Municipal para el Desarrollo Integral de lo Familia de
linocaniepeac:

Organismo Publico Dascentralizado para la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable, Alcantariliado vy Saneamiento;

Instituto Municipal de Cultura Fisico v Deporle; y

Las dernds aue considere necesario crear el Ayuntamiento, conforme
a las disposicionss legales corespondientes.

Eal I

.- CRGANISMOS DESCONCENTRADOS:

1. Instituto Municipal de la Mujer e
2. Instituto Municipal de la Juventud.

V.- GRGANO AUTONOMO:

1. Lo Defernsoria Municipal de los Derechos Hurmanos,

"t
RN

De tal manera, se‘insit en que no existe certeza de cudl hubiese sido la unidad

£,

administrativa a cargo de realizar el tramite correspondiente a la licencia de
funcionamiento, al desconocer el afio de la expedicion de ésta; no obstante, si se
resalta que dichas licencias debieron ser tramitadas y expedidas por el mismo Sujeto

Obligado, al formar parte de sus atribuciones.

Dicho lo anterior, deben resaltarse dos supuestos principalmente:
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* Respecto de la unidad administrativa relacionada con la expedicién de licencias
de construccion y de uso de suelo: para ésta es opcional contar o no con las
licencias, en razén de que pudieron no ser solicitadas por el interesado, y por
ende, no podria existir dicha documental en sus archivos;

* Respecto de la unidad administrativa relacionada con la expedicién de la
licencia de funcionamiento: para ésta si es su obligacién poseer tales
documentos, en caso de que hubieran sido exigidas para la obtencién de tal
licencia, ya que no se hubiera podido expedir la autorlzaaon(fes_g\ia iva sino se

colmaban los requisitos sefialados por la normativi fad'“ T Qbstante, si la

entrega de la licencia de uso de suelo o de constr&\\?\ ioR=po era exigida para

g x

realizar el trdmite, entonces no existe obl ac1 }j para contar con tales

documentos. >)
\\'&

Por todo ello, este Instituto, insist ,{@Rx ¢’ debera ordenar la entrega de tales
documentales considerando 1@%@5’;@ en el presente Considerando y haciendo
hincapié en que, como /st}‘*de @ce el afio de la expedicién de la informacién
sefialada, ademas dngeaf \Vljxconsulta en las areas sefialadas con antelacion, debera
dirigir también es‘ta\ﬁ )W(:hlvo Histérico Municipal a fin de realizar la btsqueda
exhaustiva de la 1nformac1on, ya que, puede ser el caso que esta informacién rebase
los tiempos de conservacion en archivo de tramite sefialados y se haya enviado al
archivo de conservacion y por ello las areas administrativas actualmente no tengan

dicha informacion en sus expedientes.
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En tal virtud, es necesario que ademds, se observe lo que para tal efecto sefiale el
Reglamento del Archivo Histérico Municipal de Zinacantepec', en el sentido de

diferenciar si esta documentacién es de tramite, concentracidn o historico.

Esto aunado a que dentro de dicho Archivo Municipal se encuentra una Seccion de
Registro, la cual estard encargada del registro de la documentacién que por su
importancia deba resguardarse de manera permanente y sea considerada como
semiactiva. En ella deberd registrarse en libros por separado {@s Contratos,
Concesiones, Propiedades Municipales y Varios. En este; &1 'n&{hbm* deberan
registrarse donaciones de bienes, actas de cabildo y dema%\ddﬁcl;le}, ;S que a criterio

@%

Mas aun, que ese ese Comité quien tiene enf{\s‘ﬁ%atrlbuaones las de realizar las

del Comité Técnico deba ser registrada.

propuestas de eliminacion y depurac1on éé\{i)f}lméntos inactivos que no sean dignos
. S

de resguardo, para determinar el fl;\\de fs\c{éumentos obsoletos, a efecto de que

it '
éstos puedan ser incinerados, dgs : 1dos o reciclados de acuerdo a lo que dictamine
el Comité Técnicoy apo@écmta’/ fente la clasificacion, catalogacién, conservacion,
restauracion, rep{g% /;esguardo y depuracion de documentos; esto en

termmos del art1cu10‘~3227 fracciones V y XI del Reglamento en comento.

Por lo tanto, si la informacién si existié y por los afios que hubieren transcurrido de
su expedicién, ésta se hubiese remitido al archivo municipal y por alguna razon ya

no se exista, es decir, se haya depurado, el Sujeto Obligado debera entregar el

15 Disposiciones analogas se encuentran en el Reglamento de 2014 y 2016.
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documento donde conste la baja documental de tal informacion en el supuesto de
que hubiese sido dictaminada y aprobada asi por el Comité Técnico del Archivo

Municipal.

Esto en el entendido de que la baja documental se define como la eliminacién fisica
de la documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos, legales,

fiscales o contables y que no contenga valores histdricos’.

Ahora bien, si en los mismos términos la informacién si fue genexad;:gg el Sujeto
Obligado pero ésta ya no se encuentra, tanto el archivo f g 1"5@ en las areas
administrativas respectivas y tampoco se encuentra ﬁ\\b azocumental de la
informacion en el Archivo Municipal, se debera( f:ié)entrega del acuerdo de

inexistencia en los términos del conmderando@s%éjlvo

Cabe precisar que este Instituto orde

la version publica, misma qu élS\’.«  @bligado habra de elaborar conforme a lo
sefialado en el consuierangb s@@, e.

Ademads de lo a«r\\\ggrggggabe resaltarse que por cuanto hace a la licencia de

eﬁjﬁ/ga de las documentales sefialadas, en

construccidn, puede\s r el caso que en afios recientes pudiera haber sido tramitado
por el titular de la licencia de funcionamiento, la obtencién de ésta tltima licencia, ya
sea por una remodelacion o ampliacion del lugar, por lo que, si ésta fue tramitada,

debera hacer su entrega y por ende, también de la licencia de uso de suelo

16 Concepto tomado de los Lineamientos para la Administraciéon de documentos en el Estado de México, articulo 4, fraccién XIL
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correspondiente, ya que para tramitar la licencia de construcciodn, el interesado debe

presentar dicha licencia de uso de suelo, como se ve a continuacion:

: S UaraOnHE Fioas, Persons: Morsles. Instituciones Publicas. Licencia que s2
expide para oloMal SUIDNZAGIHN DErs CONETUY UNA bR NUevVE, amplacidn, modificacidn o reparacitn que
afecia slemenios estructurales de una ohee existents.

Beneficios para el Usuario: Contsr con su feencis da construcoin

Requisitos: Parsonas Fizicas. -Solcitud -Documents que scradita ia parsonalidad del soficianis {oradencial
de slector). -Dosumento gue aoredite ls propiadad oda posesidn &0 concapto da propistario delinmuebia. -
Limenois de uso da suslp. -Constancia de slnesmianio y nlmern oficisl, -Planas axultestdnices del
proyasto, frnados por perito responsable de obra, Planos srgudsctinios del proyecto endos qus s&
indiquen los pizos, deparamentos, viviendas o lboalas que seran Arzas privatvas o del dominio exclusive de
ios condémings, los slamentos aomunas 48 s construccion y las dress de uso comin del inmusble, asi
sormo tahls de indivisps, firmados por perito responseabie de obra, en =i cesn de construcciones an rdgimen
de propiedsd en condominio. Famsonss Mowmiss, -Solicitud -Documanto que acredie Is parsonaidad dal
solistante [podar notarialy credencial de electar). -Documento que aoradite is prapiadad o In pozesidn en
concepta de propietara delinmuable. -Licencis d2 uso de suaia ~Constancis de slineamiento ¥ ndmeso
ofisial, -Planos arquitestdnicos dal proyecio, firmados porpesdio responssabiz de obrs. -Planos
amutscidnicos dal proyecis an fos qus 52 indiquen los plsos, departamentos, videndas o beales que sarAn
drons privativas o del dominin exalusivo de los sonddmings, los slementos corounes 42 s construccian ¥ ias
Zreas da usp cormiin delinmueble, asi como 1abls de indivisas, frmados por perito resgonsable de obea, en
sloseo de constrpciones en dgimen de promedad en condominio. -Planos esirucluraies, firmados por
parito raeponsable de obm. -Flanos de instaleciones hidraulings, sanitarias, albcticas y especinles, firnades
por petto responsable de obrs. Cédula de pento vigente -Canstancia de tarminaciGn de obre, en los casos
de amphaciin, modificacidn o reparaciin de ia obrm existents, -Poder notanal si el trémite o realza persona
dictirda at repraseniante legal -Identifivetidn de is parsona 8 quisn se le oltorgs el podar jmredencial de
alacior), -Racbo de page predial vigente o pego al corvizadado ejidal. ~Foklar tarnatfio oficio, color beige. -
ot constiutive de la sociedsd o empress Institucionss Publicas. -Sofivitud -Docurmento que acradite ia
parsonsidad del soliciania {pader notanal y credencial de slector). -Decumentn qus soredite fa propisdad o
i3 posesidn &n conceplo de propletano delinmuebla, -Licencia de usn de suslo Lonstenvis de
alinaamienio v ndmem ofiisl Planos amuitactinicos dal proyecio, fimados por paite responsable de obm,
-Planos arquitecidnicos del proyecta anios que se indiquen fos pizos, depanamentos, viviendas ¢ locales
que serdn draas prvativas o del dorsinio axciusive de los conddmines, os slemantos comunes de is
construccitn vy ias dreas de uso somdn delinmusbie. asi como tabln de indivisos, frmados por perio
rasponsable de obra, en elogse de conshuccianas en régimen da propiadsd an condominio, -Flenas
estructurales, ftmados porpevio responsabis de obia, -Planos de instalaciones hideiulicas, sanitatias,
slhottoas y especiales, firmados por parito responsable de obra. Lédula de perto vigenis “Tonsianda de
{erinsoinn de obra, #n los oasos de ampiscion, modificacion a teparacion de la obre existente, ~Poder
nplatal s el rdmits jo realze persona dislinla ! propietario o representania fagsl -identificacion de ta
persona & quisn e k& olorgs e poder {oredencial de elector). -Resibo de pago pradial vigente yio page al
cumesariado aidsl. -Folder tamsfio oficio, color beiga. -Acta constiutive de Ia soviedad o emprasy

Plazos para }a Presentacion del Trimite o Servicio: 10 dias habiles

Proceso o Procedimiento del Tramite o Servicio: Inisiar con el ingreso de la soficitud v Ia documeniacion de
ascuerdo a ia nometividad splicable via venianits dnica

Unidad Administrativa que Gestionz & Tramite o Servicio: Direcniérn de Desswolin Ubano

Domicilio-de l1a Unidad administrativa; Jardin Consiftuside Mo, 101 Barmip San Migue! ©P. 51350 Zinacantapas
i

Dias y Horario de Atencidn: Lunes s Wiemas de 9:00 - 18:00 hes,

Mimero Telifonico y Fax: 8080413 ext. 122, 123, 124

Correo Electrénico, Pagina de internet o Direccion Electrénica donds se lleva a sabo e Tramite o Servicio: M4
Costo y Susterto Legal para su Cobro: - Sooial Pragresiva 5388 m? -intevés sadiah § 7,30 o -Popular 521,21
ot -Madias 525.58 w7 -Residencial 543.09 md -Residencial atte: 538 04 7 -Comercial 335.78 m?

Lugares para Efectuar su Pago: Tesoreris Munisips!

Fundamento Juridico-Administrative del Trimite o Servicio: Adicuts 5.10 frasoin Vi del Libro Quinto del Cadiga
Administrative del Estado de KMésico. Adizulas 18,18, 18.20 fracsiones Ly il 1821 fraceidn 1, 11 y Hii inciso
Aj 18.22 fracoionas 4, B, L IV, Wy 18.23 del Libro Decimo Dotavs dal Cadigo Administistivo de! Estado de
Méwico. Atfouln 144 fraccién | ingisas A, B, C. [, E. F y B da! Codigo Finenclero def Estado de Méxa.
Atticuios 150 fracgiones DY, 188, 188 y 175 del Bando Muniipalde Znsoanizpes.

Dierechos del Usuzrio ante 1a Hegativa o Faita de Respuesta: WA

Lugar para Reportar Presuntas Anomalias: Contraloria hunicipal

Unidad administrativa que Detenta la Informagidn: Direcgitn da Desanoils Urbano

Fecha Actuslizacifn: 18042018
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Por lo que si este es el supuesto en el que se encuentra el establecimiento materia de
la solicitud, se debera entregar la informacién en los términos sefialados en el

presente Considerando.

Esto es asi, ya que ademas de todo lo mencionado, la informacién de la que se ordena
su entrega, se encuentra comprendida dentro de la relativa a las obligaciones de

transparencia comunes de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

Q

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piilico- magra permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electy¢nicos, de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin correspor da la_zzgffa'rmaczon, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se seAglin

\J

", Py

del Estado de México y Municipios que a la letra dice:

XXXII. Las concesiones, contratos, conver s verri}zsd _licencias_o_autorizaciones _otorgados,
especificando los titulares de aguéllos, deb do lzc se su objeto, nombre o razon social del titular,
vigencia, tipo, términos, condzczones to1 aczones asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servz curs publzcos ” (Sic)

I

(Enfasis afiadido)
.1 "w

No es &bice para es 5 1 /u‘t'b como se dijo, que el Sujeto Obligado remitié en
respuesta docume}\ a’é’“%o?que esencialmente contiene informacién confidencial, de
la cual, ademas, debe precisarse que no debid entregarse en versidn publica, ya que
la misma es tinicamente de interés de sus titulares y en nada abona a la transparencia

o rendicion de cuentas y que por el contrario revela informacién de sus titulares y

que se relaciona inmediatamente con su privacidad.
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Motivo por el cual, con fundamento en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se determina
girar oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este

Instituto, a fin de que determine el grado de responsabilidad.

CUARTO. De la versién puiblica y su acuerdo. Respecto a la version publica de los

documentos descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51,91, 137 y 143, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y
Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacion
ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener datos
personales, deberd ser en versién publica en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares.

3 \\:’ﬂ

Por lo anterior, tomando %n( ¢ity que dentro de la informacion sefialada en el
considerando que pretéféf C6[1e1‘am actualizarse supuestos para clasificar la
informacion corncx rz v'dg“tml y en el entendido de que este Instituto debe cuidar
que los datos persg)*ﬁales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicion de

cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima

publicidad y de proteccién de datos personales, por lo que debera observar lo que
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para tal efecto sefiale la Ley de Proteccién de datos Personales del Estado de México
y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

De esta manera, el Sujeto Obligado debera observar lo que para tal efecto sefialen los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacién de la Informacion de las Obligaciones Establecidas en el Titulo

Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia v Acceso
y y p “\ y

é‘@?‘é‘i@s portales

ane} s, mismos que,
N
respecto a la informacion que debe ser publica re(ﬁ?r'va ‘%bhcenaas, permisos y

a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos oblli

de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparen%la

autorizaciones, sefala: S
)

“Criterios sustantivos de contenido .
mf

Criterio 1 Ejercicio (@
Criterio 2 Periodo que se uﬁ; %

Criterio 3 Tipo de acto %M to: Goncesion [/ Contrato / Convenio / Permiso / Licencia / Autorizacidn

NS
Criterio 4 Ob;etb:(l fmahdad con la que se realizé el acto juridico)

Criterio 5 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico

Criterio 6 Unidad(es) responsable(s) de instrumentacién

Criterio 7 Sector al cual se otorgd el acto juridico: Piblico / Privado

Criterio 8 Nombre completo (nombre[sl, primer apellido y segqundo apellido) o razon social del titular al
cual se otored el acto juridico
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Criterio 9 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el formato dia/mes/afio (por ej.
31/marzo/2016)

Criterio 10 Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el formato dia/mes/afio (por ej.
31/marz0/2016)

Criterio 11 Cliusula, punto, articulo o fraccién en el que se especifican los términos y condiciones del
acto juridico

Criterio 12 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde se especifiquen los
términos y condiciones, incluidos los anexos, en version piiblica cuando ast corresponda

Criterio 13 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso piiblico aprovechado

Criterio 14 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso piblico aprovechado al p

L4
'p@:glu\f se informa
’\\

En caso de que el sujeto obligado celebre contratos plurianuales deberd inc,; —~

%

Criterio 15 Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a p’?fe“‘a;os el-gfi0 tanto para el ejercicio
fiscal correspondiente como para los subsecuentes

Criterio 16 Hipervinculo al informe sobre el monto total % le’en su caso corresponda

Criterio 17 Hipervinculo al contrato plurianual\:\nod:ﬁ qggge 151 caso...” (Sic)
Y

L7 s il
LA% CONCOsioNs s, CONIRLos, COMepnios, permisos, Heencias o autorizaciones atorgados por <<sijeto

(Enfasis afiadido)

otsligaton>
ST BTN
Bor IR AT )‘wmam&mm B 1 Tetwador
L Pabimiits k i Furecine moe wt W eidmdes Senter Bluust ge
Fpsenhriey ’q?w e e P8 & NS e ‘raepd ppobiise’
iwdorena bt i .
Liweneds 1 3R, e " —
SRS BTN B ~$p1?§é; %m,»;w
Eaw o Faaha de Chesuta, pusin
Faoha de iz Groins g L Bneto stal, B Moty endtegado wl
e ; ot kol Hiparvinzuio 3 PR S Sy B B T
{Tormane &is aspecfizan ks [ Y S i ﬁmicg; IHE SereiTky w0 HTWED
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De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado tiene directrices marcadas en la
normatividad, que le indican claramente la informacién que respecto a licencias de
funcionamiento, uso de suelo o construccién, debe hacer publica, realizando un
analisis puntual de la informacién que contengan sus propias licencias, para asi dar
acceso a la que sea meramente publica y no asi a documentos a]enos ue no fueron

materia de la solicitud y que ademas, incidan en el ambito pri}ad

En esta razdn, de una interpretacion sistematica a lo ap/i‘:%rf@r Qsenalado se tiene
que, pararealizar la version publica de las licencias dé\j suelo el Sujeto Obligado
debera verificar que la informacion que se ponga\va} posicion sea inicamente la que
tenga que ver con el objeto o fmahdad de Téx istna, es decir, que no se proporcionen

mas datos de los estrictamente @gms para asi, no otorgar a un tercero

informacién confidencial. P @/)
(/)x”‘:‘ <

Esto es asf, ya q <=.> dlc@sf’} datos pueden relacionarse directamente con los
particulares, por lo i\q ue constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e 1dentificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios y 4, fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de la informacién el Sujeto Obligado
debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es decir, es
necesario que su Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desdlasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Publicas?; cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

17 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

A
(] \’::‘T%::\%}‘

11. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o NN

)
1L, Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las oblzga@one@sparencia previstas en

esta Ley. — \\\f‘%
NE)

\S\ e, ,“‘—M
Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o elggt?an ‘)contenga informacién publica y reservada
o confidencial, la Unidad de_Transparencia parﬁ}@(ectos dvatender una solicitud de informacion, deberdn
elaborar una versién publica en la que se teSEelasbartes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motw{z{da s\h}daszﬁcacwn

Articulo 143. Para los efectos E{{i} z/se considera informacién confidencial, la clasificada como tal,
de manera permanente, po u mzt é cuando:

i zcable

L Serefieraala znf cionpy }f da y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva Identzﬁsé (a&«}

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por las leyes
o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos o en fuentes de
acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion publica.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la_informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de las
hipétesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Ptblicas:

“Cyarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial, el
titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, ast como en aqi’t\ﬁﬂas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas comnetencgias, enMias ltimas no

contravengan lo dispuesto en la Ley General. m

Los sujetos oblicados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrén invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La _carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demis disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, pdrrafo
o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales gue lo llevaron
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
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i, AR I Sadice g
- )

Poumusiie e b S Maicn y

L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IL. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y cuando tengan
el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.”(Sic)

(Enfasis afiadido)

<.
QUINTO. Acuerdo de la Declaratoria de Inexistencia. Derivad@&%&ge, como se
dijo, existen supuestos por los cuales, de ser el caso, el Sujeto b&% o'deberia contar
con la informacién que se ordena su entrega en el copg,\iglgi d ‘ercero, pero ya no
e
obra en sus archivos, debera elaborar el acuequ\gll{éiggg{lj%}nga la declaratoria de la
k wa

inexistencia respectiva. %
' R

NNy , ,
Sbhforme a lo dispuesto en los articulos

En tal caso, la declaratoria debera ref

19, 49 fracciones II y XIII, 1 g;\ggl/l dé la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica de@do@ éxico y Municipios, que establecen la forma en

. . N . . .
que los Sujetos 9b ‘db%dgben dar curso a las Declaratorias de Inexistencia;
Q .
N

e

N . Ny
preceptos que se tra\.rf@‘:rlben a contmuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Siel sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacién,
pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos,
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las unidades
administrativas y resolver en consecuencia,

II1. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se nere
de gue ésta tuviera que existir en la medida que deriva ﬁe&&’é«“ﬁ id/de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidd d:%generacién, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso. vartic;}hi Y ejercid dichas facultades, competencias o

funciones, lo cual notificard al solicitante a tz;az‘;}sf?de la Linidad de Transparencia; y
1V. Notificard al érgano interno E_QEO k:.ol o0 dquivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberd
iniciar el procedimiento de resvo{ﬂks:/midad}aﬂ?n’iﬁiistmtiva que corresponda.

(S

La Unidad de Tmnsparmf i glebemfﬁcarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda de
quince digs hdbiles:f mﬂtﬁ:s\eﬁ/ &afﬁr del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.

WS )} k . ; oy . .
Este plazo vodmx“azié”l‘iar " hasta_por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor piblico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)
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En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el
orden administrativo ntimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La interpretacién
sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la znexzstencza de Ia;
derecho de acceso a la informacién puiblica conlleva necesariamente a los siguien

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la mi| >J l;?chwos del Sujeto
Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyé o administrd —cu@s{zo de h ﬁﬁ)— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva, dz‘i‘m@s razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcéte {QE

b) En los casos en que por las atribuciones conferzdas:“\sil St\t\f;}a 65119%10 éste debio generar, administrar
0 poseer la informacion, pero en incumplimiento a la noﬁnaté}dad respectiva no llevo a cabo ninguna de

esas acciones. \ e
N,
A
En ambos casos, el Sujeto Obligado deb "}el conocimiento del solicitante las razones que explican
la inexistencia, mediante el dig chiddiente fundado y motivado emitido por el Comité de

Informacion y con las formga gulas exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIAS
interpretacion de Io rticulos 29 y 30, fraccion VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informucwn
Pablica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién_no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber sido_generada, poseida
0 administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el #inico
competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la
cual tiene como propésito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacion instruir una biusqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran
orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos gue contengan la
informacién materia de una solicitud, ast como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas
Yy cada una de las dreas mencionadas. Dicha bilsqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las
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medidas pertinentes para la debida localizacién de la informacién requerida dentro de la estructura del
Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere conducente para tales
efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi la informacion
pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Oue no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida, por lo que
agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion y de no encontrarla, el Comité de
Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

<
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité.de formacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se busco la informacidn, las dreas en™ i3
biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Pilblicos Habilitadosy en genéal, todas aquéllas
circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que laUnfarm; i6n requerida no obra
en los archivos a cargo.”(Sic) \:{%\“:&"’f

(Enfasis afiadido) & @

En conclusion, el Pleno de éste Instituto dete\fh;una, ue son parcialmente fundadas
: N

. . . S\ . .
las razones o motivos de mconform}dacijﬁ&r},tgadas por el particular, en virtud de

que si bien el sujeto Obligado no g itio el total de las documentales en las que

Ry

puede constar lo solicite&c»téﬁﬁb@i lo es que existieron manifestaciones subjetivas
que no pueden ser atg_n& d{s/p 1 este Instituto al considerarse como un derecho a la

libre expresion dei%pé Trees solicitante.

Consecuentemente y considerando que el marco juridico del Sujeto Obligado, de ser
el caso, lo obliga a contar con la informacion solicitada, se actualiza la fraccion V del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; determinandose modificar la respuesta y ordenar la entrega

de las documentales sefialadas en el considerando tercero.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretaciéon en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién ptblica consignado a

favor de la recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFI@&Iarespuesta

oY

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamlzg’@ d Zinacantepec, Sujeto

)

ANCANT/IP/2017, mediante

emitida por el Sujeto Obligado.

Obligado, atienda la solicitud de informacic')n;\OKOf);’Z\%/ 1
R
la entrega via SAIMEX, en version publicg preVIQ buz;queda exhaustiva y razonable,
en términos de los Conmderandﬁ Eili\O, CUARTO y QUINTO de esta
en:

resolucion, respecto del est{a eci comercial materia de la solicitud de

informacion, lo 51gu1ent QD

a) El docume’n@a%de’ /c/cjnste o se pueda advertir el cambio de propietario de

la licencia de f\wlonamlento

b) El documento donde conste o se pueda advertir el cambio o ampliacién de

giro mercantil.

Si al Sujeto Obligado no le fue solicitado el cambio o ampliacién a que refiere este

inciso, bastara con que asi se pronuncie al momento de dar cumplimiento a esta
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resolucion.

c) La licencia de uso de suelo y la licencia de construccion.

Si las licencias no formaban parte de los requisitos que el interesado debia presentar
para la obtencién de la licencia de funcionamiento, bastara con que asi lo haga de
conocimiento el Sujeto Obligado al momento de dar cumplimiento a la presente

resolucion.

d) En el supuesto de que los documentos sefialados en ehincis @“ﬁfgé hubiesen

\}:x\? d d
;3%1351 y depurado,

deber4 entregar el documento donde conste qug/eR: o%é Técnico del Archivo

generado, pero éstos hubieran sido remitidos Archi%/o
,\.‘.

ndré por satisfecho dicho

@y

ebérd hacer entrega de la primera, asi como de la

AN

stfuccion de manera independiente a la

. . S 4 . . ,
licencia de uso dess 91@, n%ﬁstante, si esta no fue tramitada, bastara con que
i {9
el Sujeto Obl,\'f;gﬁ;d' ) lo ‘K&‘ga de conocimiento del recurrente al momento de dar
"»,‘ f’w

cumplimiento é‘\«l;a presente resolucion.

Para el supuesto de que el Sujeto Obligado hubiese generado los documentos
sefialados en los incisos a), b), ¢), la aprobacién a la que refiere el d) y e), pero éstos
no se encuentren en sus archivos debera emitir un Acuerdo de Inexistencia por parte
de su Comité de Transparencia, debidamente fundado y motivado, conforme fue

sefialado en el considerando QUINTO.
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Respecto de los documentos que se ordena su entrega en version publica, debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49,
fraccion VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen.

Los acuerdos sefialados deberdn ponerse a disposicion del recurrentef\

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Uni‘:a’a’\ \:‘?Transparenaa

del Sujeto Obligado, para que en los términos previst ng ‘afticulos 186, ultimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Tran&pa c1a5 Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, d%@)ahmlento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e 1nformg\‘q\est¢ Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimjento aa’(/) a la presente resolucion tal y como lo

disponen los articulos 198 y 1 J9-deda citada ley.
O =

CUARTO. N Eif(@ﬁESE al recurrente que, de conformidad con lo

establecido en el art‘l@o\l% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podrad impugnar la presente resolucion,

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. GIRESE oficio al Contralor Interno y Titular del Organo de Control

y Vigilancia de este Instituto en términos del Considerando TERCERO, a fin de que

de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Pdblica del Estado de México y Municipios, a fin de que determine el grado de

responsabilidad.

ASf O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

S
QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR; JAVIER MARTIN,J C 7Y

e\

4 MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO SEGUNDA ORDINARIA

S
,_CELEBRADA EL DIA CATORCE DE JUNIO DE D (?MI%IECISIETE ANTE LA

) RILLO ROSAS.

SECRETARIA TECNICA DEL PLEN O, CATALIkx\\* v

\W

(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
00971/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD
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