Recurso de Revision: 00134/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de quince de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00134/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por quien dijo llamarse_n lo

suicesivo el recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en Io

sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacién. En fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis,

el recurrente, present6 a través del Si_sfema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a informacion publica,

a la que se le asigné el nimero de expediente 00912/TLALNEPA/IP/2016, mediante la cual

solicitd lo siguiente:

“SOLICITO: LA  CONVOCATORIA  DEL  SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA PARA INGRESAR A LABORAR
AL AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ. ASI
MISMO COMO EL PROCESO DE SELECCION DE
SERVIDORES PUBLICOS POR SERVICIO PROFESIONAIL DE
CARREA. “(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notific la siguiente respuesta:

“In respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocintiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a ln Informacién Piiblica del Estado de México 1 j
Municipios, le contestamos que: &
SE ENVIA ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A. L ;
SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOQLIO
G0912/TLALNEPA/IP/2016. “(Sic)

Anexos: mediante la remisién de su respuesta el Sujeto=Obligado remite los archivos

electrénicos;

“SAIMEX 00912.zip”, archivo digital Constante de_una hoja, en la que se incluyen el oficio

DGSA/7446/2016 de fecha veintidés de. d1c1 mbre de dos mil dieciséis, por medio del cual el

Director General de Servicios Administrativos del Sujeto Obhgado sefiala en lo medular que el

Ayuntamiento de Tlalnepaffﬂ de_Baz, a través de la Direccién General de Servicios

Administrativos traba]a en ’ éblecimiento de un sistema de profesionalizacién de los
servidores pubhcos,--p o} que a la fecha, se encuentra detallando los perfiles de puesto para
definir la convocatoria y-el-proceso de seleccién de dicho sistema, para que puedan ingresar a

laborar las personas idéneas con los con los conocimientos y las habilidades necesarias.

TERCERO. Recurso de Revisidén. Inconforme con esa respuesta, el treinta de enero de dos mil

diecisiete el recurrente presenté el recurso de revisién de mérito, el cual fue registrado en EL
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SAIMEX y se le asigné el nlimero de expediente 00134/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso

como:
Acto impugnado:

“Con respecto a la informacién solicitada en la solicitud con folio:
00912/TLANEPA/IP/2016 La cual versaba del siguiente texto: "SOLICITO:
LA CONVOCATORIA DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
PARA INGRESAR A LABORAR AL AYUNTAMIENTO DE
TLALNEPANTLA DE BAZ. ASI MISMO COMO EL PROCESO DE
SELECCION DE SERVIDORES PUBLICOS POR SERVICIO
PROFESIONAL DE CARREA.” La informacién no se me esta
proporcionando como la solicite ya que la respuesta que me dio el Municipio
de Tialnepantla de Baz es muy ambigua.” (Sic) ' o

Motivo de inconformidad:

“La informacién no se me esta proporcionando como la solicite ya que la
respuesta que me dio el Municipio.de Tlalnepantla de Baz es muy ambigua.
Yo solicite las convocatorias para z'ngresrir a laborar al ayuntamiento y el
proceso de seleccion. Encuentro incongruente la respuestn puesto que el afio
en el que entro la administracién de la presidenta municipal Denise Ugalde,
se contrato personal ulo Servidores Publicos. LA RESPUESTA QUFE ME
PROPORCIONAN ES MERA DESCRIPCION DE ALGUNAS DE LAS
ACTIVIDADES QUE TIENEN A SU CARGO LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS. Agradeceria que se me
brindara la informacion con el proceso de seleccion de servidores piiblicos para
el ingreso a la administracion piblica del municipio de talnepantla de baz

“(Sic)

CUARTO. Turno. El veintinueve de enero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
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articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, se turné, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

QUINTO. Admisién. El tres de febrero de la presente anualidad, este Instituto notificd a las

partes el acuerdo de admisién del recurso de revisién que nos ocupa, en‘él cual se dio a conocer
a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 (__ié"igi_,ey_ ﬁig}.rTransparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;a fin de que manifestaran

Io que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas_conducentes, rindieran el informe

justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos respectivos.

SEXTO. Manifestaciones. En fecha tres.de féB:éi___ -del afio dos mil diecisiete, el Sujeto

Obligado adjuntd el archivo denominado: “INFORME DE JUSTIFICACION 134.zip", archivo
digital por medio del cual el Sujeto Obhgado, remite el oficio DGSA/418/2017, de fecha uno de

cual el Sujeto Obligado anexa la Convocatoria de

febrero de la presente anualidad, e

reclutamiento 2016 para IéiPoliéfa;i?feventiva Municipal.

De las constancias que integran el expediente en que se acttia se advierte que el recurrente en
el presente recurso de revisién, fue omiso en emitir manifestacién alguna dentro del término

concedido para tal efecto, por lo que se tiene por precluido su derecho en tal sentido.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. En fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete el

Comisionado ponente determiné el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del
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articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion Pfiblica del Estado de México

y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revision interpuesto por lé parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones IV y V de
Ja Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IL; 13, 29, 36,
fracciones 1 y 1I; 176, 178, 179, 181 pérrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mex1co, 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior

del Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revisidn interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 00134/INFOEM/IP/RR/2017,

se advierte que Ia respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha veintitrés de
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enero de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles para la

presentacién del medio de inconformidad en que se actta.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzé a
correr el dia veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete feneciendo en fecha catorce de
febrero de la presente anualidad; luego entonces, si el recurso de revisién fue interpuesto el

dia veintinueve de enero de dos mil diecisiete, el mismo se encontraba dentro de los margenes

temp(nales, previsto en la ley de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que el recurrente intérpuso el recurso de revisién, éste
como ya se refirid se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia

Asimismo, tras la revisién del formato de interposicién del recurso de revisién, se concluye en

la acreditacion plena de todos y cada uno dellos elementos formales exigidos por el artfculo 180

de la Ley de Transparencia “Ac eso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios, toda vez que_.fﬁ_e“ro"ri- ingresados a través del SAIMEX.

Dentro de este matco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que In Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacion solicitada;
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..(Sic)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién I Tsto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad medularmente que la informacién no ha sido proporcionada tal como fue

solicitada, ya que la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado resulta ambigua.

En conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

~ Ley en la materia para el andlisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revisién hecha a fas constancias que
obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara sobre vér_z'ﬁ_car si la respuesta otorgada por parle del Sujeto
Obligado es correcta y suficiente para sétisfacé:‘ el derecho de acceso a la informacion piblica del

recurrerite.

Cuarto. Fstudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que la

recurrente solicité del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, lo siguiente:

1. T.a convocatoria del Servicio Profesional de Carrera para ingresar a laborar al

ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

2. El proceso de seleccidn de servidores ptiblicos por Servicio Profesional de Carrera.
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En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
por conducto del titular de la Unidad de Transparencia, proporciond en archivo adjunto
diversa informacién, que en Io medular refiere que a la fecha se encuentra detallando los
perfiles de puesto para definir la convocatoria y el proceso de seleccion de dicho sistema, para

que puedan ingresar las personas idéneas.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el recurrente"?iintefﬁbh 3 él p‘i‘esente medio de

defensa, en donde sefialé como motivo de agravio, que la respuesta propormonada por el sujeto

Obligado no se ajusta a lo peticionado, y sobre todo quela resp esta resulta ser ambigua.

El Sujeto Obligado al rendir su Informe de ‘:}:}g‘;«;tiﬁ ado adjunta la Convocatoria de

Reclutamiento 2016 para la Policia Prevenﬁv;i"*:‘i'MumcipaI aprobada en la Primer Sesién

Ordinaria de la Comisidén del Se1v1c10 Profeswnal de Carrera Policial de Ia Comisaria de

abrﬂ de 2016, misma en la que se establecen los

Seguridad Puablica, Hevada a cabo el §

requisitos para ingresar a dicha;corporacion,

Una vez realizado el estudio-de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que la 1esolu on consistente en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado transgredié él.derecho de acceso a la informacién publica de la parte Recurrente y,
en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de

México y Municipios.
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En tal contexto, se procede a analizar la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado
mediante su respuesta, ello a efecto de determinar si con la informacién entregada se colma el

derecho de acceso a la informacién del hoy recurrente.

Ahora bien, como ya se dijo el particular pretende allegarse de diversa informacién, por lo que
a continuacién se realiza el estudio de los puntos planteados en la solicitud de acceso a la

informacion publica, conforme al enlistado sefialado.

Se parte del entendido que el particular desea conocer dos requerimientos relacionados
“estrechamente con el “Servicio Profesional de Carrera”, es decir, se encuentra vinculado con la
profesionalizacién que deben tener los servidores publicos para el ingreso y permanencia
dentro de una institucién piblica, al respecto resulta toral en el desarrollo de la presente
determinacién, citar lo que se ha sefialado respecto al tema en los numerales 69,86, fraccion V,
88, fraccién IX, 98, fraccion IX, 99, 100__f_rac£:ién III, 101 y 103 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piiblicos del Estado de México y Municipios, establecen:
“ARTICULO 69. Durante la jornada de trabajo, los servidores piiblicos
podrin desarrollar actividades, de capacitacion, de acuerdo a los programas
respectivos de la institucion piiblica, asf como las sindicales, siempre y cuando
medie autorizacion expresa del titular de la institucién piiblica o dependencia

donde desempefien sus funciones, a fin de no afectar la prestacion de los
servicios

ARTICULO 86. Los servidores pitblicos tendrin los siguientes derechos:
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V. Asistir a las actividades de capacitacion que les permitan elevar sus
conocimientos, aptitudes y habilidades para poder acceder a puestos de mayor
categoria; :

ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores piiblicos:

IX. Participar en las actividades de capacitacién y adiestramiento P
mejorar su preparacion y eficiencin;

ARTICULO 98. Son obligaciones de las insti{g;pio‘ﬁ'es pubﬁcns’:’

ARTICULO 99: Lasins tueiones piiblicas establecerdn un sistema de
profeszonahzu i o} :?que permita el ingreso al servicio a los aspirantes
mids cahﬁcados, /' garantice la estabilidad y movilidad laborales de
los servidores piiblicos conforme a su desarrollo profesional y o sus
méritos en el servicio.

ARTICULO 100. Los sistemas de profesionalizacion que establezcan las
instituciones piiblicas deberdn conformarse a partir de las siguientes bases:

I Definicién de un catdlogo de puestos por institucién piblica o
dependencia que deberd contener el perfil de cada uio de los existentes,
los requisitos necesarios para desempeiiarlos y el nivel salarial Y
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escalafonario que les corresponde;

II. Implantacion de un régimen escalafonario en el que se determinen
las posibilidades de movimientos que tiene cada servidor piiblico en la
institucion piiblica o dependencia, asi como las alternativas de ascenso
real dentro del escalafén y los medios y condiciones asociados al mismo;

I1L. Estructuracién de programas de capacitacién y desarrollo a corto,
mediano y largo plazos y su vinculacion con el régimen escalafonario; y

V. Establecimiento de disposiciones para que los servidores ptiblicos
conozcan, desde su ingreso al servicio, sus posibilidades- de desarrollo;
asimismo, deberdn contemplar los medios parq el logro de ascensos y cuidar
que los puestos solo sean ocupados por guienes cumplan los requisitos
establecidos, con el objeto de lograr la inayor eftclencm en la prestacion
del servicio piiblico.

ARTICULQ 101. Las instituciones piiblicas implantardn  los
progranags de capacitacion y desarrollo para los servidores pitblicos
conforme a las necesidades de su funcron, del servicio y de los programas de
ascenso escalafonario,

ARTICULO 103. Las actividades de capacitacién y desarrollo podrin
impartirse a los servidores piiblicos dentro o fuern de su jornada laboral

Durante el tiempo en que un servidor piiblico de nuevo ingreso reciba la
capacitacién inicial para el empleo que va a desempefiar, prestard sus servicios
conforme a las condiciones generales de trabajo que vijan en la institucion
pitblica o sus dependencias.

En caso de que el servidor piblico desee capacitarse en tareas distintas a Ins
funciones que desempefia, ln capacitacion se realizard fuera de su jornada
Inboral.
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Terminadas las actividades de capacitacion y desarrollo, las instituciones
piblicas o las  dependencias  deberin expedir las  constancias
correspondientes.”(Sic)

Como pude apreciarse, dicho preceptos legales establecen la obligacién de los Municipios de

realizar actividades tendientes a la contratacién de las personas més capacitadas para ocupar

cargos ptblicos, asi mismo se establece una capacitacion y adiestramiento para los servidores

ptiblicos mediante la estructuracién de programas de Capacitacién confdi‘rﬁe a las necesidades

de su funcién, del servicio y de los programas de ascenso esc: 'afonario, con el objeto de que

los servidores ptiblicos puedan adquirir conocimientos que _s;.,pei;_zﬁltan obtener ascensos

conforme al escalafén y desarrollar su aptitud profesmnal

Por su parte, y en relacién con el tema que se déf)iate Io "'grt'iculos 48, fraccion XVII, 145, 146 y

147 de la Ley Organica Municipal del Estaiio\,‘___c_le I\Zféxiﬁb, sefialan:

Articulo 48.- El presidente niuriicipal tiene'las siguientes atribuciones:

XVII. Promouer el desarrallo mstatuczonal del Ayuntamiento, entendido como
el conjunto de acczorzes szstematzcas gue hagan mds eficiente la administracién
ticipal ‘mediante ln capacitacion Yy profesionalizacién de los
servidores pubhcos mumcrpaies, In elaboracién de planes y programas de
mejora administrativa, el uso de tecnologtas de informacién y comunicacion
en las dreas de ln gestion, implantacion de indicadores del desempefio o de
eficiencia en el gasto puiblico, entre otros de la misma naturaleza. Los
resultados de las acciones implementadnas deberdn formar parte del informe
anual al que se refiere la fraccion XV del presente articulo;

Articulo 145~ En cada municipio se establecerd un sistema de mérito Y
reconociniento al servicio priblico municipal con los siguientes objetivos:
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I. Mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados por la
capacitacion o motivacidén de los servidores piiblicos municipales;

I1. Mejorar In calidad de los servicios ptiblicos;

IIT. Desarrollar un sistema efectivo de capacitacién y desarrollo;

IV. Lograr la continuidad de los programas;

V. Aprovechar integralmente la experiencia del servidor ptiblie_:q municipql;

VI. Orientar I funcién piiblica municipal a In calidad total en los servicios
priblicos; '

VIL Propiciar el desarrollo integral de los servidores puiblicos.

Articulo 146.- El sistema de mérito y reconocimiento al servicio piiblico
municipal contard con una Comision Municipal de Evaluacién  y
Reconocimiento Piiblico Municipal en la que participaran:

1. El presidente municipal, quien la presidird;
11, Un regidor como secretario técnico;

[IL. A invitacion del presidente municipal, un representante del Gobierno del
Estado;

IV. En su caso, representantes de colegios o asociaciones profesionales o
técnicas.

Articulo 147.- Las funciones de ln Comisién Municipal de Evaluacion y
Reconocimiento del Servicio Piiblico Municipal serdn las siguientes:

1. Disefiar y opernr un sistema de méritos y reconocimientos a la funcion
pitblica en dreas téenicas;
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II. Aplicar exdmenes de oposicion a los candidatos a ocupar los puestos en
dreas técnicas;

IIl. Emitir dictdmenes sobre el desemperfio de los servidores publicos de dreas
técnicas;

IV. Celebrar evaluaciones cada seis meses a los servidores pitblicos de areas
técnicas;

V. Llevar un expediente individual de cada una de las personas’ :‘ue_colab zzni
en ln Administracién Piiblica Municipal de manera permangnte, ide”
constert los aspectos de Ins fracciones anteriores para la promocidn
del personal;

VI. Promover la capacitacién y especmlzzaczon permrznente del-‘personal que
labora en las dreas técnicas; -

VIL Las que el ayuntamiento le asigne. ?:ffi'(ng_c)

De lo anterior, se advierte que la profesionalizacién se debe entender como el mecanismo para

garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base al mérito y

con el fin de impulsar el desarrollo de Ta funcién ptblica para beneficio de la sociedad.

Asi, con el fin de buscar; , motivar, desarrollar y retener a las mejores mujeres y hombres
en el servicio ptiblico, gzi‘réntizando que la administracién ptiblica transite en cada periodo con

el minimo trastorno y la maxima eficacia, asegurando que su neutralidad politica sea un factor

estratégico de la competitividad del pais, la_entidades pdablicas habrin de establecer

mecanismos que permitan el ingreso y la estabilidad laboral de cada servidor ptblico.
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Sujeto obligado:

Ahora bien, el diverso 2.412 del Cédigo Reglamentario del Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz vigente para el periodo 2016~ 2018, refiere como atribucién inherente a la Direccién General
de Servicios Administrativos la coordinacién e instauracién de un Sistema de

profesionalizacién de los servidores pablicos, tal como se inserta a continuacién:

“ Articulo 2.412.- Son facultades y obligaciones de la Direccidn General
de Servicios Administrativos, las siguientes: h

II. Coordinar la instauracién de un Sistema de Profesionalizacién delos
Servidores Piblicos Municipales, de acuerdo a la legislacion aplicable;

IX Vigilar y supervisar que el escalafon de los servidores pubhcos se aplique
correctamente y se mantenga actualizado;

XI. Vigilar y supervisar que el personal que demanden las dependencias sea
debidamente seleccionado, contratado y capacitado cuando asi lo requieran las
descripciones y espectﬁcacrones de los puestos, atendiendo a ln normatividad
aplicable; ”(Sic) - :

Una vez delimitada, los _aIca.n'ces. qu_e-posee el Sujeto Obligado en relacién al tema que se debate,
resulta oportuno destacar que de la respuesta, que en su momento fue otorgada por éste, se
presume a través del oficio DGSA/7446/2016 realiza pronunciamiento la Direccién General de
Servicios Administrativos, manifestando en la literalidad que se trabaja en el establecimiento
de un sistema de profesionalizacion; por lo que a la fecha no se cuenta con la informacién

solicitada por el particular.
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Sujeto obligado:

Porlo anterior, del andlisis de la respuesta, cabe sefialar que al haber sido la Direccién General
de Servicios Administrativos la dependencia del Sujeto Obligado que hace el posicionamiento
respecto de la solicitud de informacién, y al ser ésta la dependencia del Sujeto Obligado que
posee entre sus atribuciones, entre otras lo correspondiente a la implantacién de un Sistema de
profesionalizacién por parte de los servidores puiblicos; resultaria 0(:103 ) ordenarle al Sujeto
Obligado la realizacién de una nueva btsqueda de la informg}i‘; i(’)n:vcl' merlto, sobre todo, se

insiste la dependencia responsable ya se ha pronunciado al.respecto, tal y como se muestra a

continuacion;
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Recurso de Revisién: 00134/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Tlalnepantla

Al respecto, resulta preciso sefialar que este Instituto no esté facultado para pronunciarse sobre

la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal alguno en la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México que permita que,

via recurso de revision, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el

criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos, hoy (INAI), que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccz_ !
ho cienta con facultades para pronunciarse respecto. de Ia bemczdad de
los documentos proporcionados por los sujetos obllgrzdos El" Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Dat
de la Administracién Piblica Federal -con “aj tbnomm operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de_v_ p:omover y difundir el
efercicio del derecho de acceso a Iq mform("‘ ion; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso nformaczon Yy proteger los
datos personales en poder de lns ependencms y entidades. Sin embargo,
no estd facultado para proniunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por la zdadesﬁ en respuesta a las solicitudes de
informacion que les esenta_ los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 | Y. 50 de Ia Le s Federal de Transparencia y Acceso a lg
Informacidn 'Publzca Gubemamental no se prevé una causal gue
permita al Instltuto Fetleral de Acceso a I Informacidn y Proteccion de
Datos conocer, vig'recurso revision, al respecto.”

de Dntos"
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Sujeto obligado:

Bajo éste tenor es preciso advertir que es necesaria la emision de la declaratoria de inexistencia
en aquellos casos en que el Sujeto Obligado tiene la atribucién expresa; sin embargo, éste no
la posee por las razones que deberd expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y

motivado.

En ese contexto, el Comité de Informacién emitira el acuerdo de inexistencia correspondiente,
el cual se formula en aquéllos supuestos en los que si bien la informacion solicitada se genera
en el marco de las funciones de derecho puablico del Sujeto Obligado, y éste no lo posee,
" debiendo expresar las razones por las cuales no se encuenf_ra en sus archivos, ello a través de
un dictamen debidamente fundado y motivado, conforme lo dispuesto por los articulos 19,

49 fracciones I y 11, 169, fraccion Il 'y 170 de la ley de la materia que establece lo siguiente:

“Artieulo 19. Se presume que ln informacion debe existir si se vefiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia. i .

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacién, pero ésta no_se encuentra, el
Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado y motivado, en el que detalle los razones del por qué
no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:
I. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables,
las acciones, medidas y procedimientos que condyuven a asegurar una mayor
eficacia en la gestion y atencién de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion;
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Sujeto obligado:

I Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los
sujetos obligados;

(..)

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I1. Expedird una resolucidn que confirme la inexistencia del docz’iment

Art:culo 170. La resolucién del Comité de Transparencin- qlig conﬁrme In
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos mmzmos que
permitan al solicitante tener la certeza de quie se 1tilizo 1 un cF rterzo de biisquedn
-exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de ttemtio modo t/ lugar que
Seneraron la existencia en cuestion y semzlara aI sei vzdor vublzco responsable
de contar con la misma.” (Sic) ;

Es decir, en el supuesto de la informa iéh'."h_o‘oi;i'e;,eﬂ los archivos del Sujeto Obligado, deberd

proceder a decretar la inexistencia-de _Ia mformamon, es decir, deberd emitir el acuerdo de

inexistencia respectivo, en e_lgen_tend'ldo, que el acto de autondad debe estar debidamente

fundado y motivado. Seﬁéiil_and(:;:e ugér y fecha de la resolucién, el nombre del solicitante, la

informacion sollc:ltada el fundamento y motivo por el cual se determina que la informacién
solicitada no obra en su; _archlvos, los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del

Comité de Informacién.
Sirven de sustento los criterios 0003-11 y 0004-11 aprobados por el Pleno de este Organismo

Garante que demuestra y en qué circunstancias debe emitirse la declaratoria de inexistencia

respectiva:

“CRITERIO 0003-11
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INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemitica de los articulos 29 y 30,
fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso la Informacidn Piiblica
del Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacién en el derecho de acceso a ln informacién piiblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se genetd, poseyo o
administré ~cuestion de hecho— en el marco de los atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccidn fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcélera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste
debit generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a
la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacion y con
las formalidades legales exigidas por la Le_i_j de Transparencia. ‘

* CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA., - DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccién
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado
de México yy Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no localice la documentacion solicitads, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud
al Comité de Informacion el cual es el iinico competente para conocer y
deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, In
cual tiene como propsito que el particular tenga la certeza juridica de que el
Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion en los archivos a cargo. Fn consecuencia, es deber del Comité de
Informacin instruir una bitsqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas
que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los
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doctmentos que contengan la informacion materia de una solicitud, ast como
la de supervisar que esa bilsqueda se lleve a cabo en todas Yy cada una de lng
dreas mencionadas. Dicha bitsqueda exhaustiva implicard que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de In informacion
requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cunlquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y
velar por la certeza en el derecho de acceso a In informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitirg d"s
determinaciones: ot

1%) Que se localice In documentacién que contenga ln mformaczon sohc:tada-j_;.
de ser ast I informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga ln mformaczon
requerida, por lo que agotadas Ins medidas necésgrins de” busqueda de ln
informacion y de no encontrarla, el Comité de Infmr acién deba emitir el
dictamen de declaratoria de inexistencin 1 _j notificarly al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictmn_gﬂf_.de \éiec;.ir(fntgrla de inexistencia el Comité
de Informacién debers motivar o precisa as razones por las que se buscé Ia
informacion, lns dreas en Ias gue-ge in struyd la bilsqueda, las respuestas
olorgadas por los Servidore es Pzzbkcas Habilitados y en general, todas aguéllas
circunstancias que se tommon ett.cuenta para llegar a determinar que la
informacién 1equerlda no. obraen los archivos a cargo.

r”

De todo lo expuesto, es claro que la solicitud de acceso a la informacién versa sobre
informacién ptblica, por lo que este Instituto considera procedente Modificar la respuiesta del
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, considerando que devienen fundado el motivo

inconformidad.
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Sujeto obligado:

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos décimo séptimo, décimo octavo
y décimo noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion
II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
‘en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obhgado que en termmos del Considerando Cuarto de esta

resolucion haga entrega, via SAIMEX, de R

Declaratoria de inexistencia de ln bénvocbtor:’a del Servicio Profesional de Carrera para ingresar
a laborar al ayuntamiento d;’: T lgl_n’e;émntla- de Baz, asi como el proceso de seleccion de servidores
piiblicos por Servicio Profé_sz_'onul de Carrera; por parte del Comité de Transparencia en términos
de lo que sefialan los '.artfculas 49, fracciones Il y XIII, 169, fraccién 1l y 170 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que

conforme a los articulo 186 tiltimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo

de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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Cuarto, Hagase del conocimiento del recurrente la presente resolucion, asf como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo en termmos de las leyes

aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, E NPLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA-Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN T.A SESION, ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER

MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA ELQUINCE DE MARZQO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.,
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Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada v Comisionado
(Ausencia Justificada) e - (Rabrica)
Javier Mar_tine:z_'“ Cruz. Zulema Martinez Sanchez
Comisionado | Comisionada
(Ruabrica) . (Rubrica)
Catalina Camarillo Rosas ﬁ %@%w
Secretaria Técnica del Pleno R e e
(Riibrica) %‘Q
aen el

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de marzo de dos mi@@
recurso de revisién 00134/INFOEM/IP/RRR/2017.
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