Recurso de Revision: 00979/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
: Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social
e s vt Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de catorce de junio del dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revisic’)n 00979/1NFDEM/IP/RR/2017

interpuesto por _ a quien en lo suceswo se le denommara la

Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de mformac1on con namero de
folio 00032/SEDESEM/IP/2017, del Secretaria de Desarrollo Social, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resoluc1on con base en los

siguientes.

IANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la mformacmn. Con fecha veintiuno de marzo de dos

mil diecisiete, la ah_ora Reagrr_ente formulé solicitud de acceso a informacion pablica
al Sujeto Obligadé-é.t'ravéé'del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense, en

adelante SAIMEX, réquiriéndole lo siguiente:

“Solicito todas las acciones relacionadas yl/o sobre las dddivas y uso
faccioso de los programas socinles para incidir en la eleccién de gobernador

2017 " sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha siete de abril de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado, a

través del SAIMEX, notificé Ta siguiente respuesta a la particular:

Toluca, México 3 07 de Abiil de 2017

Nambre del solicitante:
Folic de |a saolicitud: 00032/SEDESEM/IP/2017

En respuesta a fa solicitud redbida, nos permitimeos hacer da su ccnoum[ento que £oh fundamento'_er_: el artieulo 53,
- Fraccdones: IL V vy Vida fa Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica del Estado de Hé
le contestamos que: :

Se anexa oficio de respuesta nimere SEDESEM/UT/032/2017, de fecha 7 de abril de201

Asimismo, adjunté el archivo denominado 032 - C _ Unidad

de Infornacién - 032.pdf, que no se insefta por econornia procesal, al ser del

conocimiento de las partes.

-3. Recurso de revision. El recu /isién se interpuso a través del SAIMEX"" |

con fecha veintisiete de,abri dos’ mil d1ec181ete por parte de la solicitante de

ipforinaci__én, quien p ;iiéﬁ.igs_ ;hgn_ifesta_cione_s: o
q) Acto 1mpu ada.
“LA RESPLIESTA DEL: S.U]_EITO_ oBLIGADQ" .(sic.)
b) Motivos de in‘con.fp.rmidad.
.”CONTRARIO ALO ESGRIM?DO POR EL SUJETO OBLIGADO,
HAY ELEMENTOS DE CONVICCION OFICIALES PARA

REQUERIR AL SUJETO OBLIGADO HAGA UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN TODAS SUS AREAS DE MANDO, Y EN
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CONSECUENCIA, ENTREGUE LA INFORMACION, SIRVE DE

APQOYOQO A LO ANTERIOR, EL SIGUIENTE ENLACE DE LA WEB:
http:/lwww.sinembargo.mx/27-03-2017/3182022" si

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisidn se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos __Péi's'o_r:_l.ﬁlés‘del Estado de
México y Municipios, que por razén de turno fue a_s_ig_ﬁ;':idd ai Comisionado Javier
~ Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracig")nu ae'il.ul"::f(')yecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto,

5. Admisién. Mediante auto de fecha cuat:'r'of de mayo del dos mil diecisiete, este
Organo Garante, admitié a trémi:'té elrecurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicién de las partes, - pa_r‘a‘i'_qué-"fun plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a__;_éili'__dg_re_é}{o correspondiera, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y él_ége;t.bs, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones L, Hy v dé la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado rindid su informe de justificado en fecha ocho de
mayo de dos mil diecisiete; por medio del cual ratificé su respuesta de acceso de la

informacidn, segtn lo que se inserta enseguida:
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‘requiera y que obre en sus archivos ¥ en ef_estacf& an que dsta se ancuentre, La
obiigacion de proporcionar infermacién no tomprende el procesamiento de la

fYisma, ni ef presentaria conforme 3l interés del solicitanie; no estardn obligados &

Es importanta comentar a usted C. Comisionado, gue los programas soclales
a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social se rigen por lo dispuesto en la
Lay de Desarrollo Social dal Estado de México v se ejecutan con base en sus
Reglaz de Operaclén, publicadas en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gabierna” el 20 de enaro de 2017,

Cabe sefalar que los programas soclales no tienen fines politicos o
partidistas. El propdsito de éstos, en términos de la Ley referida, es modificar
la condicidn de desigualdad social de la poblacidn en conditiones de
pobreza y proveerle mejores condiciones de vida, 5

CHBERT

ESTADD DE M GRANDE

En razon.de Jo anterior, le informe que los programas soclales no pueden ser
_fejecutados. de mangra arbitraria por esta dependencia,. ni pueden ser
Jutilizados dé manera facclosa en cualquier sttuacidn, ingluyendo Ip cleccidn
Adef Gabernador del Estado de Maxico on este ano. .~ - o T

Asimisma, la Ley da Desarrolflo del Estado de México, en su arliculo 18
prohibe éxprasamente estas acciones al sefalar: S

“Artfculo 18.- Ef Gobiorno dol Estado doberd pubficar en of pariédico oficial Gacela
daf Gohferno v difundic Ios reglas oo ogaracidn te las. Programas de Desarrollo
Sacial, los convenios de cotrdinacion con las autoridades federales ¥ municipalis e
incluir la siguienie levedda “Este programa s piblico, afeno a cualquier partido
polftico. Gueda prohibide su uso para fines distintos al Dasarrolio Social, Gulen
haga uso indebide de fos recursos de sste progeama deberd ser denunclado y
sanclonado ante Jas autorldades conforme a lo gue dispone fa Ley de la
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Por tanto, se determiné no poner a la vista de la Recurrente en razon de que no

modificé su respuesta, ni tampoco cambia el sentido de la presente resolucién,

Cabe sefialar que la particular no realizé las manifestaciones que en derecho le

corresponden.

7. Cierre de Instruccién, Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y _sig.i;_l.i__gncio los trédmites
correspondientes con fundamento en el articulo 185:_; frac:ClonVI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica del Esfaao_dé___México y Municipios,
el dia dieciséis de febrero del dos mil diecisiete se procecho a decretar el cierre de

instruccidn respectivo,

En razén de que fue debidamente_"-s_ubstgr_icia'do el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahog.o',' se :‘of&éhé emitir la resoluciéon que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Corﬁpiieténcia.

El Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fraccién IV y V de la Constitucioén Politica del Estado Libre y Soberano de

Mex1co 1,2, fraccidn 11; 13, 29, 36, fracciones 'y 1I; 176, 178, 179, 181 pérrafo 3 y 185
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de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurs cde Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a"—-anah; ‘_s requlsltos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recur' vzslon interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de Ia Ley '-e z‘ansparenma y Acceso ala

Informacién Pablica del Estado de Mex1c0 & Muni 1p10 7

El recurso de revision fue mterpuesto de: ro _,del plazo de quince dias hablles,__'r '

previsto en el articulo 178 de: la £ anspalenc1a ¥ Acceso a la Informacién.

Puablica del Estado de Mg)glcp ' unic; }108,; contados a paitir de la fecha en que el
Sujeto Obligado em_:itiél-;la a, toda vez que ¢sta fue pronunciada el dia siete
de abril de dos.m 1ete; ‘-mxeﬁtras que la Recurrente interpuso el recurso de

revisidn el veintisiete de abrll de dos mil diecisiete.

En ese sentido, al ‘-(:stiderar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales prewstos en el

citado precepto legal.
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Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccién I del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede

interponerse el recurso de revision y los cuales prevén:

“Articulo 176. El recurso de revision es ln garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualgquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion pitblica, y procederd
en contra de las siguientes causas: T

I La negativa a la informacion solicitada;...”

Asimismo, tras la revision del escrito de inte1'po__s_iqi.6.1{,}s:§ '.c“o."ﬁcluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos forfrialgs:'égciéidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Infdima_g;i(?n f’ﬁbﬁca del Estado de México y
Municipios, y en consecuencia resqlta:_fc'onforme:é derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el ahélisis de las constancias que integran el expediente en que se
actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo requerido segin las
manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Estudio del asunto.

Expuestas las posturas de las partes, se advierte que la solicitante se dolié de la

siguiente actuacién del Sujeto Obligado:

1. Existen elementos de conviccién oficiales para requerir al sujeto obligado

haga una basqueda exhaustiva en todas sus dreas de mando; y

2. Haga entrega de la informacién, sirve de apoyo: 1o anteriory el siguiente

enlace de la web: http://www.sinembargo.m>_<_/2_7

establecidas en la normatividad ect@ijal correspondiente.

Ante tales consideraciones;: es.-necesario hacer referencia al procedimiento de

bﬁsqueda que=debert. seguir los sujetos obligados para la localizacién de la
mformamon .el ; ual se encuentra establecxdo en el articulo 1621 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
que establece que las Uru'dades de Transp'arencia' deberdn garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién

o deberfan tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones.

LArticulo 162, Las unidndes de transparencia deberdn garantizar que Ias solicitudes se furnen a todas lns Areas competentes que cuenten
con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultndes, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda
exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.
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Del apartado “Requerimientos” del expediente electrénico del recurso de revision

que nos ocupa, se desprende que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Desarrollo Social turnd la solicitud de informacién a la Maestra Herlinda Maria de
Lourdes Nava Najera mediante el oficio de requerimiento 21509/333/2017 de fecha

veintidds de marzo del afio en curso, tal y como se ratifica de la siguiente imagen:

e
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Por lo que a fin de corroborar que la Serv1dora Pubhca Hablhtada es la Titular de la
Direccién General de Programas Sociales se procecho a consultar el Directorio de
Servidores Publicos en la pagina de transparencxa, Sistema de Informacion Publica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX) del 'Sl___l.'l_j“é‘_t__o.:.'ébligado, de la que se pudo advertir lo

siguiente:

if;po de trabajador
Semdor aplico

: Fecha de alta en el curgo
;D[RECCiC}N GENER‘AL DE PROGRAME\S ::OCEALES | 01/04/2013

; }Cal!e o e ' ___!“‘_‘_‘_‘_‘FEE’EF“_’.‘.‘?'“'_.__”:m R S
| PASEO TOLLOCAN NUMER 7 o
;.Numerc lnt for. . - ) Colonla

iDeIegacmni‘Mumcrpm T

Coneo eiectromco ofcml T . . a i\il] rfaérd(s} de teléfono oﬂelai T
fprogramas souales@C‘edesem mx b 722 2260182 -143

ea o un|dad administratwa respol able de Ia lnformacmn

Fecha de ac!uahmcnon n. - Fecha de val;dacion o

25/04/2017 1231
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‘Dentro de esta configuracion, se procedié a consultar el Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Social, y de conformidad con el articulo 15, es competencia
de la Direccién General de Programas Sociales atender el requerimiento de la
particular, en virtud de que es el titular quién debe coordinar y ejecutar los

| programas y acciones de desarrollo social a cargo de la Secretaria, por lo que se hace

necesario insertar el precepto legal en cita para una mayor referencia:

“Articnlo 15.- Corresponde a ln Direccién General de Programas ﬁqéiales :

I Proponer al Secretario, en el dmbito de su competencia, programa
desarrollo social prioritarias para combatir la pobreza y e'cclus!o j

11, Coordinar y ejecutar los progranas y accignes de desarrollo socml a cargo
de la Secretaria,

IIL. Participar, en el ambito de su competencm, enla e]ecuczon de los programas y

acciones de desarrollo social que convenga el Sec tarzo con. las aatortdades del
*Gobierno Federal.

Iv. Progmmar ln dlstrrbucwn ope tina de apoy JOS de los programas y acciones de

Vil Pro over Icz creacidn de fondos ﬁdezcomtsas ] credztos para la e]ecuczon delos
progmmas ‘de desarrollo social a cargo de la Secretarin. -

IX. Impulsar la realizaciéhn de obras de infmestructum y equipamiento bdsico para el
desarrollo social.

X. Promover la participacién comunitaria en acciones para el desarrollo social.
XL Operar y mantener actualizado el Registro Social Estatal.

XII. Otorgar la constancia de cumplimiento del objeto social de las organizaciones
sociales que administren recursos piiblicos lo privados para la efecucion de acciones
de desarrollo social.
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X111, Establecer mecanismos de coordinacion con los sectores piiblico, social y privado
para la ejecucion de programas y acciones de desarrollo social,

XIV. Integrar y administrar el Padrén Unico de Beneficiarios de los programas de
desarrollo social de la Secretaria.

XV. Las demids que le confieren otras disposiciones legales y aquellas que le
encomiende el Secretario.

De la normatividad antes referida, se advierte que para el cumplimiento de sus
atribuciones, la Secretaria de Desarrollo Social se apoya de la Direccién General de
Programas Sociales, a quien le corresponde, entre otras - funciones coordinar y

ejecutar los programas y acciones de desarrollo social. T

De lo anterior se desprende que el Sujeto. Obligado turné la solicitud de
informacién a la unidad administrativa competente para conocer de las acciones
sobre las dadivas y uso faccioso de los programas sociales para incidir en la eleccién

de Gobernadqr 2017.

Por lo tanto, resultatria ocioso tufnar la solicitud de informacién a todas las unidades
administrativas del Sujeto Oblig_sfdo para que realicen una bsqueda exhaustiva y

minuciosa de la informacion requerida por la particular hoy Recurrente.

Ahora bien, la .]f).i.rr'.e_;::tofa General de Programas Sociales y Servidora Publica
Habilitada, sefialé que los programas de desarrollo social se operan con base en sus
respeétivas reglas de operacidn, publicadas en el Periddico Oficial “Gaceta de
Gobierno” y atienden las disposiciones establecidas en la normatividad electoral

correspondiente.

Bajo estas consideraciones, este Instituto tuvo a bien consultar la Ley de Desarrollo

Social del Estado de México que en su articulo 11 establece que los planes y
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programas Estatales y Municipales de Desarrollo Social, deberan contemplar

prioritariamente:

I. Educacién obligatoria;
I1. Salud;

ITI. Generacién, conservacion y capacitacién para el trabajo y el incremento de

la competitividad;

1V. Alimentacién, nutricidon materno infantil y a}ga_.sté‘ socia de proiductos
bésicos; | .
V. Vivienda;

VI. Superacién de la pobreza, marginagi(,’gﬁji

VIL. Obras de infraestructura pata-agta table, drenaje, electrificacion,

ién;,

%

caminos y otras vias de comunica iento ambiental y equipamiento

urbano.
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Siendo obligaciones del Ejecutivo Estatal y Municipal en materia de Desarrollo
Social las contempladas en los articulos 13?2 y 142 de la citada Ley, de las cuales

conviene destacar las siguientes:

1. Formular y aplicar politicas ptiblicas en beneficio de las personas, familias y

grupos sociales en situacion de desigualdad social;

2. Promover y ejecutar por si o con la participacion de los diversos drdenes de
gobierno y de la sociedad programas, proyectos, estrategias y acciones para
el desarrollo social, con enfoque sostenible, territorial, urbano, rural, local,

municipal, regional y/o metropolitano; o

3. Coordinar con el Gobierno del E_sta_do;_: :'-:la ejécuci(’)n de los programas y

acciones de desarrollo social: « .

2Art(cnlo 13.- Son obligaciones del _Ejécutivo Estatal en materia de Desarrollo Social, Ins siguientes: 1. Presupuesiar anualmente en
materia de desarrollo social, con buse a esta Ley y la Ley de Planeacion del Estado de Mévico y Municipios, considerando las
recomendaciones emitidas por el Consefo:y por' el CIEPS a fin de crear, modificar o eliminar progranas de desarrollo social estatales o
municipales de acuerdo a los resultados de’las evaluaciones; II, Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social y coordinar el
Sistema Estatal de Desarrollo Social; TI.-Formular y aplicar politicas piiblicas compensatorias en beneficio de las personas, familias y
grupos socinles en situncion de desigualdad social; IV. Coordinar en los irminos de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
v de esta Ley, mecanismos de concertacion y parkicipacion para la formulacitn, eprabacion y aplicacion de I politica sacial; V. Vigilar a
través de las auloridades competentes, que los recursos piiblicos aprobados se eferzan con honradez, oportunidad, transparencia, equidad;
VI, Prever en el presupuesto, Ins partidas necesarins para complementar programas de orden federal; VIL Deferminar Ias zonas de afencion
prioritaria ¢ inmediata en el Estade; VIIL Integrar y administrar el registro social y el padrén tnico de beneficiarios; 1X. Informar a la
sociedad, a través del Manual Ciudadano los programas estatales de desarrollo social; X, Fonentar In participacion de instituciones
académicas, de investigacion, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad en general en la creacion, articulacion e instrumentacion
de estrategias y programas y acciones de desarroflo social; X1, Promover y efecutar por si 0 con ln participacién de los diversos érdenes de
gobierno y de la sociedad programas, proyectos, estrategins  acciones para el desarrollo social, con enfogue sostenible, ferritorial, urbano,
rural, local, municipal, regional y/o metropolitane; XI1 Promover el impulso econdmico, Ia promocidn de la productividad, la generacidn
del empleo, la distribucion equitativa de la rigueza y el impulso a In competitividad,

3 Articulo 14.- Son obligaciones de los municipios en malerin de desarrolle social Ins sigufentes: L Formular, dirigir e implementar ln
politica sacial municipal con acuerdo del COPLADEMUN; 1L Coordinar con el Gobierno del Estado, Ia efecucion de los programas y
acciones de desarrollo social; IIL Convenir acciones con otros municipios de In entidad, en materia de desarrollo social; IV. Presupuestar
anualmente en maleria de desarrollo social; V. Obtener informacion de los beneficiarios para la integracion de los padrones de sus
respectivos programas de desarrollo social; VI Informar a In sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo social que gjecuten;
VII. Concertar acciones con los sectores piiblico, social y privado en materia de desarroflo social; VIIL Establecer mecanismos para incluir
Ia participacion social organizada, en los programas y acciones de desarrollo social; y IX. Las demds que le sefiala la Ley, su reglamento y
dends disposiciones aplicables.
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4. Informar a la sociedad de las politicas, programas y acciones de desarrollo

social que ejecuten.

Conforme a lo previsto en la Ley en estudio, se advierte que para instrumentar

programas de desarrollo social, se debera contar con:

o Principios de politica de desarrollo social establecidos en la Ley,

o Inclusién de Unidades Administrativas responsables de 1&"o}qgracién de los

programas, y

'seguimlento y evaluacién de los

o Reglas de operacién parala 1mp1ementac1on,

programas para el desarrollo social®, -

Y para ello, el Gobierno del Estado:de México : ebera publicar y difundir en el

periddico oficial “Gaceta de Gblem : __f'k"n‘air las reglas de operacion de los

Programas de Desarrollo Social; los-convenios de coordinacion con las autoridades

‘federales y municipales e inc a _s_iguiénte leyenda:

“Este program’é 'é‘S-" iblico, 'ajeho a cualquier partido politico. Queda prohibido
$u'uso para fm dlstm S aI Desarrollo Social. Qulen haga uso 1ndeb1do de los
. T@CUrS0S de ste programa debera ser denunciado y sancmnado ante las

autondades conforme alo que dispone la Ley de la matena

Visto desde esta perspectiva, el Gobierno del Estado de México a través de la

Secretaria de Desarrollo Social busca establecer la politica de desarrollo social® que

4 Articulo 17 de 1a Ley de Desarrollo social del Estado de México,
S Politica de desarrollo social: Conjunto de estrategias, programas y acclones de gobierno y de Ia sociedad que, de manera subsidigria ¢
integral, articulan procesos que potencien y garanticen el desarrollo sostenible y con equidad que se transforme en binestar y calidad de

vida para Ia sociedad; Articulo 3 fraccién 11 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México. )
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tiene como propdsito reducir la pobreza, marginacién y vulnerabilidad de las
personas, generando condiciones para su desarrollo y bienestar, y para debera
formular y aplicar politicas ptiblicas en beneficio de las personas, familias y grupos
sociales en situacion de desigualdad social ejecutando por si o con la participacién
de los diversos drdenes de gobierno y de la sociedad programas desarrollo social,
con enfoque sostenible, territorial, urbano, rural, local, municipal, regional y/o
metropolitano para modificar las condiciones de desigualdad"ae_las personas que
radican en la entidad, por lo que ha 1mp1ementad0 plogramas para reducir la
pobreza alimenticia de la poblacion, apoyar a menores en cond1c1ones de pobrezay
combatir la marginacion en las comumdadesr del Estado los cuales para su
implementacidn, seguimiento y evaluacmn seran conforme a las reglas de operacion
publicadas en el periddico oficial ”Gaceta de Gob1erno que deberan contener la

leyenda de que el programa es pubhco, a]eno a cualquier partido politico.

Por lo tanto, resulta procedente conflrmar la respuesta impugnada por la particular,
en virtud de que del marco normahvo analizado se desprende que efectivamente los
programas soc1a1es no tlenen fines politicos o partidistas, sino mas bien, estan
encaminados a atender personas, familias y grupos sociales en situacién de

desigualdad social.

Por altimo no se soslaya que la Recurrente en sus motivos de inconformidad hizo

referencia al siguiente enlace de la web http://www.sinembargo.mx/27-03-
2017/3182022, mismo que fue consultado por el que resuelve, y del cual se advirtié

la informacion que se inserta enseguida:
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La Fepade indaga la presunta compra de votos en el
Edomex a través de programas sociales

ooy

mexico

En conferencla de prensa, el funcionario confirmé que hasta el 7/
momeanto en dicha entidad, junto con Coahuila, @5 donde se K
han presentade un mayor niimero de denuncias por el proebable
condiclenamiento de volos, por 1o que ya se abrieron 317 =
carpetas de investigacién al respecto. Indicd que también o
recibieron la denuncia de que en, al menos, 55 eventos masivos_ :
se entregaron apoyos o programas soclales bajo el
condiclonamiento del voto, por to que se investigara a 65
funcionarios Involucrados. .

Como se desprende, se trata de una nota-periodistica de fecha veintisiete de marzo
de dos mil diecisiete, la cual tiene como titulo:La Fepade indaga la presunta compra de .
votos en el Edomex a través de los programgs-sociales, misma que no puede considerarse

como un medio de prugb'; ' q acte te o sustente que efectivamente el Su]eto'

-Obligado tiene entlje“’ja ; 1 10nes Ia de reah7ar a traves de los programas

sociales acciones q nenla’ eleccién de Gobernador 2017.

Asi las cosas, es necesano enalar que los articulos 3 fracc:1on XI, 4, 12 y 24 altimo

parrafo de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de

- México y Municipios, establecen lo siguiente:

“Artfeulo 3. Para los gfectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

mstructwas, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
- Pagina 16 de 21
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documente el ejercicio de Ins facultades, funciones y competencias de los sujetos obligaidos,

sus servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electronico, informitico u hologrifico; ...

Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacidn piiblica es la prervogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

priblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada,. nd}}r_f_.r—iistmda 0 en
posesidn de los sujetos obligados es pitblica y accesible de mane_i‘ﬂ-pen.ﬁaﬁer;}‘é 'a'éualqu:’er
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en Ic__:s;.:_tmta_dé‘s .z.'ﬁ.t.emacio.'mles
de los que el Estado mexicano sea parte, en ln Ley_..Ger_téfaI{::Ig f)r.ééénte Ley y demds

disposiciones.

Articulo 12, Quienes genereﬁ, recopilen, t;.dm_in.istrén,. ﬁmnejen, procesen, archiven o
conserven informacion pitblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplz'cable;_;;'_': L,

Los sujetos obligados sélo__.p_fopo;‘qr'.on_grc_z"'ri'..lﬂ informacion piiblica que se les requiera iy gue
obre en sus archivos y__énii'el .é.s__ta__z_c_i'o_ :én que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no cbm?r_éndé él p%ocesamieuta de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del ;soﬁcif&nt&; .1:1:0 estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar cdiculos o

practicar investigaciones.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo g su

naturaleza:

En la administracion, gestién y custodia de los archivos de informacion piiblica, los sujetos
obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores pitblicos en general, se

ajustardn a lo establecido por In normatividad aplicable.
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piblica que generen,

administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)

De lo transcrito, se observa que la informacién susceptible de ser materia del
ordenamiento que nos ocup.a, entendida ésta como la que obre en los documentos
que los Sujeto Obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan
por cualquier medio, es toda aquella que documente el ejercicio de las facultades o
la actividad de las dependencias, y que este contenida en un soportg b_i_en sea escrito,

impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holog;_‘_é;fico_'i-- ,

De lo que resulta procedente concluir que si bien es ciertd _l'é.respil.i'esta emitida por el

Sujeto Obhgado no satisfizo el derecho de acceso a la mformac:lon del Recurrente,
también lo es, que al haber existido pronunc1am1ento por parte del sujeto obligado,
en el que sefiala que los programas soc1ales se rlgen por lo dispuesto en la Ley de

Desarrollo Social y que se e]ecutan con base en_sus Reglas de Operacién, no teniendo

fines politicos o partidistas, este’ I"‘ stltuto 10 esta facultado para pronunciarse sobre

la veracidad de la respue wpues ] 0';-ex1ste precepto legal alguno que permita

pronunciamiento al resp ct nye de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-

10 emitido por el entonc S __"s'tituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos, que a. la letra chce

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecté de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es un drgano de la Administracion Piiblica Federal con autonomin operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso @ la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin

Pagina 18 de 21




Recurso de Revision:  00979/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Social
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Profuceiin da Datan Perssmaias el Estado &a B ca y MLrarpioy

embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre Inveracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica Gubernammental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,

vin recurso revision, al respecto.”

Maxime, que la respuesta del Sujeto Obligado constituye un hec_ho negativo, el cual
no puede probarse fdcticamente situacién que dlflere de una negativa de
informacidn, toda vez que la Secretaria de Desarrollo Socxai reltela en su informe
justificado que los programas sociales no tienen fmes poh’clcos o partidistas, en
virtud de que los mismos, tienen como proposuto ‘modificar la condicién de
desigualdad social de la poblacién en cond;qmne_s gie pobreza y proveerle de mejores
condiciones de vida, por lo tanto las f_azdﬁés o motivos de inconformidad
planteadas por el Remrrente__ﬁ;_é.ievié.'r;iéii.""c.le infundados por los argumentos

planteados.

Por lo que de conformldad con Io establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y- Acceso a la Informaaon Pablica del Estado de México y Municipios
el Sujeto Obhgado s6lo proporcionara la informacion que obra en sus archivos, lo
que a contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre
en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto

devienen infundadas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones [ y I1; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERQ. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por la Recurrente por los motivos y fundamentos,:_égpufestos en el

Considerando CUARTO de la presente resolucién,

SEGUNDOQO. Se CONFIRMA la respuesta emmda por" eI Su}eto Obligado

otorgada a la solicitud de informacion OOOSZ/SEDESEM/IP/ZDI?

TERCEROQO. Remitase via SAIMEX la presente resoluaon al Titular de la Unidad

de Transparencia del Su]eto Obhgado

CUARTO. Hagase del conocxmlento de la recurrente, la presente resolucion,

ademas que de conformldad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia Y, Acces I Informac1on Publica del Estado de Méxicoy Mun1c1plos

podra 1mpugnarla via ]u1c1o de Amparo en Tos termmos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE; POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION. DE . DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
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VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE

JUNIO DEL DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENQO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romdan Vergara
Comisionada Presidenta

(Riibrica)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada | ... Comisionado
(Riibrica) R e ' (Ribrica)
Javier M_artineZ' Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)

\ﬂm@em
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Catalina Camarillo Rosas oS ST Enco ™

Secretaria Técnica del Pleno ‘
(Rabrica) "’ p LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucidn de catorce de junio del dos mil diecisiete, emilida en el recurso de revisidn
00979/INFOEM/IP/RR/2017.
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