Recurso de Revisién:  01039/INFOEM/IP/RR/2017

. Recurrente: '
Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resoluc1on del Pleno del Instltuto de TranspalenCIa, Acceso ala Informacién Piblica
y P1 otecc10n de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de Mex1c0, de catorce de j ]umo del dos mil d1ec151ete

VIS’CO el expedlente relatlvo al recurso de revisién 01039/INFOEM/IP/RR/2017,

mterpuesto por _ a quien en  lo sucesivo se. Ie denominard el

o Reatrrente en contra de la respuesta a la solicitud de mformacnon con ntimero de
foho 00017/CHICONCU/IP/2017 del Ayuntamiento de Ch1concuac, en lo sucesivo el

Su]eto Obllgado se procede a dictar la presente resolucmn con base en los

s1gu1entes

L ANTECEDENTES

1. Sohc1tud de acceso ala 1nformac1on. Con fecha dleCIS(ﬂs de marzo de dos

_mﬂ d1ec1s1ete eI ahora Ream‘ente formulo sol1c1tud de acceso a 1nformac1on ptblica
-al Su]eto Obhgado a traves del S1stema de Acceso ala Informamon Mexiquense, en

'_,.adelante SAIMEX reqmmendoie lo siguiente:

“;%DNPMWMMBWDENLOQwuﬁwwuxEﬂJmﬂaﬂog
QQQDE111CONSHTUCKMVPOLHﬂyaDELOSEﬁTADosLmﬂDos
. MEXICANOS, ASI COMO EN.LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS
' RELATIVOS DE LA LEY GENERAL DE ACCESO A LA
S INEORMACION PUBLICA; RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE
:]2§DE ‘CURSO 'Y RESPONDA LA SIGUIENTE SOLICITUD DE
. INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA

- <'DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL
';-'];'-INSTITUTO 'NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL
.. DESARROLLO MUNICIPAL; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES

,‘"PREGUNTAS
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1. ;Se cuenta con un sistema propio de recaudacion en el Municipio?

2. ¢Secuenta con registros actualizados de predial en el Municipio?

3. ¢Existe un sistema de requlacion de establecimientos comerciales en
el Municipio?
4. ;Cudl es el comportamiento de la recaudacién por impuesto predial

 del afio inmediato anterior en comparacion al afio previo?

5. ¢Cudl es el compor tamiento de los i ingresos por concepto de de! echos,
productos y aprovechamientos, de los dos e]erczcws anterior es?

6. ¢Cudl es la proporcién de los ingresos pr opzos contm los mgr £308
totales? |

7. dCual es el comportamiento del ingreso J gasfo de un afio a otro, sin
financiamiento? : ;

8. ¢Cudl fue el comportamiento del mgreso j gasto en relacion a la
poblacion total del municipio? ‘

9. ;Cudlesia proporcién entreringresOs propios y gasto corriente?

10.  ;Cudlesln proporczon_‘entre gasto corriente y gasto total?

11.  Existe la apltcaczon efzc:ente del proceso de administracién del
© patrimonio mumczpal ecepcron adquisicion, enajenacion, inventario?

12 iQué porcenta]e de su presupuesto total es destinado al pago de
deuda?’ i ' |

13. (;Czitii:.“é:_s el nivel de deuda, plazos y apalancamiento financiero?

4. (Cudl es el sistema de planificacion financiera con que cuenta el
municipio? '

15.  ;Cuenta con un balance general?

16.  Se cuenta con informacion financiera actualizada?
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17. Se conocen los criterios generales que regirdn la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de acuerdo a lo que

establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental?

18.  ¢Lleva a cabo el municipio acciones tendientes a la armonizacion
contable? ;ciiales?

19.  ;Cudntos elementos de seguridad por cada 1000 habitantes tiene el
municipio?

20. ;Cudntos elementos son en total?
21, ;Cuentan los elementos de seguridad con el equipo "b'é's:z"cq?

22.  ;Elmunicipio estd implementando el Servicio 'P:rofqgfq;mi de Carrera
Policial? PR

23.  ;Lleva a cabo el municipio acciones. tendrentes al cumplimiento de
los exdmenes de control de conﬁanza?

24. ;Existe y se opera un Comisi_én _de Honor y Justicia de los cuerpos
de Seguridad Pitblica? gQuiéneé In integran?

25, ;Se cuenta con. mdtcadores de medicién y seguimiento del personal
de policia mumczpal con par ticipacidn de instancias ciudadanas?

26. GEl mumczp:o ha gestronado la incorporacién de sus elementos de
seguridad a la licencia colectiva para la portacién de armamento?

27.  ;Se cuenta con la informacidn referente a la incidencia de delitos y
de faltas administrativas?

28.  ;Se operan programas para la prevencién de conductas antisociales?

29. ¢Se tiene coordinacidn interinstitucional con otros drdenes de
gobierno en materia de seguridad piiblica?

30. ;Se cuenta con indices e identificacion de zonas conflictivas?

31. ;Se cuenta con un programa de atencién especializada para zonas
conflictivas?

32.  ;Existen vinculos de coparticipacién con la sociedad?
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33.  ¢Se operan programas para medir el nivel de denuncias ciudadanas

34.  (Se reportan sus incidencias a través del Informe Policial
Homologado?

35, ;Como se comportan lns incidencias de faltas administrativas?

36. 5Cuenta con un diagndstico integral de sequridad pliblicu e
8 8 8 q
permita identiﬁ'car las causas del problema?

37.  Se cuenta con el Consejo Municipizl de Proteccién Civil?
38.  ¢Se cuenta con la Unidad Municipal de Protecczon szl?

39.  (Se cuenta con personal capacitado 4 y act:mlzzudo en materm de
Proteccion civil? i 2

40.  (Se cuenta con Reglamento de Protecczon szl 2

41, ;Se cuenta con el Consejo Mumczpal-‘d : Pmtec‘czon Civil?

42.  ;Se cuenta con mapa mumczpal de rzesgos?

43. (Se tienen zdentzﬁcados 'puntos .de reunién para casos de

emergencia?

44. . ;Existen convemos en” materm de Proteccién Civil con los otros

ordenes de gobzem' "“‘Elds integrantes del Sistema Mumczpal de

Proteccidn szzl?
45 ¢Cuenm con un catalogo de refugios temporales?

46. ¢Cuen a conz un programa de difusion de la cultura de Proteccién
Civil? Cual?

47.  iCuentqg con grupos de voluntarios? (bomberos, Cruz Roja,
rescatistas, etc.)?

48.  Cuenta con un programa de simulacros?

49.  (Se cuenta con reglamentos de: bando de policin Y gobierno, trdnsito,
olicia, mercados, panteones, catastro, obras publicas, limpia, rastro,
P
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parques y jardines, agua, adquisiciones, proteccidn civil, participacion
ciudadana, desarrollo urbano, patrimonio y administracion?

50.
51.
52,
53.

54.

; Se revisan de manera periédica los reglamentos del municipio?
¢ Cuil es el grado de formalizacién de los procesos internos?
(Se cuenta con un acervo jurfdico minimo?

¢ Se cuenta con una oficina o asesor jurtdico municipal?

;Facilita el municipio el acceso a las instancias de procuracion de

justicia federal y estatal?

55.
56.

¢ Existe un juzgado administrativo mumczpal 0 equwalente?

;Se cuenta con un sistema de que]ns _/ sanczones en contra de

servidores piiblicos municipales?

57.
58.
59.
60.
61.
62,

¢ Cuenta con una contraloria mumczpal?

gEriQte un 6rgano de acceso-a la inforiﬁacién piiblica municipal?

¢ Cuenta con médulo J portal web para hacer piblica la informacion?
¢Publica la mformaczon de acuerdo a la legislacion en la materia?
¢Existe un s__z_sfema de auditoria, sequimiento y control financiero?

ise -Ci}eﬁtd'"'coﬁ algiin programa para I deteccion y el combate de la

corrupcion que considere la participacién ciudadana?

63.

¢Qué proporczon guardan los procedimientos instaurados en

relacién a las denuncias procedentes?

64.
65.
66.
67.

2 Se cuenta con instancia promotora de la participacion ciudadana?
¢ Se cuenta con un comité de planeacién municipal?
;Cuudles son las comisiones y/o consejos existentes en el municipio?

;Se cuenta con mecanismos de consulta ciudadana para la

planeacion y sequimiento de politicas iy programas?
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68. dLl_eva a cabo el municipio consultas ciudadanas para la evaluacion
de su gestién?

69.  ¢Se cuenta con érganos iy mecanismos de contraloria social?

70. ¢Se cuenta con mecanismos de atencién ciudadana a peticiones,
quejas, denuncias y sugerencias ciudadanas, con seguimiento
institucional?”(sic

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha siete de abril de dos mil d1ec151ete el Su}eto Obhgado

través del SAIMEX, notific la siguiente respuesta al parttcular

“Sobre el particular se estima pert:nente mformar que “de conformidad con
lo previsto en los articulos 6 de Ig: Constztuczon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5 de la Constztuczon del Estado Libre y Soberano de
México, 1, 2, 3, fmcczon XLIV 2 16, 17, 21, 23, fraccion 1V, 24

fraccidn IX, 50, 51, 53 ﬁacczones I, 1V, Vy VI, 150, 151, 162, 163, 164 de

la Ley de Tmnspm cit / Acceso a la Informacion Piiblica del Fstado de

Meéxico 3 [} M:znzczpzos, pam dar cumplimiento a dichos preceptos se le

mforma "*szguzente Sirvase encontrar en archivo adjunto en

formrzto «docx lés respuestas a su solicitud de informacién que anexo a la
misma, prwzlegmndo asi la entrega de la informacion en formatos abiertos,
archivo electrénico de nombre: “SOLICITUD DE INFORMACION A
LA AUTORIDAD  MUNICIPAL EN  MATERIA DE
CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL

INAFED.docx”, donde se detalla lo referente a su solicitud de informacién.
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Se hace de su conocimiento el término de quince dias para interponer el
Recurso de Revision que se sefiala a en los articulos 176, 177 y 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios. Sin mis por el momento, hago propicio la ocasion

para envigar un cordial saludo. “(sio)

Asimismo, adjunté el archivo denominado SOLICITUD DE INFORMACI()N A
LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO A LA
AGENDA DESDE L.O LOCAL, DELINAFED.docx, que no se mserta por economia

procesal, al ser del conocimiento de las partes.

3, Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX
con fecha tres de mayo de dos mil diecisiete 'pbr-'pfarte del solicitante de informacion,

quien expresé las siguientes magi;fés.'tii‘c_ioifxé's':
a) Acto impugnadg,z {
”Respuesfa.:(_z_ sohcztudde Informacidn Piiblica” (si
b) Motivos d;iﬁéoﬁformidad.
“Respuestas Incorrectas e incompletas y onisiones” i)

Ademés el particular adjunté al archivo RECURSO DE REVISION Chiconcuac

Programas.docx en el que refiere entre otras cosas, lo que se transcribe enseguida:

“...Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas
sefialadas con los nitmeros 1, 2, 4, y 6 del cuestionario de Informacién

Priblica registrada con el nitmero de folio 00015/CHICONCU/IP/2017,
Pagina 7 de 24




Recurso de Revision:  01039/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

it dy FoariG e, Acer ais Iformacita Pisnea y
Pesdmicihs 20 utet Pirainsias 60 Eurebs fu s 8 g Wirinzhy

relativa a mi solicitud de Informacion a ln Autoridad del Municipio de

Chiconcuac, FEstado de México, en materia de Programas Sociales,
Planeacién y Obras Priblicas, que dicha Autoridad remitis; todo lo

anterior, que a mayor claridad, a continuacion se razona:...”

4. Turno. De conformidad coﬁ el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revisién se envio electrénicamente al Instlt-uto de Transparenaa

Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asagnado‘al Com1s1onado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, eIab(_)rggon qu;_,,proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha die Ei;,fﬁayo del dos mil diecisiete, este

Organo Garante, admitié a tramlte el recurso de revision respectivo, poniéndose a

disposicién de las partes, para que“’ un plazo no mayor a siete dias hdbiles
manifestaran lo que a st; derecho Corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo_anterxor con fundamento en el articulo 185 fracciones I, IT y

IV de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informac1on Pablica del Estado de

México y Mummplos

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes omitieron realizar las manifestaciones que en derecho les
corresponde en el plazo sefialado para ello, para rendir informe justificado y ofrecer

pruebas y/o alegatos.
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’7 Clerre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes éon fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,
el dia once de mayo del dos mil diecisiete se procedid a decretar el cierre de

instruccién respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expedlente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resquCIOn que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

I.CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparenc1a Acceso a la Informamon Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Mex1co y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presen_te-_ recurs__o de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dié.p'u_é&s':to'e:r{jios articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos I\;Iexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccién IT; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

* Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

EI recurso de revision fue interpuesto dentro del i:)lazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infoxmaaon
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partlr de la fecha en que el

Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que esta fu "pronunaada el dia siete

de abril de dos mil diecisiete, mientras que el Remrrente lnterpuso el recurso de

revision el tres de mayo de dos mil d1ec181ete, cabeh'senaiar que los dias diez, once,

doce, trece y catorce de abril del afio en ‘curso, no fueron contabilizados por

corresponder a un dias de suspensm' de labores, de conformidad al calendario

oficial en materia de Transparencm, AC s0'a Ia Informacién Pablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado e Mexmo y Municipios, publicado en el Periédico

Oficial del Estado L1b1e So erano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha

veintiuno de d1c1embre de dos m11 dieciséis.

En ese sentido, al.considerar la fecha en que se formul6 la solicitud  Ia fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Por ende, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos

‘fcjrmales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se

actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién V del ordenamiento legal
citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal
siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso ala informacion pitblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién pitblica, y procederd
en contra de las siguientes causas: LT

(...

V. La entrega de informacién incompleta; ..

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacién. -
TERCERO. Materia de la _ré_visi_(;’)__ﬁ.".

Una vez realizado el anahms de las constancias que integran el expediente en que se
act(ia, se desprende qt__l_e' 'Ié_"féSEﬁlucién consiste en determinar si la respuesta emitida
por el Ayuntarﬁiéhté 'C.ie Chiconcuac, transgredié el derecho de acceso a la
informacién del ahora Recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacién solicitada de conformidad con lo dispuesto’en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de México y

Municipios.
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CUARTO. Estudio del asunto.

De manera que se procede a realizar el analisis al contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidades
de determinar si resultan fundados los agravios del Recurrente de conformidad con
la Ley de Transparéncia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, y demas disposiciones aplicables a la materia de las solicitudes de

acceso,

Tras la estudio a las constancias que integran el exped1ente del SAIMEX se advierte
que el particular solicité 70 cuestionamientos en. matema de- cumphmlento ala

agenda desde lo local, del Instituto Naaonal para el Federahsmo y el Desarrollo

Municipal, requerimientos que fueron atenchdos 'y notlfmados por el Sujeto

Obligado en fecha siete de abril del afip en curs’ s

De ahi que el particular mterpone e presente medio de defensa se encuentra

inmerso en los motivos de m __fnformidad hechos valer por el Recurrente mediante

el archivo RECURS E REVISION Chiconcuac Programas.docx del que se

desprende tras 81 f :que el particular se inconformé de la respuesta
proporc1onada por 1 Su] eto Obligado a la solicitud de informacién con nitmero de
folio 00015/CHICONCU/IP/2017 en materia de Programas Sociales, Planeacion y
Obras Publicas, por considerar que la autoridad no fue exhaustiva en su respuesta,
debido a que no atendié lo relativo a telefonfa mévil, el ‘servicio que se le esta
proporcionando, que empresa lo maneja, tal y como se valida del texto que se inserta
enseguida:
“...MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
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Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las preguntas sefialadas
con los niimeros 1, 2, 4, y 6 del cuestionario de Informacion Piblica registrada con el
wtimero de folio 00015/CHICONCU/IP{2017, relativa a mi solicitud de Informacién a
la Autoridad del Municipio de Chiconcuac, Estado de México, en materia de Programas
Sociales, Planeacién y Obras Piiblicas, que dicha Autoridad remitid; todo lo anterior, que
a mayor claridad, a continuacién se razona:

PRIMERO.- En primer término, debo sefialar que la Autoridad Municipal
omite totalmente contestar las preguntas siguientes:

4.- Solicito saber cudles bienes inmuebles ha adquirido el ayuntamiento, jeudl fue el costo
de los mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo fueron mgresadas al patrimonio
municipal? Solicito copia de las actas y contratos :

6.- ¢Qué bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo menszml tzenen? Copia
del contrato

9.- ¢Cudndo se instald el consejo de planeacion y desarrollo mtmtezpal (COPLAMUN)?

Lo anterior, toda vez que las omite en la respuesm que envm a mi cuestionario;
motivo por el que solicito a ese H. Instituto, le reqmem a efecto de gue conteste las
preguntas en comerto y de ser el caso, envie como mtexos todos los documentos necesarios
para contestar la solicitud que se plantea.

SEGUNDO.- Se impugna la respuesta a la pregunta sefialada con el nitmero
1 del cuestionario de referencia, toda vez que la:Autoridad Municipal sefiala que no es
posible proporcionar la lista del, padron de beneficiarios, toda vez que no se cuentn cor el
congentimiento de ellos. Lo cual a contznuaczon se transcribe para mayor referencia:

“1.- ¢Cuales ot los Izstados de los beneficiarios de programas sociales? Y
¢ Qué estudios soczoecanom:cos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio
socioecondmico

R=Porlo que hacea I D?réccién de Desarrollo Social informa que cuenta solo cuenta con
programas sociales que son “65 y Mds", “Prospera” y “comedores Comunitarios”, y por
ser programas federales los padrones de beneficiarias se encuentran en SEDESOL, esta
informacién puede consultarla vin internet en su ventanilla, por ofro lado de acuerdo a la
Ley de Proteccitnt de Datos Personales del Estado de México en sus articulos 1,2 f 8, de
acuerdo a la Ley General de Proteccin de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados en los articulos 6 y 7 no es posible dar los padrones debido a que no se cuenta
con el consentimiento de los beneficiarios, por lo cual solo se cuenta con niineros
aproximados del total de beneficiarios, con lo que respecta al programa de “65 y Mas” se
tiene un aproximado de 1,300 personas beneficiadas, en cuanto al programa “Prospera”

se tiene un aproximado de 464 personas beneficiadas, en cuanto al programa de
“Comedores Comunitarios” se tiene un aproximado de 300 personas beneficiadas, ya que

solo se cuenta con esa informacién.”

Por todo lo anterior, resulta inconcuse que la Antoridad Municipal, pierde de
vista que segrin lo previsto por el articulo 12, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y sus Municipios, la informacion
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relativa a los padrones de beneficiarios de los programas seciales que se olorga, es
informacidn pitblica de oficio que ln autoridad debe tener al alcance de los particulares que
la soliciten; y en su caso, debe remitir la informacion en comento en versién piiblica, pero
no ast negarse a informar; por lo anterior, solicito a ese H. Instituto le requiera a la
Auttoridad Municipal que proporcione la Informacion requerida.

TERCERO.- Por cuanto hace a las respuestas a las pregquntas 2 y & debo
seflalar que las mismas resultan incompletas; ello en atencion a que sefiala ln Autoridad
lo siguiente:

2.- Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con invitacion a tres
proveedores con todo y las actas de las empresas. Desde el inicio de la admzmstmezon ala
fecha :

R= Respecto de los expedientes de las Licitaciones por las. obms efectuudas por
esa modalidad, se encuentran a resguardo de la ofzcma de Obms Puiblicas,
contforme a lo informado en la respuesta a la pregunta. numero 4

4.- ;Qué obras piiblicas se ha realizado de enero del 2016°ala fecha como fue el proceso de
Ircztaczon para la realizacion de la misma y que costo tzwo cuda obm?

R=La informacion solicitada se desglosa ent lu szgmente tnbla.

.Respecto del proceso de licitacion se desarrollo e acuerdo a la normatividad
aplzcable correspondiente al Libro Décimo Segmtdo iy st Reglamento establecido
en el Codigo Administrativo del ‘Estado de. México, por lo gque le hago la
invitacién al solicitante acuda-a.-ls _dzreccton de Desarrollo Urbano y Obras
Piiblicas para aclarar Ias duk as al respecto

De lo anterior'se desprende que la Autoridad no estd siendo exhaustiva en su
respuesta, ya que no senala el horario en que puede acudir a consultar la informacion
relativa; asi comp: tﬂmbzen omite, sefialar exactamente el proceso de licitacion que se levd
a cabo para entregur s concesiones, s6lo seftala la normatividad aplicable | y ello no
szgntﬁca que q"ectwamente se esté cumpliendo a cabalidad con ln misma; por ello, y en _
atencion alg prevtsto por el artfeulo 12, fraccion X1 de la Ley de Transparencia aplicable,
solicito a ese H. Tnstituto requiera a fin de que proporcione la Informacion requerida,
anexando todos los documentos necesarios en estricto respeto al derecho fundamental de
acceso a la justicia,

CUARTO.- Por cuanto hace a la respuesta a la pregunta 6, debo sefialar que
la misma resulta incompleta; ello en atencién a que sefiala la Autoridad Io siguiente:

6.~ (Cudl es la telefonin local y mévil que se utiliza para el h. ayuntamiento y que costo
mensual tiene? Servicio de conmutador, linens telefénicas, aparatos celulares i de gué
tmarca son.
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R= Servicio proporcionado por TELMEX, con un costo mensual promedio de
$21,428.00. (veintiun mil pesos cuatrocientos veintiocho pesos 00/100 M.N.)

De lo anterior se desprende que la Autoridad no estd siendo exhaustiva en su
respuesta, ya que no sefinla nada respecto de telefonia mdvil, el servicio que se les estd
proporcionando, qué empresa lo maneja ni nada por el estilo; por ello, solicito n ese H.
Instituto requiera a fin de que proporcione la Informacion requerida...”

Atendiendo al contenido del expediente electrénico en el que se actda, y a los
argumentos hechos valer por las partes, resulta indispensable citar lo previsto en el
articulo 6 apartado A fraccién [ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

“Articulo 6o. La manifestacién de lns ideas 1o serd objeto de nmgmm mqms:cmn judicial
o administrativa, sinio en el caso de que ataque a la mioral; In Uzdu privada o los derechos
de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publzco el derecho de réplica ser
ejercido en los términos dispuestos por la le) Y. El derecho alg mformaczon serd garantizado
por el Estado.

(..)

A. Para el ejercicio del derecho de acceso.a lainformacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectwas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases: :

L Todnln z'_nfqrr"r’mcién__ienzi posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organisno. de los::_Pot__ieres Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion...”

Del que se desprende que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico en los términos que fijen
las leyes, y que en la interpretacién del derecho deberd prevalecer el principio de
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maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los sujetos obligados deberan

conservar sus documentos en archivos administrados actualizados.

A su vez el articulo 5 parrafo vigésimo segundo fraccién I de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesicn

de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piiblica”.

De manera que el derecho de acceso a la informacién se garantiza mediante Ia
elaborac1on manejo y conservacion del patrimonio documental y al reconocerse
como un derecho fundamental es que todo Sujeto Obhgado debe ceflirse en su
actuar a la conservacién patrimonial de sus archlvos docu entales y posteriormente

el acceso de la informacion publica gubernamen al.

En el caso, el Sujeto Obligado en aras dé‘":gé.raﬁti.z‘ar el derecho de acceso a la

informacién y privilegiar el prin

requerimientos del particular, contestando ‘todos los cuestionamientos planteados

por éste, sin que estuviera: obhg '_ora reahzar dicha actividad, toda vez que como

fue sefialado el derecho de acceso' a la informacion se asocia con la entrega de la

informacion en posesm e cualquler autoridad Estatal o Municipal, tal y como lo

establecen los dlSpOSl’thOS legales referidos, y conforme a lo-estatuido en el articulo

12 de la Ley de VTr,ansparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios, que se inserta para una mayor referencia:

“Articulo 12. ... Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion puiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en gue ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligndos a generarla,
resutntirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”
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De _manera que eI derecho deaccesoa Ia mformacnon pubhca esun derecho de acceso

a documentos por 10 que se estlma que la naturaleza de Ios artlculos de la

leglslacmn en _a matena versa en ese acceso al documento per se, y por lo tanto, se:

satlsface conzi’ entrega del soporte documental en el que consta la 1nformac1on '

pubhca, la obhgacmn de proporc1onar mformacwn no comprende el procesamlento _

“de: la m1sma n1 el presentarla conforme al interés del sol1c1tante pues no estan

: obhgados a generarla, resum1r1a, efectuar célculos o practlcar 1nvest1gac10nes

'-.Como apoyo a lo anterlor, es aphcable por analogia el Cr1ter10 09 10 emitido por el
Pleno de1 entonces Instltuto Federal de Acceso a la Informac1on y Protecc1on de

'Nacxonal de Transpal enc:1a, Acceso a la Info1mac1on y Protecaon._'

’ nales, que dice., g

',.E”Las; i ependencxas y. entzdades no. estan oblxgadas a genemr documentos ad hoc para
'responder Hia . sohcztud de acceso a lu mformacron Tomando en consideracion lo
estable ido po; el drticilo 42 dela Ley F:,deral de Tmnspnrerzcza y Accesoala Infornmcxon _
__,_P-ublzc'_ Gubemamenml ‘que’, establece que lns dependencias y entidades solo estaran
a éntregar'documentos que se encuentren en sus archivos, ls dependencms ¥
5 710 eskin: bltgtzdas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de '

_ ’rzformaczon smo qzze deben gaumtrzar el acceso a la informacion con la que ctentan en

el formato que., Ia wiisitta ast. lo permita o se encuentre, en aras de dar satlsfaccwn ala

;."zsolzcztud presentada 2 ( Su.)

Empero a 10 anterlor, como ya fue d1cho eI Ayuntam1ento de Chlconcuac tuvoa bien.

responder los cuest10nam1entos planteados por el partlcular, como se desprende del

MATERIA‘-;D'_‘ iCUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE 1O LOCAL, DEL

INAFED docx del cual se mserta un ext1 acto a modo de e]emplo

?-;'.—_‘_'::"CON PUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8
" DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Lk :_-'MEXICANOS ASI COMO EN 1.OS ARTICLILOS 1,4, 6, Y DEMAS
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- RELATIVOS DE LA LEY . GENERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA; RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE
DE CURSO Y RESPONDA 'LA SIGUIENTE SOLICITUD DE
INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN MATERIA -
DE CUMPLIMIENTO A LA AGENDA DESDE LO LOCAL, DEL
INSTITUTO NACIONAL PARA EL FEDERALISMO Y EL
DESARROLLO MUNICIPAL; AL TENOR DE LAS SIGUIENTES
PREGLINTAS:

Es importante sefialar que, a partir de 2016 cambio su nombre, a-través del
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo - thzczpal
(INAFED), al programa “Agenda para el Desarrollo Mumczpal e
1. ¢{Se cuenta con un sistema propio de recaudaczon? R

R— Si. |
2. ¢Secuenta con registros actzmlzzados de predzal?

R=5i. ) L
3. (Existe un sistema de regulaczon de estableczmzentos comerciales?

il

R= Si, existe un szstema quea--re ula el ﬁmczonumzento de los
establecimientos comerciales. '
4. ;Cudlesel comport__fzzent_ de la recaudacién por impuesto predzal

del afio inmediato anterzor en compm ‘acién al afio previo?

R=Solo hubo‘un zncremento del 9% en los meses de enero y febrero
del 2017, en. compamczon con los meses de enero y febrero 2016,
5, dCual esel comportamzento de los ingresos por concepto de derechos,

productosf" aprovechamzentos de los dos ejercicios anteriores?

"R=En derechos hubo in incremento del 52% de 2015 al 2016 sin embargo
se vio disminuido el ingreso en productos y aprovechamientos en un -83%

¥ 391.56% respectivamente.
6.  ¢Cudl es la proporcion de Ios Ingresos propzos contra los ingresos

totales?

R=15.16%...”
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Con lo cual el Sujeto Obligado maximizé el derecho de acceso a la informacién del
particular en virtud de que no estaba obligado a generér la informacién solicitada,
puesto que los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica en relacién con el 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, sefialan que las
dependencias y entidades estardn obligadas a entregar los documentos que se
_encuentren en sus archivos, por lo que la obligacion de accesoa la informacién no

comprende el procesamiento de la misma, ni el p1esentarla conforme al interés del

solicitante,

Empero a ello, el particular esbozo en sus motwos deéic‘f‘(.)nformidad que el Sujeto
Obligado no fue exhaustivo en su respuesta, dé io que vale la pena seflalar que este
Instituto no puede dudar de la veraCIdad de Ia mformamon entregada, toda vez que
la presuncion de veracidad es’ un derecho o principio legal y juridico del que
disfrutan las personas dgtgqlas. __-de . autondad ptblica en la realizacién de sus
funciones. Este princ.ip__ié otorgaa los Sujetos Obligados la facultad de que la
declaracion que haga ée.:f_i'esﬁma como veraz y por tanto prevalezca sobre la persona
que lo disfruta, éi'n().::e:i.pdr"t'e.l pruebas que tiendan a contradecir los hechos declarados
por la autoridad, dél';ido a que admite prueba en contrario; es decit, supone una
declaracién uris tantum, por lo que este Organo no esté facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la respuesta emitida, ain y cuando ésta no satisfaga el derecho
de acceso a la informacién de la Recurrente, Sirve de apoyo a lo anterior por analogia
el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccidn de Datos, que a la letra dice:

Pagina 19 de 24




Recurso de Revision:  01039/INFOEM/IP/RR/2017 .
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Laattts Cn fracaparicals, Moca s # lEidema be Plares y
Pitperhn o Dus Peoriwan ded ErbEd o Waviie y Watootst

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos es un drgano de la Administracién Piblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el efercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental 1o se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.” ",

Ademas de lo anterior, este Instituto aprecia que los cuest10nam1entos senalados en

los motivos de inconformidad no formaron parte de’ 1a mformacwn inicialmente

requerida por el Recurrente, por lo que para una mayor clarzdad resulta procedente

realizar un cuadro comparativo, que contenga los cuesﬂonammntos planteados en

la solicitud y los referidos en Jos motivos de 1_h_<;9;;’1f9rm1dad: ‘

Solicitud
1. ;Se cuenta con un sistema propio de re

: Motivos de Inconformidad
1.- ;Cudles son los listados de los beneficiarios de
programas  sociales? Y  iQué  estudios
socivecondnticos se les aplicaron? Solicito copia del
. 0 R ; formato de estudio socivecondmice '
2. ;Se cuenta con registrqé"'hé’%zm:l‘izatfbé de predial? | 2.- Solicitud de los expedientes de las licitaciones
G T E directas o con invitacién a tres proveedores con fodo
y las actas de las empresas. Desde el inicio de In
-administracion a la fecha

4. ;Cudl es el comportantiento de la recaudacién por | 4.- Solicito saber cudles bienes inmuebles ha
impuesto predial del afio inmediato arztenor en | adgquirido el ayuntamiento, ;cudl fue el costo de los
comparacion al afio previo? mismos de enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo
fueron ingresados al patrimonio municipal?
Solicito copia de las actas y contratos

- ((Jué obras piiblicas se ha realizado de enero del
2016 a la fecha como fue el proceso de licitacién para
In realizacion de la misma y que costo tuvo cada
obra?
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6. ¢Cudl es ln proporcion de los ingresos propios
contra los ingresos totales?

6.~ (Qué bienes inmuebles renta el h. ayuniamiento
i que costo mensual tienen? Copia del contrato

6.- ;Cudl es la telefonia local y mévil que se utiliza
para el h. ayuntamiento y que costo mensual tiene?
Servicio de conmutaror, lineas telefonicas, aparatos
celulares y de qué marca son.

9.- ¢Cudndo se instald el consejo de planeacién y
desarrollo municipal (COPLAMUN)?

Asf las cosas, es preciso decir que las respuestas proporcionadas por los sujetos

obligados se analizan siempre a la luz de las solicitudes‘que las motivaron, pues el

objeto del recurso de revisidn en materia de transparencia y acceso a la informacién

puiblica, es precisamente verificar la legalidad de-las respuestas en los términos en

que fueron notificadas a los particulares y siempre atendiendo a los requerimientos

planteados en la solicitud original, pOf'tantq;__._no opera la suplencia de la deficiencia

de la queja en el recurso de revisiones que nos atafie, por no involucrar al acto de

autoridad que se encuentra relacionado con la soficitud de informacién con ntimero

de folio OOOl?/CHICONCU/ITP/ZHOiZ sirve de sustento la tesis aislada del rubro y

texto siguiente: ..

“APELACION. 81 LOS AGRAVIOS NO COMBATEN EL FALLO NATURAL
DEBE CONFIRMARSE LA SENTENCIA IMPUGNADA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA). Si bien es cierto que el recurso de apelacion, conforme al
articulo 376 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla, tiene por
objeto que el superior revoque o modifique la resolucién impugnada, sin establecer que
pueda confirmarse, también lo es que el diverso numeral 396 del propio ordenamiento
legal sefinla lu facultad del tribunal de apelacion para declarar los agravios como
infundados, inoperantes o insuficientes; calificativas que atienden a la falla de
impugnacion de los motivos de inconformidad respecto de Ins consideraciones de In
resolucion reclamada; por lo que si los agravios no combaten el fallo natural, ello trae
como consectencia logica juridica que deba confirmarse la sentencia recurrida.”

Pagina 21 de 24




Recurso de Revision:  01039/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

?!.u!v( -Mn‘ DM? w‘a‘i 6@!! 53 Wi vy y Mo Kipas

Por conszgmente los motivos de inconformidad hechos valer por el particular

resultan infundados, toda vez que los mismos estdn relacionados con
cuestibnamientos diversos a los solicitados, por lo que resulta procedente confirmar
la respuesta del Ayuntamiento de Chiconcuac de conformidad con lo establecido en
la presente resolucion y con fundamento en el articulo 186 fraccién II de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos v1gesnno vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Ltbre y Soberano -

de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracc:1ones 1y 1II; 176, 1’78 1'79 181 y 185 de la Ley de

. Transparenma y Acceso ala Informacién Pablica del ’Estado de Mex1co y Municipios,

este Pleno:

PRIMERO. Resultan infundados 1s motivos de 1nconform1dad planteados por el

del Recuirrente por lo que: resulta procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por

el Ayuntamiento de hlconcuac, con base en las razones expuestas -en el

Considerando Cuatto de gst@resolucxon.

SEGUNDO. Remltase via SAIMEX Ia presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCEROQO. Hagase del conocimiento del reéurrente, la presente resolucién,

ademds que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Pagina 22 de 24




Recurso de Revisién:  01039/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chiconcuac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

oy
Frofeceiin da Dates Parso %steiﬂ'—a‘c&a# ‘-.,o Woricptos

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER. MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
_VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE
JUNIO DEL DOS - MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. Lo

. Josefina Romén Vergara
« . Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Riibrica) (Rabrica)
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Javier Martinez Cruz ~ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rabrica)
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Catalina Camarillo Rosas “,m,,o,,nmmmu

Secretaria Técnica del Pleno - :
P LEN O

(Rtibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de junio del dos mil d1ec1519te, emmda en ¢l recurso de rewsnon
01039/ INFOEM/IP/RR/2017. !
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