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instituto de Transparencia, Acceso a la In
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00902/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. — en

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Partido

Revolucionario Institucional, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El tres de marzo de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presentd a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL. SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le

asigné el ntmero de expediente 00050/PRI/IP/2017, mediante la cual solicité lo

siguiente:

“El registro de todos los sindicatos adheridos y/o similar o andglogo” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintisiete

de marzo de dos mil diecisiete, el Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria de
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Organizacién de]l Comité Directivo Estatal Responsable de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“Toluca, México a 27 de Marzo de 2017
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00050/PRI/IP/2017

En atencion a su solicitud, la Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal
del Partido Revolucionario Institucional, gir6 oficio a la instancia partidaria que
cuenta con atribuciones estatutarias para conocer y registrar los datos que pide,
misma que fue recibida en la Secretaria de Organizacién, oficio que como ANEXO
UNO me permito adjuntar a esta respuesta. Atendiendo el requerimiento de
informacion, la Secretaria de Organizacion, remitié la mnformacion solicitada por via
oficio, documento que como ANEXOS DOS me permito acompariar a la respuesta a
su solicitud de informacion. Cabe sefialar que el articulo 31 establece las
organizaciones reconocidas por el partido y el articulo 32 el método de registro, tal y
como se transcriben a continuacion: “Articulo 31. El Partido reconoce como
organizaciones nacionales: I. El Movimiento Territorial; II. El Organismo Nacional
de Mujeres Priistas; III. El Frente Juvenil Revolucionario; IV. La Asociacion
Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C. Las organizaciones nacionales
establecerdn en sus Documentos Bisicos su vinculacion con el Partido, sus normas
internas no podrin contravenir los principios del Partido Revolucionario
Institucional. Sin menoscabo de su autonomia, los mecanismos, y modalidades de
eleccion de sus dirigencias, deberin establecer procedimientos que permitan la
renovacion periddica y democritica.” “Articulo 32. Podrin ser integrantes del
Partido las organizaciones que en cumplimiento a las normas gue las rigen, se
adhieran y protesten cumplir los Documentos Bisicos, tanto las integradas por
individuos como las conformadas a su vez por otras organizaciones. Las
organizaciones adherentes podrin constituirse a nivel nacional y estatal. En cada
caso deberdn cumplir con los siguientes requisitos: I. Para el nivel nacional, deberdn:
contar con un minimo de 5000 asociados en todo el pais que se asuman militantes
del Partido, y con 6rgano directivo de cardicter nacional, ademds de tener delegaciones
en cuando menos 10 entidades federativas; II. Para el nivel estatal, deberdn contar
con un minimo de 1000 asociados en todo el estado o el Distrito Federal, gue se
asuman militantes del Partido, y con drgano directivo de cardcter estatal o del
Distrito Federal; ademds de tener Delegaciones cuando menos en la tercera parte de
los municipios o delegaciones para el caso del Distrito Federal: y 1. Disponer de
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Documentos Bdsicos que sean congruentes con los del Partido Revolucionario
Institucional, asi como una denominacién distinta a cualquier otra organizacion o
Partido. La solicitud de registro se presentard a la Secretaria de Organizacion del
Comité Ejecutivo Nacional o del Comité Directivo Estatal respectivo, o del Distrito
Federal, debiendo presentar la relacion de sus integrantes que estén afiliados al
Partido en los términos previstos en los términos del articulo 54, asi como los
documentos que norman su integracion, actividades Yy objetivos, a fin de constatar
que estdn en concordancia con los lineamientos y normas establecidas en los
documentos y normas bdsicas del Partido. El Comité Ejecutivo Nacional o los
Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, revisardn periédicamente el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente articulo. Las organizaciones
adherentes perderdn su registro por haber dejado de cumplir con los requisitos
necesarios para obtenerlo, conforme al reglamento y respetando siempre la garantia
de audiencia. Las organizaciones adherentes podran agruparse en los Sectores 0 en

las organizaciones del Partido, de acuerdo con el cardcter preponderante de sus
intereses ciudadanos y de clase.” (SIC)

ATENTAMENTE
Lic. ENRIQUE CHAVEZ CIENFUEGOS” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompano los archivos
ANEXO UNO 00050.pdf y ANEXO DOS 00050.pdf, de los cuales, el primero de ellos
corresponde al requerimiento realizado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
al Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria de Organizacién del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de México;

asimismo, el segundo corresponde a la respuesta otorgada a dicho requerimiento. Sin

embargo, no se insertan al ser del conocimiento de las partes.

III. Inconforme con la respuesta, el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
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registrado en EL SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente

00902/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado”(sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“So por la omisidn de hacer una biisqueda exhaustiva en todas las dreas de mando
estructurales que lo conforman a fin de que le emitan la documentaciongue se le
requiere via mi solicitud, mas aun que hay elementos de conviccion suficientes, que
dan cuenta de la generacién de la informacion, sirve de apoyo,la lectura y consulta
publica de los siguientes enlaces de la web:
hittp://m.excelsior.com.mx/nacional/2017/04/10/1157051" (sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que LA RECURRENTE acompané los archivos
Screenshot_2017-04-19-14-26-26.png, Screenshot_2017-04-19-14-19-02.png,
Screenshot_2017-04-19-14-20-10.png, Screenshot_2017-04-19-14-23-43.png y
Screenshot_2017-04-19-14-24-49.png, los cuales son del conocimiento de las partes por

lo cual se omite su insercidn.

IV. El diecinueve de abril de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, se acordd la admisién a tramite del
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recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del

SAIMEX, se observa que el ocho de mayo de dos mil diecisiete, EL SUJETO

OBLIGADO envi¢ el informe justificado, como se desprende de la siguiente imagen:

en't
P
B al Fa WS o

fF S RE W wwriil
-

Bienvenido:

L Ainimte e aeabia
-~y widlal Y CIHVO

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede acjuntar archives a este estatus

Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo ! Comentarios | Fecha
No hay Archiviae adinntae

Archivos enviados por la Unidad de Informacion
Nombre del Archivo Comentarios Fecha

eade SOLCITUL S02817 400 SE ADJUNTA INFORME JUSTIFICADO 08/05/2017

Advirtiendo de dicho informe que EL SUJETO OBLIGADO anex6 el archivo
Informe justificado SOLICITUD 50-2017.doc , el cual no se puso a disposicién de LA

RECURRENTE, en razén de que no se actualizé el supuesto de la fraccién III del
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articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios; asimismo, se omite su insercién por su extensién; sin

embargo, se adjuntara al momento de notificar la presente.

Posteriormente, EL SUJETO OBLIGADQO envio al correo institucional un alcance al
Informe Justificado, adjuntando el archivo denominado OFICIO DE ALCANCE RR
00902-INFOEM-IP-RR-2017.pdf, el cual contiene lo siguiente:

R
B

Dnic‘:c:’ de

..4 ‘{?a:‘:?:.’cﬁcm

Toluca, Estado do México a 08 de Mayo de 2017
Oficio: UTPRUCDEEMISU162/17T
Asunto: escrito de alcance recurso COSO0ANINFOEMIPIRRIZC1T

MTRA. EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARF:NCDP«. ACCESO ALA -
INFORMACION PUEBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
PRESENTE:

Por medic de! presente ¥y en alkance al inferme justificado de la solicitud
CO0OSO/PRIVIP/201T, en relacién al Recurso de Revision
OO0SOZ/INFOEMSIP/RR/2017: se adjunta oficio de !z Secretzria Organizacién,
cerivade de un basqueda exhaustiva y minuciosa, reiterande Iz respuesta
proporcionada, para el sustento ce = informacion entregada en la respuesta de la
solicitud y lo argumentado en el Recurso de Revisidn antes mencionado.

Lo anterior para hacer prevalecer los principios de Maxima Publicidad y Bisqueda
Exhaustiva.

Sin mas por el momente reciba un cordial y afectuosco saludo.

N ATEMTAM

L] kYl

i A ENTE
“DEMOCRﬂCih Y L?UST!CIA SOCILAL”
\ vy
A LA
LIC. ENRIQUE/ AVEZ CIENFUEGOS
Titular de [a Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal

del Partido Revolucionario Instituciconal del
Estado de México.
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EIREF

=2
»
Instituto de Acceso i v
Prateccion de Datos Personales del Estade de Maxico y Municipios

QBD Secretaria de Organizacién

ESTADO DE
MEXICO

Toluca, Estado de México, 2 08 de mayo de 2017
Oficic: SOR/STH117

LiC. ENRIQUE CHAVEZ CIENFUEGOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL

PRI EN EL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

En referencia al recurse de revisién COS02/INFOEM/IP/RR/2017 ¥ en relacidn con
la solicitud OO0SC/PRUIP/2017, y con fundamento en los. articulos 6° pamafo
segundo, inciso A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; 5
parrafo décimo cuarto y décimo quinto de la Constitucicn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 7, 12 parrafo segunda, 15, 28 fraccion VII; de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios:
81 del Codigo Electoral del Estado de México; 88 fraccién XXI, 80 y 121 fraccién
Xlil de los Estatutos del Partido Revolusionario Institucional; 5 fraccion IV del
Reglamento de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica del Parido
Revolucionario Institucional, enei que informa que con fecha 3 de marzo del 2017,
fue presentado por sistema SAIMEX, solicitud de informacidn registrada bajo el folio
000S0/PRVIP/17, en la que requiere:

“El registro de todos los sindicatos adherides y/o similar o andlogo.” (Sic)

Se hace de su conocimienio que derivado de las atribuciones conferidas 2 esta
Secretaria, en los Estatutos del Partido Revolucicnario Institucional en concordancia
con lo solicitado, se realizé una busqueda exhaustiva y minuciosa, dando como
resuitade que, no se encontré registro alguno de sindicatos acdheridos y/c similares
¢ analogos, en los archivos de esta Secretaria.

Con lo anterior, se espera dar cumplimiento al atentc requerimiento realizado.

LIC. LUCIA LAURMROBLES POZADAS
FUNCIONARIO PARTIDISTA HABILITADO
DE LA SECRETARIA DE ORGANIZACION DEL
CDE DEL PRI

C.c.p. Archivo
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Por su parte, LA RECURRENTE no realizé manifiestacion alguna, ni presenté pruebas

o alegatos.

VIL En fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

Acuerdo de Clerre de Instrucddn

Recurso de revision 00902/ INFOEM/IP/RR/2017
En Mezepec, Estado de México, a 17 de mavo de 2017
Visto el estado que guarda el Recurso de Revisicn con numero

fundamento en el articulo 185 fracciones VI v VIO de 1a
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México b

al rubro anotado, con
Ley de Transparenda v
Municipios, se ACUERDA:

PRIMERO. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION,

para los efectos legales
a que haya lugar.

SEGUNDO. Remitase el expediente pata que se dicte la resolucién Tespectiva.

TERCERO. Norifiquese a las partes.en lavia sefialada para tal efecto.

Asilo Acords v firma
EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

VII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de 1a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el
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expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VI 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que LA RECURRENTE tuvo
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conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera divecta o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso podré ser interpuesto

en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que
presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion publica el veintisiete de marzo de dos mil diecisiete; en consecuencia,
el plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veintiocho de
marzo al veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los
dias uno, dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidés y veintitrés de abril de dos mil
diecisiete, por corresponder a sébados y domingos, considerados como dias inhébiles,
en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los dias diez, once,
doce, trece y catorce de abril de dos mil diecisiete por suspension de labores, en
términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periédico Oficial del

Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre

del afio dos mil dieciséis.
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En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el diecinueve de

]
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abril de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Andlisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal

de sobreseimiento que se actualiza en el presente asunto.

En este contexto este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causal
de sobreseimiento prevista en la fraccién ITI del articulo 192 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra
dice:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

IIL. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revogue de tal
manera que el recurso de revisién quede sin materia;

(. ")”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede conviene desglosar los elementos de

la disposicién enunciada, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
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revision cuando EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado,

quedando el medio de impugnacién sin efecto 0 materia.

L.- El sujeto obligado responsable,
2.- Acto,
3.~ Que se modifique o revoque, y

4.- De tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable, es el Partido Revolucionario Institucional.

El segundo elemento normativo es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

Nos ocupa se actualiza con la existencia de la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Cabe destacar que de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, se
desprende el precepto normativo en estudio, el cual se considera como “acto”, esto es
asi, pues las respuestas emitidas por los Sujetos Obligados son consideradas, (en el
contexto que la propia Ley establece), como “actos”, sin los cuales no existiria certeza
de la existencia o inexistencia de informacién publica, porque precisamente la
evidencia notoria y especifica del actuar del SUJETO OBLIGADO se observa a través

de sus actos que necesariamente ejecuta y ejerce al realizar sus atribuciones legalmente

conferidas.

La naturaleza juridica de los actos que emiten los Sujetos Obligados, estd delimitada

por la misma Ley antes aludida, ya que el hecho de emitir actos no previstos en el marco
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normativo que en transparencia rige su actuar, serian ilegales de estricto derecho, por

lo que los “actos” a que se refiere esta fraccién estan contenidos en la Ley en cita, en

especifico:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:
L. Recabar, difundir y actualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Instituto y las dems disposiciones de la materia, asi como
propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad
aplicable;

IT. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
1. Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VIL. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que
aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacién, conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
que sea mecesario para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion Y envio, resolucion a los recursos de revision
que se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las
mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accestbilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
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XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable

responsabilidad por el incumplimiento de las obli gaciones previstas en la presente
Ley; y
XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y

aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

Es decir, la impugnacién de LA RECURRENTE debe ser sobre la emisién de un “Acto”
contenido en la misma Ley o la omisién en la emisién de éste, lo que en el presente caso

se actualiza con la respuesta dada por EL SUJETO OBLIGADO.

Luego, el segundo elemento se actualiza al haber existido una respuesta; ahora bien,
por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una condicional,
consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnada la modifique o Ieévoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando
quien emitio su respuesta (acto o resolucion), con posterioridad cambia la informacién
proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta dada,

$ino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser de forma

parcial.

Por cuanto hace a la revocacion, a diferencia de la modificacién, ocurre cuando la
dependencia o entidad responsable (SUJETO OBLIGADOQ), del acto o resolucién
impugnada, suprime, elimina o cancela la totalidad de Su respuesta y emite otra en su

lugar dejando sin efecto lo que en un principio respondio.
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En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo

juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por LA RECURRENTE de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta que aungque sea posterior a los términos previstos

en la ley y mediante ésta concede la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revision sujeto a estudio se
actualiza la hipétesis juridica citada en el cuarto elemento, toda vez que quedo probado
que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior a su respuesta, remitié

informacién con lo cual dejé sin materia el presente recurso.

A fin de corroborar lo anterior, es preciso sefialar que EL RECURRENTE solicité lo

siguiente:

“El registro de todos los sindicatos adheridos y/o similar o andlogo” (sic)

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO sefial6 en su respuesta que, gird oficio a la
instancia partidaria que cuenta con atribuciones estatutarias para conocer y registrar
los datos solicitados, quién refirié no tener competencia y que después de haber
realizado una btisqueda exhaustiva en los archivos de la Secretaria de Organizacion,

no se tiene registros de sindicatos adheridos y/o similares o andlogos; como se muestra

en la siguiente imagen:
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Secretaria de Organizacién

Toluca, Estado de México, 2 08 de marzo de 2017
Oficic: SOR/ST/OSH 7

LIC. ENRIQUE CHAVEZ CIENFUEGOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL

PRI EN EL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

En referencia al oficio UTPRUCDEEM/SII042/17, de fecha 06 de marze dal 2017,y
con fundamente en los articuios 8° parrafo segundo, incisc A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos texicanos; 5 parrafo décimo cuarto y décimo
quinto de la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México: 7, 12
parrafo segundo, 15, 23 fracsitn VI de la Ley ce Transparencia y Acceso a i
informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios; 61 del Cédigo Eiectoral
del Estedo de México: 88 fraccidn XXI y 121 fraceidn Xill de los Estatutes de
Paridc Revolucicnario Instilucional; § fraccidn IV del Reglamento de
Transparencia y Accesc a la informacion Publica del Partido Rewvclucionario
Institucional, en el que informa que con fecha 3 de marzo del 2017, fue presentade
por sistema SAIMEX, solicitud de informacién registrada bajo el folio
OOCS0/PRINPI7, en la que roquiere:;

“El registro de todos los sindicatos adheridos y/o similar o andlogo.” (Sic)

ﬁor ¥ que hago de su conocimiento que de acuerdo al articulo 80 de los Estatutos
que rigen la vida intetna de este Instituto Politico, y que se refiere a las
alribuciones de la Secretaria de Organizacién de! Comité Directivo Estatal de!
Partido Revotucionario Instiiucional en e Estado de México, no es competencia de
esta instancia partidaria ¢l “registro de sindicatos adheridos y/o similar ¢ andlogo™

Asimismo y, a partir de la vigencia de la norma en materia de Transparencia y
Accesc a la Informacién Poblica, ¥ después de haber realizado una blsqueda
exhaustiva en los archivos de esta Secretaria de Organizacidn, se informa que no
se tiene registros de sindicatos adheridos y/o similares o andlogos. /

Con io anterior, se espera dar cumplimient ento fimiento realizado.

DE ORGANIZACION DEL
E DEL PRI

c.Cp Archivo
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Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en su informe justificado reiterd su
respuesta; sin embargo, mediante correo electrénico institucional EL SUJETO
OBLIGADO remitié un alcance al informe justificado, por medio del cual el
Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria de Organizacién del Comité
Directivo Estatal, hizo del conocimiento que derivado de sus atribuciones conferidas

en los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, realizé una btasqueda
exhaustiva y minuciosa, dando como resultado que, no se encontro registro alguno de

sindicatos adheridos y/o similares o analogos; lo que constituye un hecho negativo, por

(o}
lo que es evidente que éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser légica y materialmente imposible
afirmacion del mismo,

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
factica de la informacién solicitada

simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

Cabe sefialar que, el Pleno de este Organo Garante, ha sostenido que cuando se esta

ante la presencia de un acto u hecho negativo, es decir, que no se actualiza la

circunstancia por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el 4mbito de sus atribuciones,

declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién XIIT del articulo 49 de la Ley de
aplicables las siguientes tesis

pudiese poseer en sus archivos la informacién solicitada resultaria innecesaria una
Acceso a la Informacién de esta entidad federativa y ante un hecho negativo resultan

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DEACCESO A LA

INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
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NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental y 30, sequndo parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la aplicacién de la
Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité I solicitud de acceso
y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome
las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente
el documento solicitado v, de no encontrarlo, expida una resolucién que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida
Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento
solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién
supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida
para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacién 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la

informacién de Daniel Lizarraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.-
Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287
Tesis aislada
Materia(s): Comun
Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tercera Parte, LII
Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tene por gue invocar prueba alguna de

la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles
de demostracién.

Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de
1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Por lo anterior, y derivado del an4lisis expuesto, se concluye que se estd en presencia

de un hecho negativo, por lo que, en este sentido resulta Innecesario realizar un

Acuerdo de Inexistencia.
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Asl, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 dela Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO
OBLIGADO sélo proporcionar4 la informacién que obra en sus archivos, lo que a

contrario sensu significa que no se est constrefiido a proporcionar lo que no obre en los

mismos.

En consecuencia, si bien es cierto, el Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria
de Organizacién del Comité Directivo Estatal del SUJETO OBLIGADO en su
respuesta refiri6 no tener competencia para atender lo solicitado por LA
RECURRENTE; también 1o es que, mediante un acto posterior como lo es mediante
correo electrénico institucional, EL SUJETO OBLIGADO remitié un alcance al
Informe Justificado, a través del cual dicho funcionario refirié que derivado de sus
atribuciones conferidas en los Estatutos del Partido Revolucionario, realizé una

blsqueda exhaustiva y minuciosa sin encontrar registro alguno.

Asl pues, es importante sefialar los articulos 6 y 8 del Reglamento para la Afiliacién y

del Registro Partidario del Partido Revolucionario Institucional, disponen lo siguiente:

“Articulo 6. La Secretaria de Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional, ejercerd
sus atribuciones en materia de Registro Partidario y Programa Nacional de
Afiliacion, a través de la instancia correspondiente. Los Comités Directivos Estatales
y del Distrito Federal establecerdn las instancias correspondientes de Afiliacion y
Registro Partidario, que serin los organos coadyuvantes de la Secretaria de
Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional en el ejercicio de las atribuciones de
administracion y control del Registro Partidario, de acuerdo a lo establecido en los
Estatutos del Partido y en el presente Reglamento.

Articulo 8. Las Secretarias de Organizacién de los Comités Directivos Estatales y
del Distrito Federal a través de sus instancias correspondientes de Afiliacién y

Registro Partidario, deberdn remitir mensualmente la informacion referente a las

Pagina 19 de 25




< gl Recurso de Revisién: 00902/INFOEM/IP/RR/2017
il s e Sujeto obligado: Partido Revolucionario Institucional
JRRR* A B § | Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

instituto de Transparencia, Acceso o fa Informacién Publica y
Protoceion do Datos Personales del Estado de Moxico y Municipios

afiliaciones que reciban los Comités Municipales, Delegacionales o Seccionales en su
entidad, en el formato que para este efecto proporcione la Secretaria de Organizacion
del Comité Ejecutivo Nacional. La informacion serd remitida en medio magnético o
por internet, en caso de gue se instaure este ultimo medio por la Secretaria de
Organizacién del Comité Ejecutivo Nacional a través de I instancia correspondiente,
se acompariard de un oficio suscrito por las Secretarias de Organizacion Estatales y
del Distrito Federal, en el que manifiesten que la informacion contenida en dicho
formato se encuentra soportada en los documentos requisitados y recibidos en las
oficinas en que se llevd a cabo la afiliacién de las personas cuyos nombres aparecen. 4
La informacion remitida a la Secretaria de Organizacién del Comité Ejecutivo
Nacional, serd validada e integrada al Registro Partidario para su actualizacion. En
cualquier momento, la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional
podrd, aleatoria o sisteméticamente, solicitar la comprobacion de cualquier
informacion remitida por los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, en
materia del presente Reglamento

Articulo 13. Las Secretarias de Organizacion Estatales y del Distrito Federal a

través de la instancia correspondiente de Afiliacién y Registro Partidario serdn lus
responsables del Registro Partidario en su entidad.”

De los preceptos legales transcritos, se advierte que a la Secretaria de Organizacién del
Comité Directivo Estatal, es la responsable del registro partidiario en su entidad y le
corresponde remitir mensualmente la informacién correspondiente a la afiliacién que
reciban los Comités Municipales, Delegacionales o Seccionales en su entidad, en el

formato que para este efecto proporcione la Secretaria de Organizacién del Comité

Ejecutivo Nacional.

Por su parte, el articulo 32 de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional,

dispone lo siguiente:

“Articulo 32. Podrin ser integrantes del Partido las organizaciones que en
cumplimiento a las normas que las rigen, se adhieran y protesten cumplir los
Documentos Bdsicos, tanto las integradas por individuos como las
conformadas a su vez por otras organizaciones.
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Las organizaciones adherentes podrdn constituirse a nivel nacional y
estatal. En cada caso deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

L. Para el nivel nacional, deberdn: contar con un minimo de 5000 asociados en todo
el pais que se asuman militantes del Partido, Yy con érgano directivo de cardcter
nacional, ademds de tener delegaciones en cuando menos 10 entidades federativas;
II. Para el nivel estatal, deberin contar con un minimo de 1000 asociados en todo el
estado o el Distrito Federal, que se asuman militantes del Partido, y con érgano
directivo de cardcter estatal o del Distrito Federal; ademds de tener Delegaciones
cuando menos en la tercera parte de los municipios o delegaciones para el caso del
Distrito Federal; y

III. Disponer de Documentos Bisicos que sean congruentes con los del Partido
Revolucionario Institucional, asi como una denominacién distinta a cualquier otra
organizacion o Partido.

La solicitud de registro se presentard a la Secretaria de Organizacién del
Comité Ejecutivo Nacional o del Comité Directivo Estatal respectivo, o del
Distrito Federal, debiendo presentar la relacién de sus integrantes que estén
afiliados al Partido en los términos previstos en los términos del articulo 54,
asi como los documentos que norman su integracion, actividades y objetivos,
a fin de constatar que estin en concordancia con los lineamientos y normas
establecidas en los documentos y normas bdsicas del Partido.

El Comité Ejecutivo Nacional o los Comités Directivos Estatales y del Distrito
Federal, revisarin periédicamente el cumplimiento de los requisitos sefialados en el
presente articulo. Las organizaciones adherentes perderdn su registro por haber
dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtenerlo, conforme al
reglamento y respetando siempre la garantia de audiencia.

Las organizaciones adherentes podrin agruparse en los Sectores o en las
organizaciones del Partido, de acuerdo con el caricter preponderante de sus intereses
ciudadanos y de clase.”

De lo anterior, se advierte que, la Secretarfa de Organizacién del Comité Directivo
Estatal, le corresponde recibir las solicitudes de registro integradas por individuos, asi
como las conformadas por organizaciones; asimismo, le corresponde revisar

periodicamente el cumplimiento de los requisitos necesarios para obtener dicho

registro.
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En consecuencia, la haber referido el Funcionario Partidista Habilitado de la Secretaria

de Organizacién del Comité Directivo Estatal, la busqueda exhaustiva y minuciosa,
derivado de las atribuciones conferidas en los Estatutos del Partido Revolucionario; se
actualiza el cuarto elemento normativo de la figura legal del sobreseimiento,
consistente en: “...de tal manera que el medio de impugnacién quede sin materia...”,
en el presente caso, se actualiza tal circunstancia, ya que el acto impugnado que dio

origen al presente recurso quedo sin materia por las razones anteriormente expuestas.

Asimismo, es menester sefialar que, este Organo Garante conforme al articulo 36 que
otorga la Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la

veracidad de la informacién remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacién y Proteccién de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. EI Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos es un organo de la Administracion Piblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias Yy entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala I nformacion Puiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal 0113/09 Instituto
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
Lujambio Irazdbal 1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos -
Maria Marvin Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Maruvin Laborde

Criterio 31/10

i B a3 9 i

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedd asentado en

lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogia, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el Juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada,
Por consiguiente, si al sobreseerse en el Juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacién, dado que,
la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin
resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de

2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario:
Arnulfo Mateos Garcia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccidén 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181, 185
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fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese a LA RECURREN TE, la presente resolucién, asi como, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Al momento de notificar la presente resolucion, se deberid adjuntar el informe

justificado remitido por EL SUJETO OBLIGADO.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
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LR IHIC I
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION

Instituta de Transparencia, Acceso
Proteceién do Datos Persanalos. del Estado do Maxico y Municipios

ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Y
Ii‘lln%@em

INSTITUTO DE TRANSPARENCLA Y ACCESO A LA she-GatalaCiOi
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MURICIPIWUS.

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno

(RUBRICA)
PLENO

diecisiete, emitida en el

ponde a la resolucién de catorce de junio de dos mil

Esta Joja corres
sgde revision ntimero 00902/INFOEM/IP/RR/2017.
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