Recurso de revision: 01027/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: _

Sujeto Obligado: Ayuntamiente de Coacalco
de Berriozabal

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha siete de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01027/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el _en lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emmda pm el Ayuntamiento de
Coacalco de Berriozabal, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar

la presente resolucién con base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. Enfecha dieciséis de ma;z}) de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SU]ETO OBLIGADO la solicitud de acceso a informacién ptblica,

ala quesele a51gn0 el ntmero de expediente 00034/COACALCO/IP/2017, mediante la
cual solicito, via SAIMEX mediante archivo electrénico adjunto a la solicitud de acceso
a la informacién, denominado SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS.docx, lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
GENERAL DE  ACCESO A LA  INFORMACION  PUBLICA;
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RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CURSO Y RESPONDA LA SIGUIENTE
SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN
MATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS;
AL TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1 i Cudles son los listados de los beneficiarios de programas sociales? Y ;Qué
estudios socioecondmicos se les aplicaron? Solicito copia del formato de estudio
socioecondmico

2. Solicitud de los expedientes de las licitaciones directas o con invitacion a tres
proveedores con todo y las actas de las empresas. Desde el inicio de Ia administracién a
Ia fecha L

3. ¢Cudl es el proceso de adjudicacion de la compra del P'ET J’ otros residuos que
recolecta el h. ayuntamiento? Solicito copia del iltimo contrato-> .

4, Solicito saber cudles bienes inmuebles hn :m'qmrzdo el m ﬂmtamtento, icudl fue
el costo de los misnos de enero del 2016 a la fecha? ¢Cuando fueron ingresados al
patrinonio municipal? Solicito copia de las actas y contratos

5. ¢Qué obras publicas se ha realizado’ de. enero.del 2016 a la fecha cono fue el
proceso de licitacién para la realizacion de la misma i que costo tuvo cada obra?

6. ¢Qué bienes inmuebles renta el g Jtmtarmenfo Yy que costo mensual tienen?
Copia del contralo .

7 ¢Cudl es la telefonia local y moml que se utiliza para el h. ayuntamiento y que
costo mensual tiene? Sm vicio a'e conmutndor linens telefénicas, aparatos celulares y de
qué marea som, S e

8. ¢Qué Uehzculos fueron adqmrzdos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les
atribuye a los mrsmos J el costo que estos generan?

9. (Cudndo™.se. msta!o el consejo de planeacidn y desarrollo municipal
(COPLAMUN)?.

10. dCuantas pe:sonas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el
municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. (qué tipo de sanciones se les han impuesto?
Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han sido remitidas por

cada tipo de sancién
11. Cudles son los ingresos que reporta haber recibido la tesorerin municipal por

concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante los
oficiales calificadores” (Sic)

II.  De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que en fecha siete de abril de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO

manifesto lo siguiente:
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“COACALCO DE BERRIOZABAL, México a 07 de Abril de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00034/COACALCO/IP{2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de In Ley de Transparencia y Acceso
a In Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestanios que:

Sirva este medio para hacerle llegar un cordial saludo, al tiempo que anexo nie perniito
enviarle la contestacion a ln Solicitud No. 00034/COACALCO/IP/2017 a través del cual
solicitan lo siguiente: 4.- Sirva este medio para hacerle llegar uﬂtord_fél saludo, al tiempo
que anexo me permito enviarle la contestacién a.la_ Solicitud  No.
00034/COACALCO/IP/2017 a través del cual solicitan 1o s;gmente ¢ Cudntas personas
han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el murztcxpzo? Desde enero 2016 a
marzo 2017, Sin otro particular, me despido, quedmzdo a sus Ordenes para cualquier
aclaracion al respecto. o

ATENTAMENTE
LIC. JUAN GONZALEZ OLIVARES” ( Slc)

A dicha respuesta, EL SU]ETO "6BLIGADO adjunté los archivos electrénicos

denominados

* “Solicitud 30“"‘ 34 y35 -COACALCO-IP-2017 Bienes inmuebles adquiridos,
inmuebles. renta, vehiculos adquiridos, aplicacion eficiente.
e Solicitud 30 ¥.34-COACALCO-IP-2017 Cuantas personas han sido remitidas

al oficial mediador y calificador en el municipio..pdf

¢ 00034COACALCOIP2017-DE-SO.pdf
» SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN

MATERIA DE PROGRAMAS SOCIALES, PLANEACION Y OBRAS

PUBLICAS CONTESTADO.pdf
¢ 00034COACALCOIP201707042017.pdf

De los archivos supra relacionados, se omite su insercion, toda vez que son del

conocimiento de las partes y su analisis se hard mas adelante en el estudio de la
resolucion de mérito.
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III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el dos de mayo de dos
mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del presente
estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el namero de expediente

01027/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado lo siguiente:

“RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expuso como razones omotwos de inconformidad:

“RESPUESTAS INCOMPLETAS Y OMISIONES” (Sic)

Cabe sefialar que, adjunto a la interpdéic’iéﬁ “del recurso de inconformidad, EL
RECURRENTE remite cuatro archlvos electromcos, tres de ellos consisten en los remitidos
por EL SUJETO OBLIGADO y se’ adv1erte que los anexa como referencia a las
manifestaciones que reahza a tlaves del cuarto documento adjunto y por obvio de
repeticiones se om1te su mse1c10n en cuanto hace al cuarto de ellos, es el denommado

RECURSO DE REVISI ON COACALC O PROGRAMAS.docx, mediante el cual realiza las

siguientes mamfestaaones:

“RECURSO DE REVISION NO;
FOLIO REF.: 00034/COACALCO/TP/2017.

Que con fundamento en los articulos 71, fracciones I, I y 1V, 72, 73, 74 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios; vengo en tiempo y forma a expresar los Agravios quie 1ie genera la respuesta a
mi  solicitud de Informacion Piblica registrada  con el mimero de  folio
00034/COACALCO/P/2017, relativa a mi solicitud de Informacion a la Autoridad del
Municipio de Coacalco, Estado de México, en materia de Programas Sociales, Planeacién y
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Obras Publicns; misma que me fite notificado mediante In plataforma electrénica del Sistera
de Acceso a la Informacion Mexiquense el dia 5 de abril de 2017, por todo lo anterior, e

permito expresar a continuacion los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las prequntas sefialadas con los
niimeros 1, 2 y 11 del cuestionario de Informacion Piiblica registrada con el nitmero de folio
00034/COACALCO/IP/2017, relativa a mi solicitud de Informacidn a la Autoridad del
Municipio de Coacalco, Esfado de México, en materia de Programas Sociales, Planeacion y
Obras Piiblicas; todo lo anterior, que a mayor claridad, a continuacion 'se': FAZONGA:

PRIMERQ.~ Por cuanto hace a la respuesta n ln pregunta n.z_?}r_;ér'o_l:'dqbq hacer notar que la
Autoridad Municipal sefiala en su respuesta que no puedé\_propor_cio}'mr informacion al
suscrito en cuanto hace al listado de beneficiarios de_lo:s'-pr'ogfam&s sociales y los estudios
sacioecondicos realizados a fin de hacerse merecedor a dicho apoyo, en atencién a que dicha
informacion estd protegida por la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; no obstante ello, debo hacer fﬁotar a ese H, Instituto, que segiin lo
dispuesto por el articulo 12, fraccion VIII, de ld Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Mum"cfpios; el Municipio de Coacalco como
stijeto obligado, debe tener un registro de b_en.qﬁciarios de los programas sociales; por lo que en
atencién a los derechos fundamentales de acceso a la informacion del suscrito y de proteccién
de datos personales de los beneficiarios, lo correcto es que enviara dicha informacion en version
ptiblica, i no ast negarla como sucede en el caso concreto; por lo que solicito a ese H. Instituto,
requiera a la Autoridad Muriicipal a efecto de que remita una respuiesta completa y accesible,
profegiendo los_déf'er_fhds' Sundamentales de las partes.

SEGUNDO.-* Se z'mp‘i)gn.n ln respuesta a ln pregunta sefinladn con el nitmero 2 del
cuestionario de referencia, toda vez que la Autoridad Municipal, en atencién a que la
Auttoridad Municipal sélo se limita a sefialar de qué actos juridicos adminisirativos se vale
para otorgar licitaciones, no obstante ello, no contesta la pregunta planteada por el suscrito,
en atencion a que no remite como anexo los expedientes de dichos procedinientos de licitacion,
en los términos requeridos; por lo que solicito se le requiera a efecto de que proporcione una
respuesta completa y correcta, acorde con lo solicitado por el suscrito.

TERCERO.- Por cuanto hace a la respuesta a la prequnta 11, debo sefinlar que la misina
resulta incompleta; ello en atencion a que la Autoridad Municipal solicita se aclare el periodo
que se solicita para poder contestar cudles son los ingresos que ha obtenido por concepto de
pago de sanciones administrativas; al respecto, debo sefialnr que equivocadamente In
Auttoridad Municipal estd requiriendo dicha aclaracion, ya que la misma se debe requerir
previo n contestar las preguntas emitidas por los particulares, y no junto con In respuesta;
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aunado a lo anterior, resulta [6gico quie el periodo del que se trata se infiere de la pregunta 10,
qute se establece como lapso de enero de 2016 a ln fecha; por lo que solicito a ese H, Instituto
que se requiera a la Autoridad Municipal a fin de que brinde una respuesta completa y
concreta a In prequnta formuladn por el particular. '

Por todo lo cual solicito a ese H. Instituto, se avoquee al estudio del presente Recurso de Revision
y, en conseciiencia, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva proporcionar la informacion
requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el cuerpo de este escrito.

Por todo lo antes expresto, fundado y motivado, a usted, H. INSTITUTO, ?espetuosamente
pido se sirva: 3

PRIMERO.- Tenermme por presentado en los términos de esté'éscrito, protoviendo en tiempo
y forma el presente Recurso de Revisidn, expresando las_causas de Incorgformzdad que me
genera la respuesta recaida a mi solicitud de Informacion Publzca '

SEGUNDO.- Por ser procedente, se ordene a lg Autpr:’_dad Mu}-zicfpal, se sirva proporcionar
In informacidn requeridn por el suscrito, por I razojes aducidas en el cuerpo de este escrito.

IV. El recurso de que se. tlata e “envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Mumaplos en fecha dos de mayo de dos mil diecisiete y con
fundamento en el a1t1culo 185 f1acc1on I de la Ley de la materia, se turnd, a través del

SAIMEX, a la --__Gpmlslo_r___lada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admisién o desechamiento.

V.  Enfechanueve de mayo del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a trdmite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo

de siete dias habiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asi como
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ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que tanto EL. RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran; como EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe

Justificado, tal y como se advierte en la imagen siguiente:

", Sfstema do Accese a la Informagién Mexiquc;{é’é

Bienvenido; Vigilancia EAY o Wincio 1P sar pansviceaw

I’\djun{:ar arrhf\m df? lﬂfmmnﬂ Aiegamﬂ, Prueba m f‘ﬁarme&:%aeltﬁaq

S BOAMICOATAL COGPIGT &
:':':';mommFOEmiP;r—mfzm?: :
5 este eslatus

FO!IO Sollclmd B
Falig Reotitso de Revlsuén

Puede sdunlsr srchi

rchwos enwados por el Recurrente =
s:Nombre delArchivo: ' ok Comentanos ool Fechar
o No hay Archivos 'idjuntos

‘Comentarios::

No hay Archwos adjuntos

L Regresar ©

VI. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en fecha
veintidés de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acord¢ el cierre de
instruceidn, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VIy VHI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, V1ge51mo dpumem Yy v1ge91mo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de México; 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, j;1\;79, 1__8__1 pa1rafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infor_mélciél{"Pa‘r;ﬁca del Estado de México y
Municipios; y 9, fracciones Iy XXIV y 11 defi(eglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la II'lfOImaCIOD Pubhca y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Mummplos -

SEGUNDO. I_n.f__é.l:é..s_;':'El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima
en atencidn a quefue pr.éééntado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la solicitud de informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mistmo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de In notificacidn de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser interpuesto en
cualquier nomento, acompaiiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd

la soficitud.
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIG{_AD:{)_‘. Qéﬁficié la respuesta a la
solicitud de informacion publica el dia siete de abri_l-q:é i.d(__)s ‘.h___lr'il.'diecisiete; asi, el plazo
de quince dias habiles que el articulo 178 ':;de' Ia Ié_ey de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso :de_ _:_li‘éVi_siié}l, transcurrié del diecisiete de
abril al nueve de mayo de dos mil _gieéis'i'_ete,‘;s“in contemplar en el coémputo los dias
ocho, nueve, quince, dieciséis, yeint}dés, ,veihtitrés, veintinueve y treinta de abril; seis
y siete de mayo de dos mil .;"d:‘ie_cisxié:te,' por corresponder a sidbados y domingos,
considerados como dfasmhébﬂes, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de
Transparencia y Acceso ::ﬁé'.'ia:‘_Il1f6rmaci611 Puablica del Estado de México y Municipios,
asi como los dlasdlez, _o_n;:'é; doce, trece y catorce de abril; uno y cinco de mayo de dos
mil diecisiete, a.l""uc'Onsiderarse como dias no laborable para este Instituto, de
conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.
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En ese teno1 si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dos de mayo de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion considera -

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicion del recurso y se concluye la acredﬁaci(’)n plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por. eI amculo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mex1co y Municipios,

en atencion a que fue presentado mediante el f__o;‘mat_o VISlble en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucmn del asunto Del analisis efectuado se advierte
que el recurso de revision de que se tlata es procedente toda vez que se actualiza la

hipdtesis previstaen la frac__cmn--_\_f;.del_arhculo 179 de la Ley de la materia, que a la letra

dice:

“Articulo 179. El recirso de revision es un mmedio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares; pam hacer valer su derecho de acceso a la mformacion piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

r

(Enfasis aiiadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la entrega de la informacion incompleta colmando parcialmente el derecho de

acceso a la informacién publica del RECURRENTE derivado de la respuesta del
SUJETO OBLIGADO.
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Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa

revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
de informacion y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de

acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

a) ¢Cuales son los listados de los beneficiarios de p;‘@graiﬁa#”___s‘ociales? Y 4Qué
estudios socioeconomicos se les aplicaron? Solicito copla &‘e_‘zigf.dfmato de estudio
socioceconomico o

b) Solicitud de los expedientes de las Iicitacioh_és dlrectas 0’ con invitacién a tres
proveedores con todo y las actas ‘de l..é'"s..:é;mprésas. Desde el inicio de la
administracion a la fecha = o

c) ¢Cudl es el proceso de adjt;@iéaciéij de .Ia. compra del PET y otros residuos que
recolecta el h. ayunta_m_ient:o_} __Sol'.icsito copia del tltimo contrato

d) Solicito saber cue_’_l_le_a:s liai'é'rigs_'i;;imuebles ha adquirido el ayuntamiento, ;cudl fue
el costo de los mlsmos d_e'enero del 2016 a la fecha? ;Cudndo fueron ingresados
al patrimdﬁié mummpal? Solicito copia de las actas y contratos

e) ;Qué obrasx ?ﬁblicas se ha realizado de enero del 2016 a la fecha como fue el
proceso de licitacién para la realizacion de la misma y que costo tuvo cada obra?

f) ;Que bienes inmuebles renta el h. ayuntamiento y que costo mensual tienen?
Copia del contrato

g) ¢Cudl es la telefonia local y movil que se utiliza para el h. ayuntamiento y que
costo mensual tiene? Servicio de conmutador, lineas telefdnicas, aparatos
celulares y de qué marca son.

h) ;Qué vehiculos fueron adquiridos de enero del 2016 a la fecha? qué uso se les
atribuye a los mismos y el costo que estos generan?
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E 1)! | dCuando se instald el consejo de planeacién y desarrollo municipal
(COPLAMUN)?

j) ¢Cuantas personas han sido remitidas al oficial mediador y calificador en el
municipio? Desde enero 2016 a marzo 2017. jqué tipo de sanciones se les han
impuesto? Y cuales son las causas? Favor de desglosar cuantas personas han
sido remitidas por cada tipo de sancion

k) Cuéles son los ingresos que reporta haber recibido la tesoreria municipal por
concepto del pago de sanciones por faltas cometidas por pel;soi'jas presentadas

ante los oficiales calificadores

Precisado lo anterior, se observa que en su respuesta, EL. SUJETO OBLIGADO se
pronuncié respecto de cada uno de los rubros precisados en la solicitud de acceso a la
informacién publica, proporcionando documentacién y realizando manifestaciones

diversas.

Inconforme con dicha 1espuesta, _EL RECURRENTE procedi6 a interponer el presente
recurso de rev1310n, mconformandose de la respuesta a la solicitud bajo los argumentos

que se citan:

“RECURSO DE REVISION NO:
FOLIO REFE.: 00034/COACALCO/IP/2017.

Que con fundamento en los articulos 71, fracciones I 1y IV, 72, 73, 74 y demds relativos
v aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de
Meéxico y Municipios; vengo en tiempo y forma a expresar los Agravios que nie genera
la vespuesta a mi solicitud de Informacidn Piblica registrada con el ntmero de folio
00034/COACALCO/IP/2017, relativa a mi solicitud de Informacion a la Auloridad del
Municipio de Coacalco, Estado de México, en materia de Programas Sociales, Planeacion
y Obras Piiblicas; misma que me fue notificado mediante la plataforma electrénica del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense el dia 5 de abril de 2017; por todo lo
anterior, me permiito expresar a continuacién los siguientes:
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MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas n las preguntas sefialadas con los
ntimeros 1, 2 y 11 del cuestionario de Informacion Piiblica registrada con el nitmero de
folio 00034/COACALCO/IP/2017, relativa a mi solicitud de Informacion a ln Autoridad
del Municipio de Coacalco, Estado de México, en materin de Programas Sociales,
Planeacion y Obras Ptiblicas; todo lo anterior, que a mayor claridad, a continuacién se

razona;

PRIMEROQ.- Por cuanto hace a la respuesta a la pregunta ntimero 1, debo hacer notar
que la Autoridad Municipal sefiala en su respuesta que no puede proporcionar
informacién al suscrito en cuanto hace al listado de beneficiarios de los programas
socinles y los estudios socivecondmicos realizados a fin' de hacerse merecedor a dicho
apoyo, en atencién a que dicha informacion estd protegida ‘por la Ley Federal de
Proteccidn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; no obstante ello, debo
hacer notar a ese H. Instituto, que segitn lo dispuesto por el articulo 12, fraccion VI, de
In Ley de Transparencia y Acceso a la Inforr_n'd?fé_n Publica del Estado de México y
Municipios; el Municipio de Coacalco conio sujefo obligado, debe tener un registro de
beneficiarios de los programas sociales; por_”fl_é que en atencién a los derechos
fundamentales de acceso a ln informacién del suscrito y de proteccién de datos personales
de los beneficiarios, lo correcto es que enviara dicha informacion en version piiblica, 1y no
asf negarla como stucede en el caso conég’éfd} por lo que solicito a ese H. Instituto, requiera
a la Autoridad Municipal a efecto de que remita una respuesta completa y accesible,
protegiendo los derechos ﬁnidqn;entales de las partes.

SEGUNDO.- S_r% irnplagra:a la respuesta a la pregunta sefialada con el nimero 2 del
cuestionario de referencia, toda vez que la Autoridad Municipal, en atencion a que la
Autoridad Mfu’r;;icr'pal s6lo se limita a seiialar de qué actos juridicos administrativos se
vale para ota@rzrlicituciorres, no obstante ello, no contesta la pregunta planteada por el
suscrito, en atencion a que no remite como anexo los expedientes de dichos
procedimientos de licitacién, en los términos requeridos; por lo que solicito se le requiiera
a efecto de que proporcione una respuesta complefa y correcta, acorde con lo solicitado
por el suscrito.

TERCERQO.- Por cuanto hace a la respuesta a la pregunta 11, debo sefialar que la misma
resulta incompleta; ello en atencién a que In Autoridad Municipal solicita se aclare el
periodo que se solicita para poder contestar cudles son los ingresos que ha obfenido por
concepto de pago de sanciones administrativas; al respecto, debo sefialar que
equivocadamente ln Autoridad Municipal estd requiriendo dicha aclaracion, ya que la
niisma se debe requerir previo a contestar las preguntas emitidas por los particulares, y
1o junto con la respuesta; aunado a lo anterior, resulta I6gico que el periodo del que se
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tmta se mﬁer e de la pregunta 10, que se establece como lapso de enero de 2016 a In fecha;
por lo que solicito n ese Fl. Instituto que se requiera a la Autoridad Municipal a fin de
que brinde una respuesta completa y concreta a la pregunta formulada por el particular.

Por todo lo cual solicito a ese H. Institiito, se avoque al estudio del presente Recurso de
Revisidn y, en consecuencia, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva proporcionar
la informacion requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el cuerpo de este

escrifo.

Por todo lo antes expuests, fundado y motivado, a usfed,_ H. INSTITUTO,
respetuosamente pido se siroa. '

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los trminos de este escrrto, promoviendo en
tiempo y forma el presente Recurso de Revision, expresanda las causas de Inconformidad
que me genera la respuesta recaida a mi solicitud de Inforinacion Priblica.

SEGUNDQO.- Por ser procedente, se mdeneid la Ain‘oridad Municipal, se sirva
proporcionar la informacion requerida pm el. suscnto por la razones aducidas en el
cuerpo de este escrito.” (Sic) '

En primer término, resulta de 1mportanc1a sefialar que EL RECURRENTE se
inconformo respecto de la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO en
relacion a los numer_al___es __1_,_ 2 y _11, identificadas en el presente recurso con los incisos
a), b)yyk)es dec_ir?eﬁ;déétﬁé a los listados de los beneficiarios de programas sociales,
expedientes de :lé;s'n:llip.ita(':i»(.)ne's directas o con invitacion a tres proveedores e ingresos
que reporta haber rééibido la Tesoreria Municipal por concepto del pago de sanciones

por faltas cometidas por personas presentadas ante los oficiales calificadores.

Bajo este panorama, se advierte que EL RECURRENTE no impugné todos los rubros
vertidos como respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, ya que sdlo se
inconformé de los rubros sefialados en lineas que anteceden, por tal motivo, la

respuesta, respecto a los rubros no combatidos y que si fueron atendidos por EL
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SUJETO OBLIGADO, quedan firmes ante la falta de impugnacién en especifico, pues
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se entiende que EL RECURRENTE ésta conforme con la informacién entregada al no

contravenir la misma.

Sirve de sustento a fo anterior por analogia la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C.
J/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE I__MPL_IGNAN MEDIANTE

EL RECURSO IDONEQ. Debe reputarse como consentido el acto que 1o se impugns

por el medio establecido por ln ley, ya que si se hizo uso '{ie" otro no previsto por ella o si

se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen

efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o wiodificar el acto reclamado en

amparo, lo que significa consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
Lo anterior es asi, debido a que, c_u'anfdo EL RECURRENTE impugnd la respuesta
del SUJETO OBLIGADO, no éxpres'és;razén o motivo de inconformidad en contra de
todos los rubros solicita_’déé, é_s__décir, a los incisos ¢), d), e), ), g), h), i) y j); por lo que,

dichos rubros deben de_éléréise atendidos, pues se entiende que EL RECURRENTE

estd conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma,

Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por EL RECURRENTE, toda vez que no realizé manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,
confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere su consentimiento ante la

falta de impugnacion eficaz.
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Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Namero 3%/[.7/91,
Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el namero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencin impugnada afecta
a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven
de base, dicho resolutivo debe declararse firme, Esto es, en el caso referido, no obstante
que In materia de ln revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la
recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld
agravio y dicha declaracion de firmeza debe reflejarse en i parte conszdemtwa i en los
resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte cor. respondzenfe
Establecido lo anterior, esta Ponencia conside}fz;jn conve'niente entrar al estudio de los
rubros que fueron impugnados por el hoy ._R'ECURRENTE, a fin de verificar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO __satiéfizo ‘el derecho de acceso a la informacién

publica del particular.

Asi, cabe precisar que. se 0bv1a el analisis de la competencia por parte del SUJETO
OBLIGADO, para generar adm1mst1a1 o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido’ la mlsma en razoén de que de acuerdo con lo manifestado en su

respuesta, asi como la informacién proporcionada, pues se advierte que es coincidente

con la solicitada por el particular.

Por consiguiente, es de sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios,

dispone:

Articulo 4. ...
Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

Pagina 16 de 42




Recurso de revision: 01027/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coacalco
de Berriozabal

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

A3 ca Trensparsocia Accerd dhaIrfzemaelin Piblica y

w0t it &3 Dated Purtanates ol Extads de WErto y Murielpina

posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los Iratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés pitblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictantente necesarias previstas por esta Ley...”

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima

publicidad de la informacidn,

Lo anterior, conforme al afticulo 12 dela _Le\:):z.'dgxl_a:me{féria que establece que los Sujetos
Obligados s6lo proporcionaran la i_:n_\formaglciér;l ’jque generen, recopilen, administren,
manejen, procesen, archiven o conSer..Ve:n -qﬁ:é se les requiera y que obre en sus archivos
y en el estado en el que se encuent1e sin que haya obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practlcar mvestlgaaones, tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn In informacién piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar inforinacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
contforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resuntirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos casos

en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
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vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién ptiblica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de informacion
publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer

el derecho de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-10, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proté_ccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Inf(:_):i‘mac_i(')__ﬁ _y.. Pfoteccién de Datos

Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn Obli;gcidasfa"genemr documentos ad hoc
para responder una solicitud de accesoa la informacién. Tomando en
consideracién lo establecido por el articulo 42-de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Giibérnamental que establece que las dependencias y
entidades sdélo estarin obligadns a entregm documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc
para atender las sohcztudes de mfot macidn, sino que deben garantizar el acceso a ln
infortacion con ln qute cuen tait en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre,
en aras de dar safzsfacc.ton a la solicitud presentada.

Expedientes: - ’

0438/08 Pemmex Explom‘czon y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Labomtor ios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V, -

Maria Marvdn Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologin — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico — Angel Trinidad Zaldfvar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los Sujetos
Obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o célculos en su intensién de
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica; esto es asi, en atencion a que
el articulo 12 de la Ley de la materia, establece que los sujetos obligados tienen el deber
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de entregar la informacién publica solicitada en la forma en que la generaron, poseen

o administran; sin embargo, el precepto legal en cita, no prohibe a los sujetos obligados
efectuar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la informacién ptblica con el
objeto de entregarla a quien la solicite; por ende, a los Sujetos Obligados les asiste la
facultad potestativa de practicar investigaciones, calculos, sintetizar o procesar la

informacion puiblica a efecto de entregarla a quien la solicite a través de esta via.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, seﬁalg___qué_.los Sujé'tos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que gene_r_gﬁ,{.._ adm;_ir.li's:.tl‘en 0 posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la ihf;.)i';i%}acilén publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que i‘mp'lic:g -lque es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién puiblica.

En esta misma tesitura, es desub1aya1 :que el derecho de acceso a la informacion
ptiblica, consiste en qug_.la":iﬁf_'dfﬁacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus f(_)r'ﬁtaé) -.a__'séb..ei;: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspt')_ﬁdenci_e_\.; acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
CONVEeNios, instrﬁét&os, hotas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidén

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
XI. Docusnento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores pitblicos e integrantes, sin fmportar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, immpreso,

sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;”

Siendo aplicable, el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntmero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,__\pub.:lli_@_:a_do en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de hgféxicofquacefé del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3%, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el der__echo-ldefacéeSo a la informacién piblica, se define en
cuanto a su alcance y resul tado inate}jjal, el acceso a los archivos, registros y documentos
ptiblicos, administrados, generados 0.en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos,
en virtud del ejerci(;io-ﬁd_:e sus_funciones de derecho piiblico, sin importar su fiuente,
soporte o fecha de e_IhI;oracio’n.’ =

En consecuerz__cia:el.:a'c'ce"so ala informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres szipues fbs’:'

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidns, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (Sic)

(Enfasis Afiadido)

En este sentido, con relacion al inciso a) EL RECURRENTE manifesto que “Por cuanto

hace a la respuesta a la pregunta niimero 1, debo hacer notar que la Autoridad Municipal sefiala
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en s respuesta que no puede proporcionar informacion al suscrito en cuanto hace al

listado de beneficiarios de los programas sociales y los estudios socioecondmicos
realizados a fin de hacerse merecedor a dicho apoyo, en atencién a que dicha
informacion estd protegida por la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; no obstante ello, debo hacer notar a ese H. Instituto, que
segtin lo dispuesto por el articulo 12, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pilblica del Estado de México y Municipios; el Municipio de Coacalco como sujeto
obligado, debe tener un registro de beneficiarios de los progra amas socmles po: lo gue en atencion

a los derechos fundamentales de acceso a la informacion. del szfscrzfo J de proteccidn de datos
personales de los beneficiarios, lo correcto es que envmm dzcha informacion en version piblica,
y no asi negarla como sucede en el caso concreto po: lo que sohato a ese H. Instituto, requiera
a la Autoridad Municipal a efecto de que ;'emzm una (_espuesta completa y accesible, protegiendo

los derechos fundamentales de Ias pm-tes",_--.i__'- T

Lo anterior, obedece a que en la sol.i.citud de acceso a la informacidn, el particular
requirio los listados de Ios benef1c1a11os de programas sociales; por lo que, en respuesta
EL SUJETO OBLIGADO manifestd que no era posible proporcionarle dicha
informacion ya que_, se encuentra protegida por la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

En este contexto, se advierte claramente que EL SUJETO OBLIGADO no niega contar
con la informacién, aunado a que es el Servidor Phblico Competente quien se
manifiesta al respecto; sin embargo, argumenta la imposibilidad de hacer la entrega de
la misma en razon de contener informacion confidencial, mas no adjunta Acuerdo de

Clasificacién emitido por su Comité de Transparencia.
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No obstante, la informacidn requerida se advierte es de naturaleza ptablica, de acuerdo

ooty

a lo dispuesto por capitulo TI, artfculo 92 fraccién XIV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios; que a la letra dice:

“Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisn y entendible, -en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, ln informacion, por lo menos,: de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefinlan: - -

XIV. La informacién de los programas de subsidios, estmmlos J apoyos, en el que se
deberd informar tespecto de los programas. de tmnsferencm de servicios, de
mfmestructum social y de subsidio, en los que se debem contener lo siguiente:

a) Area;

b) Denominacién del programs;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas; e

f) Poblacidn beneficiada estmmda,

8) Monto aprobado; mod:ﬁmdo y ejercido, asi como los calendarios de su programacion
presupuestal; A

h) Requisitos y procednmentos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadans;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos e inforties de evaluacion y seguimiento de recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicion, método de cdlculo, unidad de medida; dimensidn,
frecuencia de medicion, nombre de las bases de datos utilizadas para su cdlculo;

m) Forinas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

i) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

0) Informes periddicos sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones realizadas;
y

p) Padron de beneficiarios mismo gue deberd contener los siguientes datos:
nontbre de la persona fisica o denontinacion social de las personas juridicas
colectivas beneficiadas, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para
cada una de ellas, unidad territorial, en su caso, edad y sexo.”
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Por lo que, se considera procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega de

la informacién solicitada, y de ser el caso que la informacién contenga datos

susceptibles de ser clasificados como informacién confidencial, debera hacerlo en

version publica.

Asimismo, cabe sefialar que EL RECURRENTE no precisé temporalidad alguna sobre
la informacién requerida supra, por lo que, en ejercicio de la facultad de suplir a los
particulares en esta instancia, en términos de los articu‘los 1’% y 181 cuarto parrafo, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y
Municipios, y en aras de privilegiar el principio de maxnna pubhc1dad a que se refieren
los articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento I_egal__, d_e__be entende1 se que el periodo de
requerido, correspondera al de un afio in.r'r..l'edi.ato anterior, contado a partir de la fecha

en que se presento la solicitud.

Sirve de apoyo a lo antenm el cr1ter10 9 13 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacmn y Plotecmon de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Ac_;ceso_ a_‘la'Informamon y Proteccién de Datos Personales (INAI), que

a la letra dice:

“Periodo de bilsqueda de la informacion, cuando no se precisa en ln solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia yy Accesoa ln
Informacion Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin describir en
st solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese
sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
immediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo anterior
permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y
localizar la informacidn solicitada.
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» RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

» RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud, Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldfvar.

o RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secrelaria de Educacién Publica,

Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
o RDA 1308/12. Interpuesto en contra de In Secretaria de la Defensa Nacional.

Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
o 2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Segum Social.

Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, debe entenderse que el _peri_(jdo por el que se requiere la
informacién relativa al padrdén de beneficia’ri_és‘:} co_f_résponderia del 16 de marzo de
2016 al 16 de marzo de 2017, es decir, de 1 afio inmediato anterior, contado a partir de

la fecha de solicitud de informacién pﬁbljca (1'6.de marzo de 2017).

Ahora bien, en cuanto ha:c'é: al 111c1so b), el particular requirié los expedientes de las
licitaciones directas \_c_)"c-'o.n' ir_ivitééién a tres proveedores con todo y las actas de las
empresas desde elmlcmde la administracién a la fecha, al respecto EL SUJETO
OBLIGADOG, seﬁa.\.l_:é’)_é.reé.i.lizar sus adquisiciones a través de los presupuestos que se
establecen en los articulos 26 y 27 de dicho ordenamiento, siendo estos los
procedimientos de licitacién piiblica, mediante convocatoria publica; invitacién

restringida y adjudicacién directa.

Al respecto, si bien es cierto que el particular en su solicitud sefialé licitaciones directas
0 con invitacién a tres proveedores, también lo es que al no ser experto en la materia,

se advierte que la informacidn a la que pretende acceder es a la sefialada en el parrafo
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anterior; siendo asi que, esta Ponencia en ejercicio de la facultad que le conceden los

articulos 13 y 181 cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, suple al particular en esta instancia.

Luego, se desprende de la respuesta que EL SUJETO OBLIGADO manifesto
expresamente llevar a cabo los referidos procedimientos adquisitivos, y toda vez que
la informacién concerniente a los mismos, de igual forma tiene el carécter de obligacién
de transparencia comtn, resulta dable ordenar su éint_ré‘ga__ éﬁ"\.}ersién publica, de
conformidad con la fraccién XXIX del articulo 92___€i_e"1a Ley de la materia que a

continuacion se cita:

XXIX. La informacion sobre los. procesos y’fesultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion ‘restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version piiblica del ex;ﬁedie’ﬁte respectivo y de los contratos celebrados,
que deberdn contener, por los ?;Ié'fzos;__lb siguiente:

a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) L_h" _coiwbca_to'r‘r’a o invitacidn emitida, asi como los fundamentos legales
aplicﬁdbs pard llevarla a cabo;

2) Los némbreS de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su efecitcion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacién;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del
gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asf como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;
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11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el
objeto y Ia fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para Ilevmla a cabo;

3) La autorizacidn del ejercicio de la opcidn; : :

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especzf' crmdo Ios nombres de los

proveedores iy sus montos;

5} El nombre de la persona fisica o juridica colectwa ad]udzcada,

6) La unidad administrativa solicitante y la TESpOﬂSIIbIE de su ejecticion;

7) El nitmero, fecha, el monto del contmto y el plazo de entrega o de ejecucion

de los servicios  obra; :
8) Los mecanismos de mgtlrmcza y super visién, incliuyendo, en su caso, los
estudios de impacto irbano y ambiental, segiin corresponda;
9) Los informes de avance sobre Ias obras o servicios contratados;
1) El convenio de ter mmacwn, y
11) El fi mqmto "

Asimismo, se debe prec1sar que en lo que respecta a las actas de las empresas, no se
advierte de la normat1v1dad que rige al SUJETO OBLIGADO que posea, o administre
las mismas, y en razén de que, conforme al articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contratacién Puiblica del Estado de México y Municipios, se desprende un documento
denominado cédula de proveedor de bienes y/o prestador de servicios, la cual contiene
los datos generales del proveedor o prestador de servicios, que permitira a su titular
participar en los actos adquisitivos o de contratacion de servicios, que realicen la
Secretaria, las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos, con el
beneficio de que con su presentacion en original y copia para su cotejo, se sustituya a
juicio de la Convocante, la exhibicién de los documentos sefialados en las fracciones I,
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1, HI, TV, V y VI del articulo 32 del mismo ordenamiento, relacionados con su
informacién administrativa, legal y financiera, mismos que se transcriben a

continuacion:

Articulo 32.-Para obtener la cédula, los interesados deberdan presentar solicitud en el
formato que establezca la Secretaria y exhibir, en lo conducente, original o copia
certificada y copia simple para su cotejo, de los documentos siguientes:

I Acta constitutiva y su iiltima modificacion, tratindose de personas juridicas
colectivas; o acta de nacimiento, tratdndose de personas ﬁszcas ' .

I Cédula de Identificacion Fiscal e Inscripcin en el. Regzst;o Federal de
Contribuyentes, que sefiale el domicilio fiscal vi gente asz como acthdnd preponderante
al momento de la solicitud de registro;

III. Poder suficiente del representante legal, emztzdo por Pedatm io Piiblico;

IV. Identificacion oficial del propietario o del repiesentante legal;

V. Declaracion fiscal anual del ejercz'cio':___ii'azfrédz;dto anterior o estados financieros del
iHtimo ejercicio fiscal, dictaminados por contador pitblico registrado en términos del
Cddigo Fiscal de la Federacién; o los estados de centa bancarios, en los que se indiquen
los movimientos realizados y el saldo al firal del mes anterior a I fecha de solicitud de
inscripcion, para el caso de e_;izpr'esas:?de nueva constitucion.

VL. Estados financieros del ines inmediato anterior a la fecha de solicitud de inscripcion,
acompaiiados de la Cédula Profesional del Contador Piiblico que los emite;

VII. Dos fotogmﬁas reaentes ‘tamafio infantil a color, del propietario o representante
legaly L

VIII. Carta compwmtso de verificacion y actualizacion de documentos.

La Secretaria vér’fﬁcmﬁ que el solicitante cumpla con los requisitos y se cerciorard que
cuente con capacidad juridica y financiera, debiendo cumplir con las razones financieras
de liquidez, solvencin y endeudamiento.

Cualquier faltante de dichos documentos, a juicio de la Secrefarin, para el caso de los
proveedores sociales, serd solventado por los mismos, en la visita de verificacion que se
realice con posterioridad y en la que se dard la validacion final a la cédula que ya se haya
otorgado, a través de los medios que estime la Secretaria.

Por ende, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO al manifestar que rige sus
procedimientos adquisitivos conforme a los articulo 26 y 27 de la Ley de Contratacion’
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Ptblica del Estado de México y Municipios, no se considera procedente su entrega por

no actualizarse los supuestos que contempla el articulo 160 de la Ley de la materia.

En esta secuencia, procede el analisis de la inconformidad del particular con relacion a
la informacidn del inciso k) consistente en saber a conocer los ingresos por concepto
del pago de sanciones interpuestas con motivo de faltas cometidas por personas

presentadas ante los oficiales calificadores.

Al respecto, se solicitdé al RECURRENTE especificéré l;cl.'-:te.rriporalidad de la cual
requiere la informacion, situacion de la que prec:lsamente se adolece, toda vez que

manifesté como inconformidad equwocndamente la Autoridad Municipal estd
requiriendo dicha aclaracion, ya que la misma se deb_e'requerzr previo a contestar las preguntas
emitidas por los particulares, y no junfb cor. la respuesta; aunado a lo anterior, resulta I6gico
que el periodo del que se trata se mfzere de Ia p: egunta 10, que se establece como lapso de enero
de 2016 a la fecha...’ cabe menc10na1 que en respuesta a la pregunta 10, EL SUJETO
OBLIGADO remltlo_el_ _nu__mew de personas y faltas cometidas por las cuales se les

remitié a ante el Oficial Conciliador.

Establecido lo anterior, se aduce que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
informacion, en razon de la informacion proporcionada y que de la respuesta no se
advierte que niegue la misma, ya que si bien no hace entrega de lo requerido, esto es
en razon de que solicité al particular aclarara el periodo del cual requiere la
informacion, lo cual, resulta improcedente toda vez que no se realizé en términos del

articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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Articulo 159, Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia
podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo gue no podrd
exceder de cinco dians hdbiles contados a partir de la presentacion de Ia
solicitud, para que, en un término de hasta diez dias hibiles, indigue otros elementos
que complementen, corrijan o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o
vnrios requerimientos de informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo 163
de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del
desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado iif__enr_leré Ia solicitud
en los términos en que fue desahogado el requerimiento de_cinfm‘r}_mc_iéh adicional.

La solicitud se tendrd por no presentada cuando los, SOIicitaigtés no atiendan el
requerimiento de informacion adicional, salvo que en la“solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacion ‘requerida, quedando a salvo los
derechos del particular para volver a presentar s Sq_licz_‘_f:id[

En el caso de requerimientos parcinles no desahogndos, se tendrd por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contemdos de informacion que no formaron parte del
requerimiento. e

Sin embargo, también es 1mp.orténte sefialar que los Sujetos Obligados no cuentan entre
sus atribuciones, la de mfenr o deducir los requerimientos del particular, y para el caso
en particular, la tempm ahdad de la informacion requerida; y toda vez que el
RECURRENTE mamfest b “resulta 16gico que el periodo del que se trata se infiere de la pregunta

107, tal argumento 1'esu1ta infundado ya que consiste en una manifestacién carente de

sustento legal.

Es asi que de las manifestaciones expuestas, se considera procedente la entrega en
versién publica del documento donde consten los ingresos por concepto de pago de
sanciones por faltas cometidas por personas presentadas ante Jos oficiales calificadores,

la cual, para esta instancia se entendera que la temporalidad es la que va del 1 de enero
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de 2016 al 16 de marzo de 2017, advirtiéndose de las propias manifestaciones del

RECURRENTE.

Ahora bien, respecto a la version putblica de la informacién que se ordena su entrega,
resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI'y XLV;
4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso a
la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto ala mtlmldad y ala vida privada
de las personas, por lo que la entrega de la informaéi;’)_n, en ééso de contener datos
personales, deberd ser en version publica en la quesesupnma aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores piblicos.

Al respecto es importante resaltar que si bié'néste Instituto ha sostenido que el RFEC y
domicilio fiscal de las personas 7::f.iéica.s'; gieb.e ser testado por los Sujetos Obligados en las
versiones ptblicas de losdocumentos que elaboren para atender las solicitudes de
informacion pﬁblic_a,’_ﬁ:_i.él_. féier£o ..'e.s que, tratandose de proveedores o prestadores de
servicios, dichos datosno .'aében ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan

a ser entregados.

Ello se debe a que, del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos
personales con el derecho de acceso a la informacidon ptblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un Organo del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportadas por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.
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Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacidn, por lo que,
no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que

puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo debidamente el

presupuesto.

Argumentacion que guarda sustento en lo estip'u'laé'{_o. por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios
vigente en su pendltimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

.

“Articulo 23. _
{(..)

Los sujetos obligados. deberdn hacer piiblica toda aguella informacion relativa a los

niontos y las personas a quienes entreguen, por cualqitier motivo, recursos ptiblicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos

recursos...” o
Igualmente, resulta-importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas, es
informacion que sdlo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa

naturaleza, por lo que la difusién publica del mismo facilitarfa la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta.
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Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y I del articulo 143 de la Ley de la Materia; en razon

de que con su difusidn se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los ntimeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia de
la gestién gubernamental, ni refleja el desempefio de los servi'd_Orgzs ptiblicos, sino por
el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bénC@riés hace vulnerable al
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros quef_?_éﬁe;{_tén con las posibilidades
tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar’ acti')g: ':ﬂ::ici"c'os mediante operaciones
cibernéticas; en esa virtud, este Institutolde{gl:h{ina que dicha informacion no puede
ser del dominio publico, toda vez que se podria‘_:‘dar un uso inadecuado a la misma o

cometer algtin ilicito o fraude en coﬁ_tfa’_ del patrimonio del SUJETO OBLIGADO.

Es por esta razoén que, se’ debe omitir el o los niimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas qu'éﬂide' .laé:faé{ums se hagan para ser entregadas al RECURRENTE.

Ademas, dada la. iﬁ_tul.-é.leza de la informacion solicitada es alusivo referir al niimero
de cuenta que pudiera ser visible en cualquiera de la informacién a entregar en
cumplimiento a esta resolucidn, indicando que el mismo es informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién
patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por
lo que, la difusion ptblica del mismo facilitaria la afectacién al patrimonio del titular
de la cuenta, por ende, el niimero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas como

del SUJETO OBLIGADO, debe ser clasificado como informacion confidencial, en
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razén de que se insiste con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.

Ademas de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a
la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el
desempefio de la actividad del SUJETO OBLIGADO, por lo tanto se debe omitir el o

los nimeros de cuentas bancarias, en las versiones ptblicas que de los documentos que

:

vayan a ser entregados al RECURRENTE.

Lo anterior, encuentra sustento a su vez en lo sefialado en el criterio 10/13 emitido por
el entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que_g"a la letra dice:

“Niimero de cuenta bancarig de prir’ticrtlares, personas fisicas y morales, constitiye
informacion confidencial. De confomzldad con lo dispuesto en el articulo 18, fracciones
I (personas momles) y n (personas fisicas) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, el ntimero de cuenta bancaria de los
particulares es mformac:on confidencial por referirse a su patrimonio, A través de dicho
ntimero, el cliente puede acceder a la informacién relacionada con su patrimonio,
contenida en las basés de datos de las instituciones bancarias Y financieras, en donde se
pueden realizar diversas transacciones conto son movintientos y consulta de saldos. Por
lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacion del nitmero
de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones puiblicas en las que
deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacion de cardcter patrimonial, cuya
difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.

{ E‘nfasis afadido)

Sin embargo, se advierten documentos que contienen datos personales susceptibles de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo seftalado por los

articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

Avrticulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella conszderada pm la presente Ley como
reservada o confidencial; :

XXI. Informacién confidencial: Se considera -como ‘informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, ﬁgcal,' bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a partictilares, sujefos__"-de-der’_feé:ho infernacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio.de' ‘re:cq.rsosl puiblicos;

{..)

XLV. Version piiblica: Documentr) en el que se elimine, suprime o borra la informacidn
clasificada como reservada o conﬁder_zcﬂz_al patra permifir su acceso.

(...)

Articulo 91, El acceso a Ia mformaczon piiblica serd restringido excepcionalmente,
cando ésta sea clasifi icada tomo reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137. Citando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pitblica en ln que se testen
las partes o secciones clasificadns, indicando su contenido de manera genérica y
Sfundando y motivando su clasificacién.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

En efecto, toda la informacion relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccidn VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacion confidencial, que debe-ser protegida por EL

SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, no pasa desapercibido que, por cua‘nto_;zhz;c:é__gl pédl'én de beneficiarios de
los programas sociales tendra que velarse e_gr'a.f':todci)_kfrrion1e11to que no se entregue
informaciéon que transgreda los derecﬁo_s _fﬁ_ﬁdamentales, es decir, no se deben
proporcionar datos que propicien a lé dig;cyi_@iﬁacién.

Pues conforme a la citada Ley derteccmn de Datos, a través del articulo3 fraccién 8
se consideran sensibles qq}iéllésj‘c!ét.o's“ que afectan la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebic._lé.pﬁéaadér origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave

para las personas.. " © .

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, visible en la pégina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. L.OS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION 11,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
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IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS, Si se toma en cuenta que I
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre
se encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de yna igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién 11, y 18,
fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccidn de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada
garantin contenida en el artfculo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere unicamente a las personas fisicas por. _estafenqm?sédo al respeto de
un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual detivé aquél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad ]undicn entre las personas fisicas y
lns morales porque ambas estdn en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccidn
de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion
del derecho a la intimidad, del cual umcmnente gozn el mdzvrduo entendido como la

persond humana.”

Por ende, en el presente caso EL _Sﬁj_ETOOBLIGADO debera testar los datos que
hagan identificable o pongan_.fi_én 11esgo a particulares, sin pasar por alto que la
clasificacion respeétiva___t_i_eﬁé :du_é:-'icu'mi)ﬁrse mediante la forma y formalidades que la
ley impone; es deci;-{ med1ante 5éi;1erd0 debidamente fundadoAy motivado, en términos
de los numerales 49f1accu5n VIII y 132 fracciones I, I y III de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infofﬁ;aci(’)n Publica del Estado de México y Municipios, asi como los
numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente

expresarn:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o vevocar la clasificacion de la informacién;
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Articulo 132, La clasificacion de In informacidn se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a ln infortmacion;

II, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I, Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piiblica: El documento a partir del que se olorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, ind icando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la inforinacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas qompétencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en lg Ley Gene_i‘bl.

Los sujetos obligados debe-rd_ﬁ{aplica;"_j_ dé manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y 5_6'1"'0 podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto, La carga de I{z_'p}'z}eba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, p_b‘r__ ackualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacidn previstos
ent la Ley _Ger_;erdi,- la'Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados; por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emilir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus

archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés priblico.

Séptino. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
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L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en In Ley General, In Ley Federal y las correspondientes de
Ins entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefinlar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter. de ?eservada o confidencial,
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las “razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particiilar se ajusta al supuesto
previsto por Ia norma legal invocadn comto ﬁmd{imenio; 4

En caso de referirse a informacion reseré)ada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las czrczmstancms que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva. ]

Tratandose de informacion clﬂszflcada como conﬁdencml respecto de la cual se haya
determinado su conservacion pernmneni‘e por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos c_o;_#emdoa en los archives histdricos y los identificados como
historicos cory‘i_c_iei_zc_ial_es #o serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noweno..Ent Tos casos‘en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o S'eégib_;zes clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se festen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitilo IX de los presentes

lineamientos,

Décimo. Los titulares de las drens, deberdn tener conociniiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a log documertfos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos ftécnicos y legales que le permitan manejar adecundamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.
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Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y raé:pnes que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho’ sop.'.ocrtg'_ ddéumental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni fofrﬁalﬁ\'e.nxté una version ptiblica,
sino mds bien una documentacién ilegible, mcompleta o tachada, pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian detelmmados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al solicitante en estado de-mcertldumbre al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacxon respectwa, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello Se esta1 fa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién _del_-sohqtante.

Atento a lo an.t‘éij__ioi‘,if' de Ebnformidad con el articulo 186 fraccion III de la Ley de
Transparencia y A‘é'c_'::eso. a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

se determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 péarrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando

QUINTO de esta resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SU]ETOOBLIGADO otorgada a
la solicitud de informaciéon néimero 00034/COACAI:CO/II"/.:20.17, y en términos del
Considerando QUINTO de la presente 1'esolqci6§ Sé 1_é=pi‘:dena al SUJETO OBLIGADO
que entregue al RECURRENTE, via el SAIMEX,en i}:é;rsién pt’lblic.a, lo siguiente:

“a) El padron de beneﬁc:iariosx--wc'_ie_l_qs':-progmmas de subsidios, estimulos y
apoyos por el periodo del 16:de marzo de 2016 al 16 de marzo de 2017;

b) Los expedi¢11._téé' de los proéedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion piiblica por el periodo del 1 de enero de 2016 al
16 de marzo:de 2017; y '

¢) El documento o documentos donde consten los ingresos por concepto del
pago de sanciones con motivo de faltas cometidas por personas
presentadas ante los Oficiales Calificadores, por el periodo del 1 de enero
de 2016 al 16 de marzo de 2017,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion, que emita el Comité de Transparencia con motivo de la
version pitblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo y 189
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pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia'I:ey de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mumaplos podla impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aphcables

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD pé -.i_fOTOS EL PLENO DFL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA I'NFO'RMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; ]AVI__E_I___{-_MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
ZULEMA MART'I_’NEZ-}'.éANCHEz; EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEERADA EL SIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)
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José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado
(RUBRICA)

©Ziulema Martinez Sanchez
5 Comisionada
(RUBRICA)
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L -."Catalina Camarillo Rosas
‘o Secretaria Técnica del Pleno P L E N 0
| (RUBRICA)
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