Recurso de revision: 01257/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente e

Sujeto Obligado: ~ Organismo Piblico Descentralizado
Municipal para la Prestacién de los

Inmtitut do Transparencls, ACcsso & b informaaitn PUbNos y

Pttt o B P o r b o oy Servicios de  Agua  Potable
Alcantarillado y Saneamiento de

Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del ‘recurso  de revisién
01257/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. _ en Io
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la resPuestq_emitida por el Organismo
Publico Descentralizado Municipal para la Pfeéta’ciﬁ_h "d.e los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento de'_'_Cuautitién Izcalli, en lo sucesivo EL

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resoluciéon con base en lo

siguiente:
. RESULTANDO

I. El diecinuevé“ae“albkrﬁilj;cié .dos mijl diecisiete, LA RECURRENTE presenté a través del
Sistema de Acceso. a.ia Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX, ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asignoé el namero de folio 00002/0ASCUATIZC/IP/2017, mediante la cual solicitd, lo

siguiente:

“Si en el periodo del 01/01/2016 a la fecha han laborado para el organismo publico
descentralizado para la prestacion de servicios de agua potable alcantarillado Y saneamiento
OPERAGUA del H. Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, los CC. Abigail Yepez Magaria,
Eduardo Miguel Calderon Alday y/o Eymard Sabel Legorreta de Paz o Eymard Sabel
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Legorreta de la paz como servidores publicos, contratos por honorarios, o contratos por obra
o tiempo determinado, asesores o representantes legales. En caso afirmativo, por cada uno,
fecha de ingreso, o contratacién, percepciones mensuales asi gnadas, horario laboral y
domicilio laboral De ser el caso fecha de baja, renuncia o conclusién de contrato” (5ic)

H. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que en

fecha doce de mayo de dos mil diecisiete, EL. SUJETO OBLIG__ADO dio respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién ptblica requerida por LA '-RECURRENTE, de la

siguiente forma:

“O DESCENTRALIZADO MUNICIPAL PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
CUAUTITLAN IZCALLI, México a 12 de Mayo de 2017

Nombre del solicitante: ||| GG

. Folio de I solicitud: 00002/0 ASCUATIZC/IP/2017

En respuesta a la solicitud'.'régibidq;_;___no'é permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53L.:'1-"racciones: I, VyVidela Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del pi;esént,e ben Sfundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 Y demds relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
Yy Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamientos para
la recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacion piiblica, acceso,
modificacibn, sustitucin, rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi
como de los Recursos de Revision que deberin de observar los Sujetos Obligados por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios; le
informo la contestacion que a su solicitud efectud (1) Recursos Humanos 1 “Por medio del
presente reciba un cordial saludo, y en respuesta al oficio UT/069/2017, de fecha veinte de
abril del afio en curso; y bajo el folio 00002/0ASCUATIZC/IP/2017, me permito informarle
a Usted que los C.C. Eduardo Miguel Calderén Alday y/o Eymard Sabel Legorreta De Paz o
Eymard Sabel Legorreta De La Paz, en el periodo de 01 de enero del 2016 a Ia fecha no han
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laborado para este Organismo. Asi mismo le informo gue la C. ABIGAIL YEPEZ
MAGANA, laboro como Directora General del Organismo Piiblico Descentralizado para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado Y Saneamiento del Municipio de
Cuautitlin Izcalli denominado OPERAGUA Izcalli O.P.D.M. del 01/01/2016, renunciando
el 15/07/2016, la informacion en cuanto a la plaza de en la que laboro dicho servidor puiblico
puede ser consultada en la siguiente liga: wunw.ipomex.org.mx, conforme al articulo 12 de la

~ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México ¥
Municipios."sic De lo anteriormente expuestoy fundado a Usted, en 'téﬁn'z'_n'os de los articulos
11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener q esta Unidad de Informacion
por notificada en tiempo y forma la contestacion a su solici tud de acceso ala informacion para
los efectos legales correspondientes, a través del sisterna denominado SAIMEX.

ATENTAMENTE o
LICENCIADO EN DERECHO JosE :_ALE ]ANDRO BALDERAS VELASCO” (Sic)

Cabe sefalar que EL SU]ETO OBLIGADO adjunto el documento denominado “02

OPERAGUA.pdf”, el cual se obwa su insercién por ser del conocimiento de las partes.

II1. Inconforme' COI{IS ﬂi"eséuesta del SUJETO OBLIGADO, el veinticinco de mayo de
dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el ntimero de folio

de recurso de revisién 01257/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefiald como acto
impugnado:

“La respuesta del Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de
Servicios de Agua Potable del Municipio de Cuautitlin Izcalli con nitmero de folio de

solicitud 00002/OASCUATIZC/IP/2017" (Sic)
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Asimismo, LA RECURRENTE manifest6 como razones o motivos de inconformidad:

“Mi inconformidad es porque en su pagina de acceso a lu informacion publica se encuentra
publicada la Primera sesién ordinaria que sefiala ...En fecha primero de enero del afio dos mil
diecisiete en la Primera Sesién Ordinaria del Consejo Directivo del Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Cuautitlin Izcalli denominado OPER_A}GLIA en la foja "5"
punto 8 de la sesién se establece ”...Propuesta y en su caso, -aprobaci'éh”pam facultar a la
Directora del Organismo Piblico Descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Cuéitﬁtlén Fzcalli denominado
OPERAGUA IZCALLI O.P.D.M. es decir la C. ABIGAIL YEPEZ MAGANA a delegar
poderes a favor de la Coordinacion Juridica quien esta integrada por los CC. ... Eduardo Miguel
Calderén Alday ... Eymard Sabel de la Paz «. lo anterior para representar legalmente al
Organismo Publico Descentralizado. para la .P_réétaéién de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento del Mﬂnfc’ipio de Cuautitlén Izcalli denominado OPERAGUA
[zcalli O.P.D.M. dinica y exclustvamente para representar legalmente asuntos juridicos...”
(sic) por lo que la infomacio’ﬁ- quie se me esta proporcionado es contraria a lo que esta publicado
ya que en la sesion aparecen los CC. Eduardo Miguel Calderon Alday y Eymard Sabel
Legorreta de la Paz por lo que solicito se realice una exhaustion busqueda en los archivos y se
me informe Uer_féii y oportuniamente.” (Sic)

IV. El Veinﬁcincé de mayo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México v Municipios, se turnéd, a ‘través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admisién o

desechamiento.
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V. El treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, IT y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admisién a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicion de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias hébiles, LA RECURRENTE realizara manifestaCibhéé y alegatos, asi como

ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera 'y, ‘en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se ;dvierte que LA RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, m :éfredé los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte::E..I..; SU]ETO OBLIGADO, el nueve de junio de dos
mil diecisiete, a través del afc'hivo-;électrénico denominado “ OPERAGUA

CORRECTO.pdf’ rindié " 's.iii_ﬁ_'.\forme justificado, como se advierte en la siguiente

Imagen:

| D000 CASTUATIECABS0TT
2B T AN EDERIPRRIZ04 T

sArchivos enviados porel:Recurrente

No hay Archivos adjunios
Archivosienviados:pora Unidad de Informacion

USTIFICADO DEL RECURSO DE REVISION
: omswmmsmpmmow EN REL CEONALFOLIOIDE-LA\SOLICITUD

l09/08/2017

S YARL c;bMISIONADA DEL ]NFOEM
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En ese sentido, debe precisarse que el archivo electrénico citado no se puso a
disposicién de LA RECURRENTE, en razén de que no se actualizé el supuesto de la

fraccién Il del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Cabe precisar, que el documento citado contiene de manera medu_lar lo siguiente:

recurrente, cabe precisar que se dlo contestac:én claray prec:sa .con relacnén a !a solicitud de la
informacidn 00002/0ASCUATIZ!C/IP/2017 en el cual se senaia lo snguuente.

e los Sen W_ﬁo de ‘Agua Potab]e
Alcantarillade \;Saneamaento dei Mumapm de Cuautitlin zcalli denominade OPERAGUA en ka fojz
"S8T punto & de [a sesion se. estab ece "..Propuesta y en su £2so, aprobacién para facultar a la
Directora del C}rgamsmo Publaco Descentralizado para la prestacidn de fos Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Sarxeamnento del Municipie de Cuautitldn Izcaill denominads OPERAGUA IZCALLI
C.P.0.M. es decir ls C. ABEGAIL YEPEZ MAGANA a delegar poderes a favor de fa Coordinacién Juridica
quien estd integrada por los CC. ... Eduardo Miguel Catderdn Alday ... Eymard $abel de la Paz ... lo
amterior pare representar legalmente al Organismo Publico Descentralizado para la Prestacidn de
los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamients del Municipio de Cuautitidn lzcalli

denominado OPERAGUA zcalli Q.P.D.M. dnica v exclusivamente para representar legalmente
asuntos juridicos..”, {SKC)

Derivado de lo anterior, la informacidn que se proporciond a la hoy recurrente no es
informacidn contraria a la otorgada, sin embargo la hoy recurrente se inconforma con ja respuesta
proporcionada, y hace mencidn en su recurso de revisidn gue en 12 Primera Sesién Ordinaria de
fecha PRIMERO DE EMERC DEL ANCG DOS MIL DIECISIETE, aparecen los CC. EDUARDC
MIGUEL CALDERON ALDAY. EYMARD SABEL DE LA PAZ, lo cual es totalmente falso, 10 derto
es que en la sesion ordinaria que hace alusién la hoy recurrente en su recurso de revision, no
corresponde con su golicitud de informacidn de fecha 19 de Abril dei 2017, por tal motivo; ¥ no
habiendo Litis que discutir dentro del presente recurso de revisidn, se solicita se CONFIRME la
respuestz de este Sujete Oblipado; y en su caso se declare improcedente el presente recurso.
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VII. Transcurrido el plazo sefialado en el resolutivo V y, una vez analizado el estado
procesal que guardaba el expediente, el trece de junio de dos mil diecisiete, la
Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccidn, asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones

VIy VHI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de

México y Municipios; y
CONSIDERANDO -

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Trér'isp.arencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Pers:onalsés.t'-d:_el --Esta‘do de México y Municipios, es
competente para conocer y resolvér.',éi- .preseﬁte recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la---Cohstihicién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, péarrafos vigésimo, v1ge51mo prlmero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica. del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones 1 y II; 176 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informamon Publica del Estado de México y Municipios; v 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacién piblica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro dé los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacién ?ﬁbl;_’ca, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompatiado con el documento que pruebe la fecha en que presents
la solicitud. P ,

En el caso de que se interponga ante'la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tavdar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, qt_ei_i(.i.i'eﬁd:o -a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de mformacmn f;ﬁblica el dia doce de mayo de dos mil diecisiete; asi, el plazo
de quince dias hé‘éiiés que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revisidn, transcurrié del quince de mayo
al dos de junio de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias trece,
catorce, veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de mayo de dos mil diecisiete, por
corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias inhébiles, en términos
del artfculo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, de conformidad con el Calendario Oficial en
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Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero
dos mil dieciocho, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el veinticinco de
mayo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion

se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del an4lisis e'_fec_t.uédos ée advierte que resulta procedente
la interposicion del recurso y se conélﬁjre la a&éditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el arﬁéﬁlo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica delEstado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante"_el'__fofméi:{o'irisible en el SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es

conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién ptiblica.

Por lo que, en primer término debemos recordar que, la solicitud de informacién

planteada por LA RECURRENTE, consisti6 en:
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Del periodo del 01 de enero de 2016 al 19 de abril de 2017 han laborado como como
servidores piiblicos, contratos por honorarios, o contratos por obra o por tiempo
determinado, asesores o representantes legales, para el Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable Alcantarillado Y

Saneamiento (OPERAGUA) del H. Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli, las
personas siguientes:

) Abigail Yepez Magasia,
b) Eduardo Miguel Calderon Alday, T
¢) Eymard Sabel Legorreta de Paz o Eymard Sabel L_egérréfa de la ‘paz
En caso afirmativo, por cada uno requiere: Sl
1. Fecha de ingreso, o contratacion,
2. Percepciones mensuales asignadas,
3. Horario laboral y

4. Domicilio laboral.

5. De ser el caso, fecha de baja, renuncia o conclusin de contrato.

Asi, en su respuesta_EL"_S'U]E;.fI_‘O OBLIGADO manifestd, en la parte medular, lo

siguiente:

“...los C.C. Edud?‘do Miguel Calderén Alday y/o Eymard Sabel Legorreta De Paz
0 Eymard Sabel Legorreta De La Paz, en el periodo de 01 de enero del 2016 a la
fecha no han laborado para este Organismo. Asi mismo le informo que la C. ABIGAIL
YEPEZ MAGANA, laboro como Directora General del Organismo Piblico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Cuautitldn Izcalli denominado
OPERAGUA Izcalli O.P.D.M. del 01/01/2016, renunciando el 15/07/2016, 1a
informacion en cuanto a la plaza de en la que laboro dicho servidor publico puede ser
consultada en la siguiente liga: www.ipomex.org.mx,...” (sic)

(Enfasis afiadido)
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En ese sentido, del anlisis de la respuesta y del informe justificado, se advierte, que
EL SUJETO OBLIGADO en un primer trmino se pronuncia respecto de lo requerido
de la C. Abigail Yepez Magafia, manifestando que laboré como Directora General, del
01/01/2016, renunciando el 15/07/2016, la informacién en cuanto a la plaza en la que

laboré dicho servidor ptblico podia ser consultada en la liga: www.ipomex.org.mx.

Ante tales declaraciones, se advierte que, EL SUJETO OBLI.CAl_j'C)' no niega poseer la
informacién requerida, si no por el contrario, acepta que _lg.posee; tan es asi que, indica
el link a través del cual se puede acceder a ella, ﬂo .obs't.ér.lte, este ()rgano Garante en
aras de salvaguardar el derecho de accéé'o. ‘a’la informacién péblica de LA
RECURRENTE, personal de esta ponencié' pr_Qéedié a verificar si, en el link citado se
encontraba la informacién solicitada,_'(:jbt_en'iehdo en un primer término que él mismo
remite al sitio electrénico de Sujetos Obligados a la transparencia, tal y como se observa
a continuacidn: - - - - - - - == - -— ~- --------------------------------------
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De lo que concluye, EL SU]ETO OBLICADO satisfizo parcialmente el derecho de
acceso a la mformacmn pubhca de LA RECURRENTE, tal y como se advierte del

andlisis en la tabla s1gulente. -

_Respuesta

a) Abigail Yepez Magafia
1. Relacién Laboral “...Directora  General del Si
Organismo Piblico
Descentralizado  para I
Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de
Cuautitldn Izcalli denominado
OPERAGUA Izcalli
O.P.D.M...”

2. Fecha de ingreso, o | E101/01/2016 Si
contratacion
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3. Percepciones mensuales | “...Ia informacién en cuanto a No

asignadas la plaza de en la gue laboro

4. Horario laboral dicho servidor piiblico puede ser No

5. Domicilio laboral consultada en la siguiente liga: No
www.ipomex.org.mx...”

6. fecha de baja, renuncia o | Renuncié el 15/07/2016 Si

conclusién de contrato

Esto es asi, en virtud de que el derecho de acceso a la Mb‘fﬁééiéh-pﬁblica implica que
cualquier persona conozca la informacién contemda enlos documentos que se
encuentren en los archivos de los Sujetos Obhgados, ast que cuando la informacién
requerida esté disponible al pdblico en medlos Impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros pubhcos, en” “formatos electronicos disponibles en
Internet o en cualquier otro med10 se'le hara saber en el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar y {a forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacién en un:ISIa:'z"c“)“ﬁo mayor a cinco dias habiles, siendo trascendental que
la fuente sea premsa y concreta por lo que, no debe implicar que el solicitante realice
una biisqueda en toda la informacién que se encuentre disponible, conforme al articulo

161 de la Ley local en 0 la materia, que a la letra cita:

“Articulo 161. Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la fuerite, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no

mayor a cinco dias habiles. La fuente deberi ser precisa y concretay no debe implicar
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que el solicitante realice una bisqueda en toda la informacion que se encuentre

disponible.”(Sic)

Por lo que a criterio de éste Organo Garante no se colma lo requerido en cuanto a los

puntos 3, 4 y 5.

En razén de lo anterior, es dable ordenarle al SUJETO OBLIGADO la entrega del
documento o documentos en donde conste la mformacmn correspondiente a las
Percepciones mensuales asignadas, horario Iaboral..y-domiéilio laboral de la C. Abigail

Yepez Magafia, del periodo 01 de enero de 2016 al 15 de julio de 2016.

Por lo que respecta a la solicitud referenté”a.los__CC. Eduardo Miguel Calderon Alday,
y/o Eymard Sabel Legorreta de Pa;_z"(:)"_}_iymard Sabel Legorreta de la paz, EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta x_efi_'er_g qﬁe “...del periodo de 01 de enero de 2016 a la fecha
no han laborado para este Orgamsmo Upor la que LA RECURRENTE se inconforma,
manifestando en termmos generales que su inconformidad es porque en su pagina de
acceso a la mformacmn pubhca se encuentra publicada la Primera sesién ordinaria en
los que se delegan poderes a favor de la Coordinacién Juridica quien esta integrada

entre otros por los CC. Eduardo Miguel Calderén Alday y Eymard Sabel de la Paz.

En ese caso en particular y en irrestricto apego al principio pro persona y de méxima

publicidad asi como certeza, esta Autoridad privilegio el derecho humano de acceso a

la informacién piiblica de LA RECURRENTE, y procedié a inspeccionar el portal

~ electrénico  del SUJETO OBLIGADO, encontrando que en el link

htl.-p://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/mdiceloascuaﬂanizcalli/actasConsejo/20l6.web,
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efectivamente se encuentra el acta de la PRIMERA SESION ORDINARIA DFL
CONSEJO DIRECTIVO DEL SUJETO OBLIGADO, CORRESPONDIENTE A LA

ADMINISTRACION 2016-2018, empero del primero de enero del afio 2016, y no asi

2017, tal y como se observa de las siguientes imagenes:

PROMIERA SESIGMN CFRIMMLATIA DS CONSEI DRE ST D sy
OTRCAMISIICY PUIS LSO DESOEMTR AL BE I Ty PP A
PIIESTACIKOMN DE LOS SERWIC IS DE ASGLIA-POTABLE

AL AT AL A N S8 BT A S ST Sl MU NICTP MO D ESIIAUTITL AN .
FEC AL, IMERDMWIINADD O ER A0 LEA, ESTADO DE MENICO POR SUS SIGLAS
TRELPLDONMEL, CORRESP ORI RS A b AOMINISTRACIOMN Z016-2018
Eiry mad ronusricipdo de Cuaietitidey 1zoalll, Estada cde Didstico,:
dim orinmEre dae onere ded ke S0 (=]
centzal el Orgamisme Poniieo rewcnnrtrnlizaca Municipal pora b Frestncior e los
Jervicios  de Agua Potable,  Adcants ritladda w  Sancarmiseto det
Cuautitlian lzealli, Estacdo e :

ziando (a2 weinte horms ool
reassichon oo el dormicilio gqua erocaney ol odificio

Wunicipiao de
Mixicn, C.P.S47AL. so rednon of C. VICTOR
WIAMUEL ESTRADA GARIEBAY, Prosiden

e BAumicipzal Constitzcional del Municinio
De Suaulitlan e vy Feas

echeiey el Cbrxn;mjo Directive cde O ERAGS LA 1200
SO DA, S O AETICATL,, YIESEZ PAG AR, oy Sacretaria Tacnicn, ESTERDAN
CTHUH HERMAMNDES R@prﬁ:wuhtaéjta'-cl& fm Comimidn: del Agus del Sstode de
WLESGCe, el O, SUIST AN QSGAR SLTRAN O DaNFOY corrte Primar Woon! W
Ruspprasantartes el 4. Aintarniento. el O, PEDRRO B MIT T a R.GDREGUE«'_E:,
Bepunads Woonl w Rm@r&sehtmnl@ e COrromnizaciores Wecinaless., Lo O

ol AR EEMNE
FRIAGOSS GUINLEER, fl?_”o'r:_:"}.::r' Aozl v Representanie  de  Orgoanizsciones
Comerciales. @l Co EAVIER  MOMTES OE LA CRUZ,

Cuarto Wooal oy
Fepresentants del Seotor dradustriag,  con lm

amistarcia  conmo Paropuestn. ol
Fresidente Municipal Constitucionsl del fMunicipio de Cum Uil
ABISAN. YEPEZ MAGSARA. pare Directors Generad il
-De:-f_centrmli;‘:a&o_ e Tm Prosiacisn de  los

Brcemlli, 3mv O,
Organismoe  Poaklico
Sorvicioz doe  Agon Potabio..
Adcantorillaco W S_ﬁ:ﬁénnﬂi&m:cs bl Mrdchoio e Cuomodititee

Jmealll, denominodo
peronyun irocalli O D e,

2 zmterior corr funcdomenbo legal ded articulo 49 cda in
Ley de! Aqgum pocs o] BEstodo de hWidscio ¥ Runmisipion w oaom oo
MMARTIN ISRAEL. WCRTIEL GUEW AN, quien cumplid
& efecto de ocelebrzr ;

Lstitucien det .
T oriodo administrative,

PrSSarhis SOSiday dae consejo dircctive de TP E RS LA,

IZOMALED O D™ an dondae se EREpOTTran v efisoutirdn oS
TOTETHA DS e o ordan del ofis, misro b T
BIQUISTHEE TENOT - —_—

Ppaertos do acuerdo
CONMUBCIG e tranmsorilon Do el

COHRIDER sk, i
de- Lintn do asistencia v daclaracidn de CIRACELITYE Iesrml;

)"-'.
Do Inztalacicn doel conacio directive oo T EE AL S ALY O D AN r::amc;-"r
Orgame cologindo ¥ormAxime awlordad det Organismeo Poablico D@&cantrz—nﬁ&;’:mdé .
para 3 Prestacidn de ions Servicios de Ao Frotobiler, Aleartarilloco Y Smneami@nt;a {'
el Muresipin diar CSonuEitiEe lzcalli, Estndo de  Mébxioo, - Fravrsy Azl Qjﬂrcici-:r;n
administrative 201 G-2018. 2’\
T Le2OTUTEN WO S0 CEED S Rrobasitn ool oo dest whizy —- .

Pagina 15 de 44




Recurso de revisién: 01257/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Organismo Phblico Descentralizado

Municipal para la Prestacién de los

1RER" 1100 Servicios de Agua Potable
R prkieniada it I Alcantarillado y Saneamiento de

Cuautitlan Izcalli
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

4.- Propuesta del C. VICTOR MANUEL ESTRADA GARIBAY Presidente

Municipal Constitucional y Presidente del Consejo Directivo de

"OPERAGUA
ZCALLY O.p.D.w™

Y €n su caso aprobacién para designar y otorgar el
nombramiento de Dlrectora General del referido ]

rganismo a la C. ABIGAIL
YEPEZ MAGANA. -

8.- Propuesta y en su caso, aprobacion para facuitar a la Diret;td'ra’ del Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacién de los Sérvi'i:ios-'de'Agua Potable,
Alcantaritiado v Saneamiento del Municipio de Cuautiﬂén fzcalli denominado
“OPERAGUA IZCALL! O.P.DM.", es decir, la G. AB&GAIL YEPEZ MiAGANA 2

deiegdr poderes a favor de Ia Cocrdmacmﬁ Juridma quzen esta mtegrada por !os
CC Taria | ~hida Va[adez Suarez Vtctor Iﬂanuei "v'loctezuma Cantu Antonio Pma

Vargas, Anselmo Hiiario Zaragoza ,_-Eﬁqumca,, Miguel Eduardo Rendén Santana,
Naum Gonzalez Neri, Oscar Pérez Alfaro ‘Héctor lvan de Ledn Vazquez, Leticia
Cervantes Vazquez, Julic Cesar Medma Ruiz, s_duardo Nhguei Calderon Alday, N

Javier Cctavic Penaﬂores Rodracuez José Javier Penaﬂores chhardo Rafael
Rics Gutiérrez, Mancarmen Mayanin Gonzalez Escobar, Qlivia Mava Bemai,
Miguel Angei Franca Ceba!los Arturo Galicia Carballan, José Alejandro Martinez
Gil, Violeta Dommguez Garcna Cesar Daniel Vega Pifia, Eymald Sabel Legorreta

de la Paz, Victor Hugo Ramirez Valverde, Teresa Hernandesz Zepeda Memo Jﬂwer
Zamora Jlmenez Francisco Javier Uria Rubio, Alejandro Martinez Garcia, Xiomara
Duran Zapata, Aracell Sanchez Reyes, y pasantes en Derecho Maria de! Pilar
Romero Waldonado, Jaime Dominguez lslas, Nilson Omar Hernandez Sandoval,
Va’ctdr Adrian Camacho Hernandez, Margariia Gémez Sandoval, Erick Manue!
Jasso Gdmez, Cscar Rodriguez Cieto y Emmanuel Rodriguez Pérez.-lo anterior
para representar legaimente al  Organismo PUblicc Descentralizado para la
Prestacidn de los Servicios de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento del
Municipio de Cuautitian lzcalli denominade Cperagua lzcali O.P.0.M., Gnica v
exclusivamente para representar legalmente asuntos juridicos.

i
i
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8.~ Para dar seguimiente al Orden del dia, en uso de la palabra al Presidente del
Consejo Directive o . VIiCTOR MANUEL =STRADA GARIBAY, solicits = i=
Secretaria Técnica la C. ABIGAIL YEPEZ MAGARA, contindie con la sesidn, para
o cual la secretario da continuidad con el puntc numerc ocho, propuesta v en su
caso, aprobacidn  para facultar a2 la Directora del Organismo Poablico
Descentralizade para la  Prestacion de los Servicios de Agus Potable, -
Alcantarilade v Saneamilento del Municipico de Cuautitldan lzcalli denominado‘?&z
OPERAGUA [ZCcAaLLl CP.D.M., C. ABIGAIL YEPEZ MAGANA, = delegar
podaras :i)_f:avor' de la Coordinacion Juridics, quien esta integrada por los CC.
Maria Hilda Vaiadez Suarez, Victor Manuel Moctezuma Cantd, Antonic Pifa
Vargas, Anselmo Hilaro Zaragozza Esquinca, Miguel Eduard_'c ‘Rendén Santana,
Naum Gonzalez Nerd, Oscar Pérex Alfare, Héctor Ivarn .de Le&ri"\féiquez, Letic:ial,"
Cervantes Vazquer, Julic Cesar Medinze Ruiz, Eduarde Miguel Calderdn Adday :
Javier Octavio Pefaflores Rodriguez, José Javie"r._“‘PeﬁadeEés' Pichardao; Rafa"él_
Rios Gutiérrez, Maricarmen Mayanin Gonzdlez Escobir, Olivia Maya Bernal,
Miguel Angel Franco Ceballos, Arturo Galicia Carballzn, Jose Alejandro Martinez E

N

Gil, Vicleta Dominguez Garcia, Cesar Daniel Vega Pifia, Eymard Sabel Legorrets.

W

de la Paz, Victor Hugo Ramirez Valverde, Téresa' Hernandez Zepeda, Mario Javier
Zamora Jiménez, Francisco Javier Uria Rubio, Alejandro Martinez Garcla, Xiemara
Buran Zapata, Araceli Sanchez _Reﬁn'&;. W ';'aésantes. en Derecho Mariz del Pilar
Romerc Maidonado, Jaime Doh;i'iﬁgue,z' Islas, Nison Omar Hemandez Sandoval,
Victor Adrian Camacho Hemandez, Mérgarita Gomez Sandoval, Erick Manuel
Jasso Gémez, Oscar Rodriguez Cleto y Emmanuel Rodriguez Pérez, o anterior
para representar Iegalmehfie- 'aTI Crganismo Pablico Descentralirado para @
Prestacidn de los S_eﬁdcib&_;“;gie’Agua Potable, Alcantariladoe v Saneamients deal
Municipic de Cua@rtiflé_n izcé:lli denominado Operagua tzcalii O.P.D.M., dnica vy
exclusivamente bara mbrééentar legalmente asuntos juridicos.

En uso de ia paiébra el C. Presidente del Consegjo Directive el C. VICTOR
MANUEL ESTRADA GARIBAY, pregunta z los presentes si existe algim
comentario respecta al punto en cuestidn,

Dado que no existen comentarios en uso de la palabra e} Presidente el C. VICTOR
MANUEL ESTRADA GARIRAY instruye a la Secretaria Técenica la C. ABIGALL,

YEPEZ MAGANA somete a votacidn la aprobacion de Ia propuesta va expuestz —

En uso de la palabra la Secretaria Técnica . ADBIGAIL YEPEZ MASANA, somete
a votacion la aprobacion del punto numero siete del orden del dia.

ACUERDS

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
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Con base en ello, se acredita que la entonces Directora del SUJETO OBLIGADO
delegé poder en favor de diversos integrantes de la Coordinacién Juridica para
representarlo legalmente tinica y exclusivamente en asuntos juridicos, entre los que se

encuentran los CC. CC. Eduardo Miguel Calderén Alday y Eymard Sabel de la Paz.

En este contexto, resulta indispensable sefialar que la men_ci_lolnada Coordinacion
Juridica, es una unidad administrativa dependiente del SU]ETO "OBLIGADO, tal y
como se advierte del numeral 23 del Reglamento Interno del Organismo Pablico
Descentralizado para la Prestacién de los Servicid.s”“.c-ie Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Municipio de Cuautitlan Iz_é.a'l__l_i.,".f)'éﬁ'ommado OPERAGUA IZCALLI
O.P.D.M., que de forma medular refiere: R

“Articulo 23.- Para el despacho, cortrol y evaluacion de los asuntos de su competencia, el
Organismo contard con las unidades administrativas y subalternas siguientes:

VI. Coordinacién Juridica:

b. Departamento de Asuntos Consultivos.

r”r

Correlativo a lo anterior, es importante sefialar que, los articulos 1, parrafo primero; 4

fracciones Il y VI; 5, 45, 48 y 49 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, que establecen:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto regular las

relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los Municipios

Y sus respectivos servidores piblicos.

ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
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1. Institucién Piblica: A cada uno de los poderes publicos del Estado, los municipios ylos
tribunales administrativos; asi como los organismos descentralizados, fideicomisos de

cardcter estatal y municipal, y los drgunos auténomos que sus leyes de creacion asi lo

determinen.

V1. Servidor Publico: A toda persona fisica que preste a una institucion puiblica un trabajo
personal subordinado de cardcter material o infelectual, o de'-:'a_hiibos géneros, mediante el

pago de un sueldo.

ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones puiblicas Y sus servidores
publicos se entiende establecida medim_'_ﬁé nombramiento, formato tinico de movimiento de
personal, contrato o por cualqui& otro acto que tenga como consecuencia la prestacion
personal subordinada del servicio yla pércepcién de un sueldo.

Para los efectos de -e_éﬁ; Aey; lds instituciones publicas estardn representadas por sus

titulares.

ARTICULO 45:~Los servidores piblicos prestardn sus servicios mediante nombramiento,
contrato o formato vinico de Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere

facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

L. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato finico de

Movimientos de Personal:

IL Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y
1. Tomar posesién del cargo.
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ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato inico de Movimientos

de Personal de los servidores pitblicos deberdn contener:

L. Nombre completo del servidor pitblico;

II. Cargo para el gue es designado, fecha de inicio de sus servicios y lucar de

adscripcion;

I Caracter del nombramiento, ya sea de servidores puiblicos generales o de confianza, asi

como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor piiblico autd%izadd’pa‘%a emitir el nombramiento, contrato o formato

unico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento legal de esa atribucién.

ARTICULO 89. Son .cizusé.s"'ﬁé terminacién de la relacién laboral sin responsabilidad

para las instituciores piblicas:

L. La renuncia del servidor piblico;

I1. El mutuo consentimiento de las partes;

LI, El vencimiento del término o conclusion de la obra deferminantes de la

contratacién;

IV. El término o conclusion de la administracion en la cual fue contratado el servidor

publico a que se refiere el articulo 8 de ésta Ley;

V. La muerte del servidor piblico; y
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VI. La incapacidad permanente del servidor publico que le impida el desempeiio de sus

labores.

”

De lo anterior, se desprende que, la relacién de trabajo entre las instituciones publicas
y sus servidores publicos, se establece ya sea por nombramiento, contrato o formato
tnico de Movimientos de Personal o por cualquier o_trd ‘acto ‘que tenga como

consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un

sueldo.

Ademas, la informacién contenida en el por't.'é_l eieétrénico de IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO, es un acto administrativo qﬁé al ser realizado por un servidor puiblico en
ejercicio de sus funciones de dereché'-bﬁbhcb, en términos del articulo 57 del Cédigo
de Procedimientos Admmist_rgtivqs..del Estado de México, supletorio a la de la Ley de
Transparencia y Acceso a l_a'l-I.ﬁfo.r.n:lacién Pablica del Estado de México y Municipios,
y con fundamento.ef_t-f.s,ug éfﬁéulos 18 y 195, dicho acto se presume legal, como se

aprecia a continuaci6n de la literalidad de los articulos citados:

“CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO DE
MEXICO
Articulo 57.- Son documentog piiblicos aquéllos cuya formulacion esté encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe priblica y los
expedidos por servidores piiblicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de
ptiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u
otros signos exteriores gue, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
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Articulo 18. Los suietos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual

publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revisicn se aplicardn suvletoriamente las

disposiciones_contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México.” (sic)

Con base en ello, se acredita que EL SUJETO OBLIGAD_O_'de_bé'_pbseer y administrar
la informacién requerida aunado a que la informacién que solicita LA RECURRENTE
se puede colmar, de manera enunciativa méas no Hﬁlitaﬁvé; con la entrega de alguno

de los documentos que se han precisado anterirmente, es decir, nombramientos,

contratos o formato sinico de Movimientos de Personal de los servidores piiblicos, renuncias,

recibos de ndmina.

Asf pues, tratandose de servidores piiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Pablicos _d'e'"l E'St_édb y Municipios, en sus articulos 50 y 220-K, establecen

lo siguiente:

“ARTICULO 50- El nombramiento, contrato o formato tnico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto

especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores publicos, cuando la relacion
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacién de conservar
y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:
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1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no
exista Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

IL. Controles de asistencia o la informacion magnética o electrénica de asistencia de los
servidores piiblicos;

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion magnética o electronica

que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, -aguinaldo y demds
prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras
dure la relacion laboral y hasta un afio deéﬁués; los serialados por las fracciones II, ITI, TV
durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral, y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos
y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podra conservarlos por medio de
los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o electrénica o cualquier medio
descubierto por la ciencia y lajs':cbnstizncias expedidas por el encargudo del drea de personal
de éstas, harin prueba pien'é.' e

El incumplimiento por 1o dispuesto por este articulo, establecerd Ia presuncidn de ser ciertos
los hechos q'i;é”el ﬁd’éfbr’ éxprese en su demanda, en relacion con tales documentos, salvo

prueba en contrario.

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda institucién o dependencia publica del Estado de
México debe conservar los contratos, nombramientos o Formato Unico de
Movimientos de Personal, cuando no exista Convenio de condiciones generales de
trabajo aplicable, constancias documentales del pago de salario cuando sea por

depésito o mediante informacién electrénica, debiendo conservar dicha
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documentacién durante el ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacién

laboral a través de los sistemnas de digitalizacién o de informacién magnética o

electrénica.

Por lo que se le ordena al SUJETO OBLIGADO una busqueda exhaustiva a efecto de
que, entregue a LA RECURRENTE la informacidn solicitada. .

Ahora bien, esta Ponencia resolutora precisa que la busqueda exhaustiva de la
informacién que se ordena implica que la Unida:d.' 'de..': Transparencia del SUJETO
OBLIGADO debera turnar a todas las mlidadé_s“:adr.tﬁ;histrativas competentes que
pudieran poseer la informacién materia -cié"la’ misma de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones para que realicén_.ié'bﬁsqueda razonable y exhaustiva de la
informacién, en términos del ordma1162 dela Ley de la Materia. Lo anterior es asi, ya
que de acuerdo al criterio de interpretacién en el orden administrativo emitido por
este Instituto nﬁmerq_OOOB_-:l:I , Iai.'inexistencia de la informacidn en el derecho de acceso
a la informacién ._-_p'ﬁbl.icei:_:cbghlleva como supuestos: 1) la existencia previa de la
documentaciéh} y 2)1a ."flalta posterior de la misma en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, en ot;aé palabras la informacién se generd, administré o poseyd en el
marco de sus atribuciones, pero déandose el caso en que no la conserve por distintas
razones como pudieran ser su destruccién o desaparicién fisica, sustraccién ilicita, baja
documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos seria que EL SUJETO
OBLIGADO debi6 de haber generado, administrado o poseido la informacion, pero
en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal como se lee del criterio que para

mayor referencia se transcribe a continuacién:
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“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29y 30, fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir

que la inexistencia de la informacion en el derecho de acceso a la informacion piiblica
conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién Y la falta posterior de la misma en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o
administré —cuestién de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones’ (destruccién fisica,
desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental; etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva
no llevd a cabo ninguna de esas acciones. o

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razonies
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacién .y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.” e e

(Enfasis afiadido) o
En segundo término, se___,_c_iesf:z;iéa que la realizacién de una biisqueda exhaustiva de la
informacién, puedg_ter_iéf_ﬁ."'do_s.,_. 'éfectos, a saber: que se localice la documentacién que
contenga la infqr-ﬁfiéc:_iéﬁl_.sc.)licitada, en cuyo caso, lo procedente serd la entrega de la
informacién al séll'icitaﬁte; y por otro, que no se encuentre documento alguno que,
contenga la informacién requerida, por lo que una vez agotadas las medidas necesarias
de busqueda de la informacién el Comité de Transparencia debera eritir el Acuerdo

de Inexistencia de la informacién de mérito.

Tiene aplicacién al respecto el criterio de interpretacién en el orden administrativo

numero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido literal se sefiala enseguida:
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“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENT 0s.
De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México Y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia;_ la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto leﬁligado realizo una
bisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los ‘archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una busqueda exhaustiva a
todas y cada una de las dreas que integran organica o fﬁnc:ibna'l'meﬁte al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa bilsqueda se lleve a.cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacién de lain formacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el '_de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar jﬁof'ld_ certeza en el derecho de acceso ala informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1€) Que se localice la documentacion que contenga la informacién solicitada y de ser asi

la informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,

29) Que no-sé--?ia'yﬂ*eﬁcbﬁtrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no

encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declgratoria. de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las
dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Publicos Habilitados y en general, todas aguéllas circunstancias que se tomaron en cuenta
para llegar a determinar que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

Lo anterior, igualmente en términos de lo que sefialan los articulos 19, tercer pérrafo,
49, fracciones Il y XIII; 169y 170 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica de] Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:
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“Articulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia Zenerar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que
detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones qiie en. materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de
1inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las 4 (areas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la mfonnaczon que les remitan
las unidades administrativas y resolver en consecuencm

“Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

L. Analizard el caso y tomard las--medidd-s necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenard, s siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la

informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de_sus facultades, comipetencias o funciones, o_gue previa acreditacién de la
imposibilidad de-su’ generacion, exponga de forma fundada v motivada, las
razones por las cuales en el caso_particular no ejercié dichas facultades,

competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de Ig Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificard al dreano interno de control o equivalente del sujeto obligado guien,

en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa gue
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que

no exceda de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente q la presentacion de la
solicitud.
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Este plazo podri ampliarse hasta por ofros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la cerfeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que genemron

la existencia en cuestion y sefialard al servidor publico responsable de conmr con la misma.”

(Enfasis afiadido)

Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de lé__bﬁsqﬁéda exhaustiva de la
informacién, ésta no se localice, debera procedei‘éé a la emisién de un acuerdo que
confirme la inexistencia de la mformacic')_nléo'lic_:ifada,. ello por parte del Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO, d.éft_i)i_t.i_amente fundado y motivado en el que
se detallen las razones por las que- la-if{fbrmatién no obra en sus archivos, misma que
debera ser acompafiada de los actos que comprueben que se ordend la realizacién de
una bisqueda exhaus’nva a sus umdades administrativas a fin de generar certeza al
recurrente de que a__quella fue reahzada asi como de comprobar la inexistencia de la
informacién; es decu,delos documentos que denoten que la solicitud se turné a las

distintas areas que deben en su caso contar con la informacién.

Atento a lo anterior, los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar, debera ser en versién publica, esto es, que omitira, eliminara o
suprimira la informacién personal de los funcionarios publicos referidos, como
podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, dave del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen

por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, ntimero de
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cuenta o cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas

personas.

En los documentos en donde puede constar la informacién solicitada, puede obrar datos
que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones pubhcas como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Umca de Registro de Poblacién
(CURDP), la Clave de cualquier tipo de segundad"soaal (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan al se_:_r_vi'd.c')r .p{xblico, que no se encuentren
relacionados con los impuestos o la cuotas p(.)'r. Ségﬁridad social y namero de cuenta,
Codigos Bidimensionales y los denoim'nadbstédigos QR y las Cadenas Originales y

Sellos Digitales.

Por cuanto hace al Reglstro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, posterior 1a fecha de nacimiento afno/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Puablica y

Proteccidn de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 18, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publzca Gubernamental se
considera informacién_confidencial los datos persondles - -gue_ requieren el
consentimiento de los individuos para su df:fuszon, . distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccion IT de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacidn concerniente
@ una persona fisica identificada o tdentzﬁcable ‘Para gbtener el REC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oﬁczales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)

la identidad de la persona, su fecha y iﬁ_smr de nacimiento, entre otros, De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas" ﬁsfc'as' tfaﬁiz'tan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el sinico. propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de natumleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédi 20

Fiscal de la Federacién preve que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constztuye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RPC Umc:ulado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave siendo esta dltima vinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el REC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonse Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes ~ Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.,

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcidn Pviblica — Maria Marvén Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién IIdela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de R_egis&o de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidadiegistrar' a cada una de las personas que integran
la poblacién del pafs, con los datos que pefrnjtan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira ”p'a"i_'a identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene_éﬁs@%_i_tq’ en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo sigiiiéﬁtéﬁ )
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada

una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del prﬁﬁer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por tltimo la primera letra del,nqmbféj fé_c’_ha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Fntidad Federativa o lugar de. '_hé'c:ilhierito; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos éléiﬁeritos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio __de. siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituid "F.ede'rél de Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Perspria-ie_s (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaci:éri'".‘}{,"Pr_dféc'léién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio

0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 11 de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta—Ley. En este sentido, la
CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
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informacion que lo distingue plenamente del resto de los habi tantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente seftalados,
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — ]uan Pablo Guerrero
Ampardn,

0325/09 Secretaria de la Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Marzscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. '

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldwar

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publzca Angel Trinidad Zaldivar.”
(5IC)

De lo anterior, se desprende que la Clavé.ffr'_l:ica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la pefé’éﬁé, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que inicamente le
atafien a un particular por"..'low"'éét.aﬂ éonsﬁtuye un dato personal que concierne a una
persona fisica 1dent]f1cada e 1dent1f1cab1e en términos de los articulos 2 fraccién II de 1a
Ley de Transparenma Y ‘Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios y 4 fracclon VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién

confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un
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dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 2 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter persor'i'ail,'...és_fc_os no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que '_:nc')_."'se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transp’arehéié y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria"-la--..pfoteééién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un__in_divi_dtid identificado.

Por su parte, el articulo 84 dela Leydel Trabajo de los Servidores Pablicos del Estado y

Municipios, sefiala:

"ARTICULO 84_."8616”;9'0'&1'&1: hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, erroves o pérdidas debidamente comprobados;
1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad; )

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y

Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;
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VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios Y aceptado por el
servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracczones v y VI de este
articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedid con base en los ingresos familiares para- hacer posible el derecho

constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley ésfél;léc:e claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y _a_qué_ﬂﬁé_.que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos, poli;‘p'ef_l..sidhes alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o pﬁbllicés"péfani']ue fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cédigos de barras o cédigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier

persona, pueden obtener los referidos datos, 1os cuales pueden corresponder a datos
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personales como Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).

Al respecto, las Cadenas Originales y Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de _la E_é_deracién le permiten a

la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave puiblica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar
digitalmente las facturas electrénicas para-éc:l_'_édifar'la autoria de los comprobantes

fiscales. En ese tenor se transcriben los articiilos sefialados con antelacidn para mejor

ilustracién:

“Articule 17-G.- Los céﬁiﬁcaddé que _emita el Servicio de Administracion
Tributaria para sef..coﬁs'_idemdos vdlidos deberdn contener los datos siouientes:

L La mencién de qué se expiden como tales. Tratdndose de certificados de
sellos digitales. se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cugndo las leyes fiscales establezcan la oblizacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de Ia piagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten
de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones deberén solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a gue se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes:
L
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i

I Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado
para el uso de los sellos dicitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o més certificados de sellos digitales
que se utilizarin exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas Y

morales, el cual queda sujeto g la regulacién aplicable al uso de Ia"_ﬁrma electronica
auanzada.” L

(Enfasis afiadido)

De igual manera, este Instituto considera de las renunmas ciében de testarse las razones
0 motivos por los cuales los ex servidores. piiblicos desearon terminar su relacién
laboral con el Ayuntamiento; puesto que, _diéhas manifestaciones constituyen la
expresion personal de los ahora eX=.=_sgi*'Vid01fes' ﬁ)ﬁblicos, informacién que es meramente
privada y que no debe ser del coﬁocimiento publico, sin la autorizacién

correspondiente.

Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debe festar los datos referidos
con antelacion, smpasarpor alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma. .y-formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIl y 132
fracciones IT y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:
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“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrén las si guientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;
Articulo 132. La clasificacién de la informacion se levard a cabo en el momento en
que:
L Se reciba una solicitud de acceso g Iz informacién;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las oblzgaczones de
transparencia previstas en esta Ley.” R :
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Genemles s€ enfendem por:
XVIIL Version publica: El documento g partir del que se otorga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasg‘:cadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto entita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion cb:'mp.'r'es'ermda 0 confidencial, de manera
total o parcial, el titular del Grea del sujeto b?lz’gizdo deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, eﬁ'relac'fo’ﬁ con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectwas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dxspuesto en la Ley General.
Los sujetos oblzgados debemn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a- la mformaaon Y s6lo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
. Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.
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La clasificacién de informacién se realizars conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dasio Y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

IIL. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondzentes de
las entidades federativas. -

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a Ia informacién, para ‘Ue‘FIﬁCLIT si encuadm en una causal
de reserva o de confidencialidad, _ N

Octavo. Para fundar Ia clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le ofofga el’ cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se. debemn sefialar las TAzZomes O circunstancias
especiales que lo llevaron a concluiy que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal mvomda como fundamento.

En caso de referirse a- mformaazom reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reseruva.

Tratindose de mformaczon clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determmado Su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformzdad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versidn
publica fundando y motivando Ia clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimeo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento Y levar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
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conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la

informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o

desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren claszﬁcados deberdn

levar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto e el Capitulo VIIT
de los presentes lineamientos.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su vers1on pubhca debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenc1a del SUJETO OBLIGADO
que la sustente, en el que se expongan . los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o ehﬁﬂnar datos de dicho soporte documental, ya que el
no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién piiblica,
sino mas bien una documentamo.n ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se apreaan determinados datos, ya sea porque se testan o
suprimen, deja al sol_-_1_c1tante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de

manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.,

Por todo lo anterior, éste Organo Garante considera pertinente ordenar al SUJETO
OBLIGADO Ia entrega en versién piiblica del documento en donde conste las
percepciones recibidas por un lado de la C. Abigail Yépez Magafia, del 01 de enero al

15 de julio de 2017, es decir de la fecha de ingreso a la que terminé su relacién laboral

.Pagina 40 de 44




Recurso de revisién: 01257/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Organismo Piiblico Descentralizado
Municipal para la Prestacién de los
Servicios de Agua Potable

P 90 s Pt et Mot i Alcantarillado y Saneamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

con EL SUJETO OBLIGADO, y de los CC. Eduardo Miguel Calderén Alday y Eymard
Sabel Legorreta de la Paz, correspondientes del 01 de enero de 2016 al 15 de abril de
2017, ya que si bien es cierto LA RECURRENTE presento su solicitud de informacién
el dia 19 de abril de 2017, también lo es que el pago de la némina se realiza por
quincenas, ya sea del 1 al 15 y del 16 al tltimo dfa de cada mes, segun corresponda, por
lo que entonces lo procedente es que se ordene del periodomdiéado O bien la Gltima

quincena en la que se hubiera pagado a los CC. Eduardo Mlguel Calderdn Alday y
Eymard Sabel Legorreta de la Paz.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Ihs"ﬁiﬁto determina que las razones o
motivos de inconformidad dev1enen fundadas toda vez que conforme al estudio
realizado se actualiza la causal de procedenaa enunciada en la fraccién V del numeral
179delaley de Transparenqa y'AC’Ces’o ala Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, por lo- ciué;:'_sés-fdetermma MODIFICAR la respuesta del SUJETO

OBLIGADOy en su -Caé_o Qfdénarle la entrega de la informacién solicitada.

Asi, con fundan{éﬁt_'o en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién IL, 29, 36 fracciones I y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
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por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta resolucién

SEGUNDA. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ntimero 00002/0ASCUATIZC/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO, de la presente resolucién, entregue a LA RECURRENTE, via

SAIMEX, en versién publica, el documento o documentos; 'éI__l donde conste, lo

siguiente:

“a) Las percepciones asignadas, horario Yy domicilio 'iab'o.'r'al de la C. Abigail Yépez
Magaia, del 1 de enero al 15 de julio de 2016. .

b) La relacion laboral en la que se advierta fecha de ingreso o contratacién, horario
y domicilio laboral, de los CC. E_dﬁgrdp Migiiel Calderén Alday y Eymard Sabel
Legorreta de la Paz. e

c) Las percepciones asi gnadasalosCC Eduardo Miguel Calderén Alday y Eymard
Sabel Legorreta dg_la..Paé;’, del 1 de enero de 2016 al 15 de abril de 2017,

d)La baja, Tenuncza _Q-:'c':oﬁ'éfusién del contrato de los CC. Eduardo Miguel Calderén
Alday y Eymard Sabel Legorreta de la Paz; para el caso de gue no hayan causado
baja bastard con hacerlo del conocimiento de LA RECURRENTE.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion el
Comité de Transparencia deberi emitir el Acuerdo de Inexistencia, mismo que se
hari del conocimiento de LA RECURRENTE.

Debiendo notificar 2 LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la

informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
piblica.”

Pagina 42 de 44




Recurso de revision: 01257/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Organismo Pitblico Descentralizado
Municipal para la Prestacién de los
Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inatituto de Tronaparencla, Aoeno Ia Informmaltn Panlm-y
l Daios.

p..

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres d1as habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado ala presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, __la'presént'ef'i"esoluc:ién y el informe
justificado, asi como, que de conformidad con _1_6_ establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la InfOr_I.J_n'a.'.c'i.c’)'r‘f Pﬁblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio dé 'Afnparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE

JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQ,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Sujeto Obligado: Organismo Ptiblico Descentralizado
Municipal para Ia Prestacion de los
Servicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de
Cuautitlan Izcalli

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

€33
Pr-‘wd o Dates Peraenains i Ereeda o i wynu-v,(c

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur o | José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Y Comisionado
(RUBRICA) = (RUBRICA)
Javier Martmez Cruz | Zulema Martinez Sanchez
Comlslonado o Comisionada

(RUBRICA) - (RUBRICA)

0%
An foem
Catalina Camarillo Rosas ] ,.cceso';;,’wﬁ

oot

Secretaria Técnica del Pleno  servigsiaoe™

(RUBRICA) | E‘NO

Esta hoja cprresponde a la resolucion de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete, emitida
lfrecurko de revisidon ntimero 01257/ INFOEM/IP/RR/2017.
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