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Recurrente: N

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndandez
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LINEAS ARGUMENTATIVAS

DOCUMENTOS GENERADOS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, LA INFORMACION PUBLICA SE
ENCUENTRA CONTENIDA EN LOS. La materia elemental del acceso a la
informacién ptblica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electrénicos, informaticos u holograficos. Por otra parte, en estricta
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia, la autoridad
sefialada como responsable solo tiene el deber de entregar la informacion solicitada
en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, no tiene ¢l
deber de procesarla o resumirla, ni realizar calculos o investigaciones, en su
intencion de satisfacer el derecho de acceso a la informacién piiblica de los

particulares.
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Resolucion del- Pleno del Instituto.de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de septiembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn,

01813/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por || - s

calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
ZACUALPAN, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiuno (21) de abril de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a-la Informacidon Mexiquense SAIMEX, la
solicitud  de  informacién  pudblica  registrada con el  namero

00028/ZACUALPA/IP/2017, mediante la cual solicité:

“Listado del patrimonio municipal de bienes muebles e inmuebles del afio

2016, incluyendo el Sistema Municipal DIF”

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2, El dia dieciséis (16) de julio de la presente anualidad, el. SUJETO OBLIGADO
emitio su respectiva respuesta a la solicitud de informacién la cual consistié en lo

siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, le contestamos que:

“se hace del conocimiento que la informacion fue requerida y no se tubo
respuesta por parte de los servidores Publicos Habilitados para lo cual esta
unidad de informacion se escuentra impedida para porporcionar la
informacion, dejando a salvo su derecho para la interposicion del recurso

de revision. Quedo a sus Ordenes”. (sic)

3. El dia siete (7) de agosto de dos mil diecisiete ||| NGcNNG itcrpuso
recurso de revision en contra de la respuesta anteriormente referida sefialando lo

siguiente:
a) Acto impugnado: “Negativa a entregar la informacién”

b) Razones o Motivos de inconformidad: “no se proporciona informacion solicitada,

donde la unidad de transparencia argumenta falta de respuesta de los servidores pitblico”

4. El recurso de revisidn se registro bajo el niimero de expediente al rubro indicado,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley de
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Transparen'cia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. Bl Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha once
(11) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos, seglin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

6. E1 SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informe justificado.

7. El Comisionado Ponente decretd el sierre de instruccidon mediante acuerdo de
fecha veintinueve (29) de agosto de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia:
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica v Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y

resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién
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IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion I, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; ; v 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesfa el dia dieciséis (16) debjulio de dos mil diecisiete, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia uno (1) al veintiuno (21) de
agosto de dos mil diecisiete; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia
siete (7) de agosto de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Tra.nsfarencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios vigente.
10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
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Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERO. Planteamiento de la Litis

11. Del anélisis de la solicitud de informacion se desprende que el particular desea
conocer el inventario de bienes muebles e inmuebles del afio 2016 del SUJETO

OBLIGADO, asi como del organismo DIF Municipal.

12. En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO informé que la informacidén
fue requerida y no se tuvo respuesta por parte de los servidores ptiblicos
habilitados, por lo cual la Unidad de Transparencia esta impedida de hacer entrega

de la informacion.

13. Ante ello, el RECURRENTE in}erpu(so recurso de revisién con el argumento de

que no se proporciona la informacién solicitada.

164 De tal manera que la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion del particular y si ésta fue emitida en términos

de la Ley de la materia.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.
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15. Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE resultan fundadas y
procedentes, en virtud de que el SUJETO OBLIGADQO fue omiso en responder la
solicitud de informacién hecha por el RECURRENTE.

16. De tal manera que se hace patente que la falta de respuesta del SUJETO
OBLIGADO a la solicitud de informacién, se traduce en el hecho de que fue omiso
en dar atencidn a la solicitud en términos de la Ley de la materia, es decir, fue omiso
en cumplir las obligaciones que dicho cuerpo legal le impone como sujeto obligado

de la misma, tal y como lo constituye el articulo 23 fraccién

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

I....

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades

de la administracion municipal;

17. De tal manera que en su calidad de sujeto obligado de la Ley de la materia, el
SUJETO OBLIGADO se encuentra constrefiido a respetar y cumplir el derecho
humano de acceso a la informacién publica consignado por la Carta Magna y la

Constitucion Politica Estatal que disponen lo siguiente, respectivamente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6o. ...

Pagina 7 de 28




Recurso de Revision: 01813/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Inatutn do Tranaparencls, Accasa i la Informeslén Pabilen y
¥

Prataceldn da Datos. dul Estads da

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacién y las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirin por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
Organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn

documentar todo aclto gue derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los

cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado. La ley

establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto y

la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion

publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
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auténomos, . transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird vor los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano

y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno vy de la administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés

publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de

este_derecho _deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los

suietos obligsados deberin documentar todo acto gue derive del ejercicio de

sus_facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos

especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

18. En virtud de ello, en cuanto al derecho humano de acceso a la informacién
publica la informacion en posesién de las autoridades municipales es publica.
Aunado a ello los Municipios son considerados Sujetos Obligados para efectos de
transparentar y permitir el acceso a la informacién publica que posean, y estdn
obligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse en todo momento el

principio de maxima publicidad.
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19. Por tanto, en cumplimiento a las obligaciones que la Carta Fundante Bésica, la
Constitucién Estatal y la Ley de la materia le imponen, el SUTETO OBLIGADO est4
constrefiido a dar atencién a las solicitudes de informacién que a través del SAIMEX
o de via directa le sean presentadas en ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion publica, lo cual, en el caso no acontecid, pues tal y como se ha
acreditado de la revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por
motivo de la solicitud que dio origen a este recurso, el SUJETO OBLIGADO fue
omiso en dar respuesta a la solicitud atin y cuando registré un movimiento de

respuesta en el mismo, que cabe sefialar fue extemporaneo.

20. Cabe sefialar que al formular su solicitud el RECURRENTE solicitd el inventario
de bienes muebles e inmuebles del Ayuntamiento y del sistema DIF Municipal

correspendiente al afio 2016.

21. En referencia a lo anterior, es necesario considerar que la Ley de Bienes del
Estado de México y sus Municipios establece los parametros generales a seguir en
el control, registro, administracidn y destino, tal como lo disponen los sigujentes

preceptos legales:

Articulo 1.- La presenie ley es de orden piiblico y tiene por objeto regular el registro,

destino, administracion, _confrol, posesién, uso, aprovechamiento y

desincorporacidn de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.- La aplicacion de esta ley corresponde:

III. En los municipios a los érganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de México y sus reglamentos.
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Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Administracion y a los ayuntamientos:
I La elaboracién del padron de bienes del dominio piiblico y privado del

Estado y de los ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencias, organismos auxiliares y

entidades de la administracion piiblica estatal y municipal:

1. Administrar, controlary utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles

que detenten o tengan gsignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica para
adquirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el cumplimiento de

sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio publico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o

utilidad en la prestacion de un servicio piblico...

Articulo 52.- Tratdndose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio piiblico, por lo tanto bastard que los bienes
se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar

estatal o0 municipal, para que se consideren como parte de este dominio.
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Articulo 67.- La Secretaria de Administracion y los ayuntamientos determinardn los

procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piblico y

privado estatal o municipales.

22. De los dispositivos en cita se desprende que es atribucion de los Ayuntamientos,
la elaboracién del padrén de sus bienes y que los bienes muebles deben ser
considerados en o individual y en conjunto como integrantes del dominio ptblico,
por lo tanto bastard con que se encuentren inventariados y asignados a la
dependencia, organismo auxiliar estatal o municipal, para que se consideren como

parte de este dominio.

23. De tal manera que los Ayuntamientos estén obligados a elaborar sus respectivos
inventarios de bienes muebles, para con éstos elaborar el “Padrén de Bienes del
Dominio Piblico y Privado del Estado y de los Ayuntamientos” a que hace referencia la

Ley antes mencionada.

24. En consonancia con lo anterior, la Ley Organica Municipal del Estado de

México prevé lo siguiente:

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro

especial de bienes muebles e inmuebles;

“Articulo 48.- El Presidente Municipal tiene las siguientes atribuciones:
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XI. Supervisar la administracién, registro, control, uso, mantenimiento y

conservacion adecuados de los bienes del municipio;

Articulo 53.- Los Sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

VII. Intervenir en la formulacion del invenitario general de los bienes

muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el

libro especial, con expresién de sus valores y de todas las caracteristicas de

identificacion, asi como el uso y destino de los mismos...

Articulo 91.- Son atribuciones del Secrefario del Ayuntamiento las siguientes:

X1 Elaborar con la intervencion del sindico el inventario general de los

bienes muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema

de informacidn inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piiblico

y privado, en un término que no exceda de un afio contado a partir de la instalacion

del ayuntamiento y presentarlo al cabildo para su conocimiento y opinion.

En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
inmuebles durante su ejercicio, deberd realizar la actualizacion del inventario general de los
bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria en un plazo de ciento

veinte dias habiles a partir de su adguisicion y presentar un informe trimestral al cabildo

para su conocimiento y opinion.”

Articulo 95.- Son gtribuciones del Tesorero Municipal:
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I. Administrar la hacienda publica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

ggresos, e inventarios,”

Articulo 97 .- La hacienda piblica municipal se integra por:

I Los bienes muebles e inmuebles vropiedad del municipio,”

Articulo 112.- El drgano de Contraloria Interna Municipal, tendrd a su cargo las

siguientes funciones:

XV. Participar en la elaboracion y actualizacion del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de

identificacion y destino de los mismos”;

25. De lo anterior, se advierte que deben aprobarse por el Cabildo los movimientos
de los bienes muebles e inmuebles, supervisando a través de su Presidente
Municipal la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion

de dichos bienes.

26. De manera particular, se destaca que es atribucion del Sindico Municipal la
inscripcidn en el libro especial de todos los bienes muebles e inmuebles, con
expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de identificacion, asi como

formular de manera conjunta con el Secretario del Ayuntamiento el inventario
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general de los bienes del Ayuntamiento, debiendo participar en su elaboracién y

actualizacién el Contralor Interno Municipal.

27. Una vez apuntado lo anterior, es importante sefialar que el SUJETO
OBLIGADO, tiene la obligacién de efectuar un Inventario de Bienes Inmuebles y
un Inventario General de Bienes Muebles, de conformidad con los Lineamientos para
el Registro y Control del Inventario y la Conciliacién y Desincorporacion de Bienes Muebles
e Inmuebles para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, emitidos
por el 6rgano Superior de Fiscalizacion. Lineamientos que definen a los documentos

en cita de la siguiente manera:
“INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES: Es el documento en donde se registran todos
los bienes inmuebles propiedad de las entidades fiscalizables, el cual deberd contener todas
las caracteristicas de identificacion, tales como: nombre, zona, ubicacién, medidas ¥
colindancias, tipo de inmueble, superficie construida, uso, medio de adquisicion, situacién

legal, valor y todos los demds datos que se solicitan en la cédula correspondiente;

INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES: A las listas en las que se registran y
describen todos los bienes muebles en posesién de las entidades fiscalizables, es decir los
bienes muebles contenidos en el Inventario de Bienes Muebles, Bienes Muebles de Bajo
Costo, Bienes con Control Administrativo Interno y los recibidos en comodato; cuya
finalidad es llevar a cabo un control de existencias, cantidad, caracteristicas, condiciones de

use y valor.” (Sic)

28. Dentro de los precitados Lineamientos se conceptualizan, entre otros, los

siguientes conceptos: inventario y resguardatario, conforme a lo siguiente:
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“Inventario: Lista en la que se registran y describe la existencia de los bienes muebles e
inmuebles propiedad de Ias entidades fiscalizables.
Resguardatario: Servidor piblico que tiene bajo su uso, custodia y responsabilidad los bienes

propiedad de la entidad fiscalizable, cuyo compromiso ha quedado registrado en el vesguardo

del bien.”

29. En ese orden de ideas, el SUJETO OBLIGADQO tiene la obligacién de contar con
informacion relativa al registro de bienes, informacién que debe ser actualizada dos
veces al afio, siendo la primera actualizacién a mas tardar el (ltimo dia habil del
mes de junio y la segunda a mas tardar el iltimo dia habil del mes de diciembre.
Tal y como se establece en los Lineamientos Vigésimo Primero y Vigésimo Noveno

de los multirreferidos Lineamientos.

30. Ahora bien, atendiendo a que los inventarios referidos deben mantenerse
actualizados dos veces al afio y tomando en consideracion la temporalidad de la
informacion solicitada es claro que el SUJETO OBLIGADQ debe contar con los
inventarios de bienes actualizados al tltimo dia habil del mes de diciembre del afio

proximo pasado.

31. Asi, queda evidenciado Ia facultad del SUJETO OBLIGADO de generar el
soporte documental referente a la solicitud del particular que no sélo abarque los
bienes adquiridos durante la presente administracién municipal, sino sobre la

totalidad de bienes que forman parte de su patrimonio.
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32. Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no esta respetando, protegiendo

ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacidn publica gubernamental.

33. En ese sentido, se colige que el SUJETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones
de generar, poseer y administrar los documentos en donde conste la informacién
solicitada, por tanto se REVOCA la respuesta generada por el SUJETO
OBLIGADO para la solicitud de informacién 00028/ZACUALPA/IP/2017 y se
ordena la entrega de la informacién en los términos en que ésta obre en sus archivos,
respecto del listado del patrimonio municipal de bienes muebles e inmuebles del
afio 2016, incluyendo el del Sistema Municipal para en Desarrollo estatal de la

Familia, el cual puede obrar en el Inventario General de Bienes Muebles, toda vez

que, vale la pena sefialar que dicho organismo pertenece a la administracién

descentralizada del SUJETO OBLIGADOQO en cuestion.

QUINTO. De la version piblica.

34.  Deacuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deberd de realizar el proceso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

35.  Respecto de la informacion requerida a la némina general y recibos de pago

de némina, este Pleno determina que por la naturaleza de la informacién amerita la

Pagina 17 de 28




C . Recurso de Revision: 01813/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: P
1 ﬁ o @ Kk Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
ll’ 'r: ¥ @ o " " . r -

¢ 14 XY &5 I Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Insiliute de Trene porencla, Aceoso & L Infamacién Poblica y
Promccién do Dalos Parsonzlvs dol Eswda du Mdxlco y Municiplos

elaboracion de una versién publica, tinicamente para clasificar los datos como el
domicilio, correo electrénico y numeros telefénicos particulares, Registro Federal
de Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad
social, estado civil, firma del interesado, entre otros, susceptibles de clasificarse
como confidenciales mediante una version publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

36.  Cuando un documento requerido contiene datos persénales susceptible de
clasificarse, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por los
articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persong, idenﬁﬁcada 0
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México;
(...)

XX Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;
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(...}

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(..)

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
{(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
publicay reservada o conﬁdencial; la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version puiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.
{...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto pbr‘ las leyes o los tratados'internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion priblica.

37.  Para la clasificacidn de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

PPablicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piblica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y

tomaréin en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacidn, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacién
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando
el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del

periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
i3 [ o . . o 3 L .
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La versién piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y deberi ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincungésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica y no

podri omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de

la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

I Elnombre de los servidores priblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio

del servicio piiblico, y

II.  La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores priblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn gue los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones puiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

38.  Anfe una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales

elaborar una version ptblica. La version publica debe ser autorizada por el Comité
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de Informacién, se debe de emitir un acuerdo de clasificacién, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.

39.  De tal forma que al recurrente se le entrega la informacién solicitada, en
version ptiblica en donde se proteja la informacion, tal como el domicilio, correo
electrénico y nameros telefonicos particulares, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Unica de Registro Poblacional, Clave de seguridad social,
estado civil, firma del interesado, entre otros, junto con el acuerdo de clasificacién

de la informacién.

40. Es de sefialar, que por lo que hace a las versioneé publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitira el Acuerdo del Comité de Informacién en términos de los articulos
49 fraccién VI, 122%, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México, con el cual sustentard la clasificacion de

datos y con ello la "version ptblica” de los documentos materia de la solicitud.

! Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con lIas bases, principios
v disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obhgados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo d1spuest0 en la presente Ley ¥ démés disposiciones juridicas aplicables.

? Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piblicas, seran de observarcia
obligatoria para los sujetos obligados.
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41. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompariarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacidn que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

42.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonfa entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

43. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la

informacién sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
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disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacidon.

44.  Finalmente se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

45.  Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,
vigesimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer en el recurso de revisién 01813/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del

considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Zacualpan
y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX) en version publica, el documento en donde conste la siguiente

informacion:

A) Listado del patrimonio municipal de bienes muebles e inmuebles

actualizado en el a#io 2016.

Para ello, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccion 11 de la Ley de Tfansparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese 2 [ N | (o presente resolucién e

informe justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento de [ G que, de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA:; EN
LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rdbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

o0
Catalina Camarillo Rosas “'\‘ nf@e m
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Secretaria Técnica del Pl 1 08 TRANSA
ecretaria Técnica del Pleno oo ozt

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete,

(Rabrica)

emitida en el recurso de revision 01813/INFOEM/IP/RR/2017.
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