Recurso de revisién: 00777/ INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Valle
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inwtituto gn A a biica y
Prototckin de Dtos Porconales daf Catido de béxico y Munigipioa

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de Meéxico, de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00777/INFOEM/IP/RR/2017, promovide por el C. | R
en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de_:la ‘respuesta emitida por el

Ayuntamiento de Tenango del Valle, en lo sucesivg_ U] TO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base ep:-:_ld. SIgLuente
RESULTANDO

L. En fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE present a

través de! Sistema de Accesd-a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL

SAIMEX, ante EL SU}ETOOBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptblica,

ala que se le amgnoelnu/mero de expediente 00012/TENAVALL/IP/2017, mediante la
cual solicitd, via SAIMEX lo siguiente:

“1. POLIZAS Y CHEQUES O DOCUMENTOS DE TRANSFERENCIAS DE
PARTICIPACIONES DEL MUNICIPIO A DIF, ORGANISMQO DE AGUA E
INSTITUTO DEL DEPORTE. 2. PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA 2017
DEL MUNICIPIQ, DIF, INSTITUTO DEPORTE Y DEL AGUA. 3. ANALITICO DE
EGRESOS A DICIEMBRE DEL 2015 Y 2016. 4. NOMINA  AUTORIZADA
PARA 2017 DE MUNICIPIO, DIF, ORGANISMO AGUA Y DEL DEPORTE,
INCLUIR OTRAS PRESTACIONES COMO GRATIFICACIONES,
GRATIFICACIONES TRIMESTRALES, ANUALES O  SIMILARES, 5.

CONTRATOS O FORMATOS DE ALTA DEL PERSONAL QUE INGRESO AL
MUNICIPIO, DIF, ORGANISMO DE AGUA E INSTITUTO DFL DEPORTE DE 01
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ENERO 2016 ALAFECHA. 6. NOMINA EN VERSION PUBLICA DEL
MUNICIPIO, DIF, ORGANISMO DEL AGUA E INSTINTO DEL DEPORTE DE
DICIEMBRE 2014, DICIEMBRE 2015 Y DICIEMBRE 2016 EN LA ULTIMA
QUINCENA DE CADA ANO EN PETICION. 7. TODOS LOS CONTRATOS O
FORMATOS DE ALTA DE PERSONAL CON CONTRATO POR PROYECTO,
ASIMILABLES AL SALARIO O SIMILARES, DE TODO 2016 A LA FECHA EN
MUNICIPIO, DIF, ORGANISMO DE AGUA Y INSTITUTO DEL DEPORTE. EN
ESPECIAL SI LOS PUESTOS SON DE ASESORES, CONSULTORES,
ESPECIALISTAS, ANALISTAS O SIMILARES, NOMBRAMIENTOS ESPECIALES,
PUESTOS HONORARIOS, CONSEJEROS O SIMILARES. 8. RELACION DE
TODAS EMPRESA, DESPACHO, ASOCIACION PROFESIONAL, PROFESIONAL
INDEPENDIENTE O SIMILARES QUE REALICEN CUALQUIER TIPO DE
ASESORIA,  CONSULTORIA, REPRESENTACION; " "REPRESENTACION
JURIDICA, APOYO, O RELACIONADO PARA ' LA“ ADMINISTRACION
MUNICIPAL Y QUE TENGAN CONTRATO O SE LES.HAYA REALIZADO
ALGUN ENCARGO, PROYECTO, CONSULTA-G SIMILAR DESDE 2016 A LA
FECHA, LOS REPORTES O DOCUMENTOS QUE HAYAN GENERADO Y
ENTREGADO AL MUNICIPIO O SIMILARES~EJEMPLO DE ESTOS SON LOS
PROFESIONALES (ABOGADOS) O DESPACHOS JURIDICOS EN MATERIA
LABORAL, CUANTO Y POR QUE SE LES PAGO Y LOS DOCUMENTOS PUEDEN
SER LOS LAUDOS POR MENCIONAR ALGO. 9.  DATOS Y CONTRATOS, AST
COMO PAGOS O POLIZAS REALIZADOS A DESPACHOS O PROFESIONALES
EN  MATERIA LABORAL,~-COMO LA DOCUMENTACION COMO
PRESTADORES DE SERVICIOS AL MUNICIPIO. ESTADISTICA DE LOS
ASUNTOS  QUE".LLEVAN' Y OTRA INFORMACION RELATIVA. 10,

POLIZAS O CHEQUES DE PAGO DE LAUDOS LABORALES DE 2015 A LA
FECHA. 11. ~ -~ POLIZAS DE PASIVOS O ADEUDAS QUE AFECTEN EL
CAPITULO1000°'A-ENERO DE 2017, 12. ANALITICO DEL EGRESQ DEL
CAPITULO 1000 DE 2015, 2016 (Sic) |

IL. El veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, con base en el detalle de seguimiento
que obra en el SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO turné mediante requerimiento la solicitud de informacién a los

servidores ptiblicos habilitados, que consider6 pertinentes, tal y como se aprecia de la

sigulente imagen:
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II1. El veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO nofifics una

lazo; de siete dias para dar respuesta a la solicitud
00012/TENAVALL/IP/2017 planteada por EL RECURRENTE en los siguientes
términos:

“TENANGO DEL VALLE, México a 21 de Marzo de 2017
Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00012/TENAVALL/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México Yy Municipios, se le hace de su conocimiento gue el plazo de

15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

PRORROGA APROBADA
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Asimismo, no pasa desapercibido para la Ponencia resolutora que la ampliacién de
plazo sefialada y notificada por EL SUJETO OBLIGADO no cumplié con lo

establecido en el articulo 163 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

IV. De las constancias que obran en el expediente electroruco > puede verificar que
en fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisi_g_tén,‘ ELSU]ETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de acceso a la info_;'frnﬁ"cign_‘ p"ﬁblica requerida por EL

RECURRENTE, de la siguiente forma:

”TENAN GO DE __V-ALLE, Meéxico a 31 de Marzo de 2017
Nowmbre del solicitante:

. Folio'de la solicitud: 00012/TEN AVALL/IP/2017

En respuesta ¢ la solicituﬁ'"‘éﬁéc-ib;'dﬁ: 1i0s permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el arﬁc__r;i'io" 53;'E%ﬁcriiones: I, V'y V1de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacidn Publica del Estads de México y Municipios, le contestamos que:

En respuesf&“fz:z_'"lg-;géffbftsud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, Vy V1 de Ia Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Piiblica del Estado de México Y Municipios, le contestamos que: Le informo que
con fundamento en los articulos 12, 15, 16, 52, 53Ffracc. I, V,VI; 150, 151 y 163 dela Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México Yy a efecto de dar

cumplimiento en tiempo y forma a lo requerido, le comunico que, por este medio, y en archivo
adfunto le hago entrega de la respuesta a lo solicitado.

ATENTAMENTE
L.C. MARIO CARMONA REYES” (Sic)
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A dlcha respuesta EL SUJETO OBLIGADO adjunfé los archivos electrénicos

denominados “l.rar, 12.zip, 10.pdf, 3.zip, 3.zip, 12.zip, oficio .pdf, 10.pdf 1.rar,
2.Caratula de presupuesto de egresos.pdf, 10. Laudos laborales.pdf, 1.Pdlizas de
participaciones.pdf, 6.Néminas version publica 2016.pdf, 3.Analitico de egresos
2016.pdf, 6.Néminas version publica 2014.pdf, 3.Analitico de egresos 2015.pdf,
8.Relacién de empresas.pdf, 4. Némina autorizada para 2017.pdf, 11.Pdlizas de pasivo

que afecten el capitulo 1000. pdf, 6.N6éminas version pubhca 2015 pdf, 9.Pdlizas a

despachos o profesionales en materia laboral.pdf, 12Anal1 Fic dél,._égreso del capitulo
1000 de 2015.pdf, RESPUESTA A SOLICITUD 00012-2017 pdf 'PMTV-CAAESYOP-

DA-5-RP23-2016.pdf, RESPUESTA SOLICITUD12 rar Contratos Laborales DIF.pdf,

Contratos Laborales DIF. pdf, RESPUESTA SOLICITUD 12.docx, oficio solicitud
prorroga, y version publica.pdf, OFICIO pdf ACTA COMITE DE TRANSPARENCIA
pdf, formatos alta del personal DIF pdf RESPUESTA SOLICITUD 12.pdf”, los cuales

se omite su insercién, por su extensmn ademas de ser del conocimiento de las partes.

V. Inconforme con la respu 5 a del SUJETO OBLIGADO, el tres de abril de dos mil
diecisiete, EL RECURRENTE Interpuso el recurso de revisidn objeto del presente

estudio, el cual fue reglstrado en el SAIMEX y se le asigné el ntmero de expediente
00777/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefial6 como acto impugnado:

“informacion incompleta” {Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad:

“en el punto 1 se solicitan las polizas de trasferencia del municpio al Dif, esto es la base para
determinar el principal Mgreso, esta poiza la emite la fesoreria como egreso y el DIF como
mgreso, y son la base para cualquier analisi respecto al recurso del DIF, tambien se plasma en
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el presupeuesto de egrsos de municpio y de ingresos del DIF. por ello es importante se
entrieguen, ademas demuestra el cumpliminto ela obligacion del municpio con respecto a
trasferir una parte de su ingreso al DIF macado en Iz ley de los DIF.” (Sic)

VL. El tres de abril de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, ¥ con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se turng, a .traves del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de - qu decre’gara su admisién o

desechamiento.

VII. El siete de abril del dos mil diecisietg?_.:__afénto'.’ia;l .lsylvdispuesto en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transpélfenciéj'y P:cceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, se acordo la admlsmn a tramite del referido recurso
de revisién, asi como la mtegra(:lon del exped1ente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes para que, de considerarlo conveniente, en el plazo maximo
de siete dias hébiles, EL RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos, asf como

ofreciera las prueba .'\'que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhlblera el Informe Justificado.

VIIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE

no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. As{ como que EL SUJETO OBLIGADO, no presentd su informe
justificado, como se advierte en la siguiente imagen: -~ -~ - - oo __________ ---
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i Plede adiuntar archivos 4 este sstatus

s Arehivos enwados por: e! Recurrente

Nombre del Archive. -~ i il Comentarsos. e
Ne hay Archuvos adeI'ltOS

< Archivos: envaados por laUnidad: de Informaciol

Nombre del Archivo:.w Sl - Comentarios

No hay Archuvos adjun‘os

IX. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo antenory una vez analizado el estado

procesal que guardaba el expediente, el tres de- mayo de dos mil diecisiete, la

Comisionada Ponente acordd el cierre de mstruc 61, asi como la remisién del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformldad con 10 establec1do en el articulo 185 fracciones

VIy VII de Ja Ley de Transparencrla y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

México y Municipios; y

 CONSIDERANDO

PRIMERO. Comp;tencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo parrafos IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico; 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y I1, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y

XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien”‘fué51d'misma persona que
formulé la solicitud de informacién péblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revi_siénﬂf_&_é:h{{erpuesto dentro del plazo de
quince dias hébiles contados a partir dei':"'d'_i_a ___gigﬁiente al que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta 1mpugnada tqu;“como lo prevé el articulo 178 de Ia Ley

de Transparencia y Acceso a '::la ‘.hfdfﬁacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, que establece:’

“Articulo 178: EI sqfiéitunte podrd interponer, por si mismo o a través de su
representaﬂte}*"'&l__{z’“"mé?ﬂzra directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante I Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a lu fecha de la notificacion de I respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podri ser interpuesto en
cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que presents
la solicitud,

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revisién al Instituto a mds tardar ol dig siguiente de haberlo vecibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la

solicitud de informacién publica el dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete;
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asi, el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a

EL RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurridé del tres al
veintiocho de abril de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias uno,
dos, ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidés y veintitrés de abril de dos mil diecisiete,
por corresponder a sibados y domingos, considerados como dias inhabiles, en
términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, asi como los dlas dlez, once, doce, trece y

catorce de abril de dos mil diecisiete, al considerarse V,c,o“ d {as. de suspensmn de

labores para este Instituto, de conformidad con el Calendarlo Ofxc1a1 en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica: p2 P'roteccmn de Datos Personales del
Estado de México y Mumc1p1os, para eI afio. dos m11 diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el Periédico Of1c1al del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el Vemtluno de dlaembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el rec:urso de eVISIOII que nos ocupa, se interpuso el tres de abril de

dos mil d1ec151ete este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal c1tado éri el parrafo anterior y, por tanto, su interposicion se considera

oportuna,

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis

de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece Io siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:

L El sujeto obligado ante la cual se presenid la solicitud;
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II. El nombre del solicitante que recurre o de Su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

HIL El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tupo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacién de I solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VL. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; ¥ .

VIIL Firma del recurrente, en sy €aso, cuando se presente por eé"cri‘to_, equisito sin el cual

se dard tramite al recurso,

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elé'm__éﬁ"t@& qye' considere procedentes
someter a juicio del Instituto. S

>

En ningtin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.

En caso de que el vecurso se interponga " de manera_electrénica no serd
indispensable que contengan los requisifbs"'égfablecidos en las fracciones II, [V, VII
y VIIL”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una mterpretaaondel articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los '-ﬁécq;sos de revisidn; sobre el particular, de la revisién del
expediente electrénico ---cﬁiel'f:"S’AIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora

RECURRENTE, en rcicio de su derecho de acceso a Ia informacidn publica, no

proporciond un nombre para que sea identificado, ya que indicé en el apartado de
“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seuddénimo “monitor mexiquense mexiquense”,
por lo que no tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se

colmarian los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de 1la Ley de

Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios prevé que, toda
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persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
¥» en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apar’dt’adgif{,‘fracciones LIL Vy
V1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos S“iSérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones Iy:IH ':'de i.a:__,CS;stimcién Politica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico, garantizan""é’l" ej_;rcig:io élel derecho de acceso a la

informacién pablica, toda vez que dispciﬁéh- quetoda persona sin necesidad de

acreditar interés alguno o justificar su“utilizacién, tendré acceso gratuifo a la

informacién publica; preceptos cu;(;o--f_ei{to y sentido literal es el siguiente:

Constituci_én‘Pol:ifticq__'_dé los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La mamfestichén_,d’e las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el nga de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
efercido en._-_lbs’f__f:'férmizi’os‘“"dispuesfos por la ley. El derecho a la_informacién serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualgiier
medio de expresidn,

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados yel
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases:

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo _de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y ludicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato gque reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
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autoridad en el dgmbito federal, estatal y municipal, es piblica v sélo podrd ser

reservada temporalimente por razones de interés pitblico y sequridad nacional, en
los términos gue fijen las leyes. En Ia interpretacion_de este derecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd
la declaracién de inexistencia de 1a informacion.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendri acceso gratuito a la informacion piublica, a sus datos
personales 0 a la rectificacién de éstos. L

V. Los_sujetos obligados deberdn preservar sus dq_cuirientos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a. ﬁ(abe’é‘ de-los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa vy acﬁidlizadd-#éobre el ejercicio de los
Yecursos publicos y los indicadores gie véﬁnitdna»rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que-1os sujetos oblieados deberdn hacer
publica la informacién relativa-a losrecursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o0 morales.” B

La ley establecerd aguells nformacién que se considere reservada ¢ confidencial.

Corgs.ﬁtzfc_iﬁiﬁjl’b-lt’vtica del Estado Libre y Soberano de México
“Articulo 5 _

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccién, el respeto v la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales Y municipales, asi
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como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal ¥
municipal, es piblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piblico Yy seguridad, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus Jacultades, competencias o funciones, la ley determinard los

supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés-alguno o’ justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la tnformacion piublica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.” . o

(Enfasis afadido)

Por otra parte, del contenido del articuls ldela Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. Enlos Estados Unidos.Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion Y en los tratados internacionales de Ios que el

Estado Mexicano sga:‘;ﬁditté}_ijz_sivcomo de las garantias para su proteccion, CUYo ejercicio no
podri restringirse’ ni-suspenderse, salvo en los casos Y bajo las condiciones que esta

Constitucién ,.e_;_é%ablecé

Las normas relativis a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constituciony'con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dgmbito de sus competenciags, tienen la oblicacién de
promouvey, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, _indivisibilidad Y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezea la ley.”

(Enfasis afadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistemética, arménica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
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de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a Ia informacién pueda ser anénima

010 contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces hsﬁtjut(')'f-fl':ederal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos (IFAD) hoy Instituto

"ac;{onal’“:de Transparencia,
Acceso a la Informacién v Proteccién de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce

para una mayor referencia;

“Acceso a informacién gubernamental. No débe“‘céﬁﬂiciomrse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o Justifigue su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en -l_bs._arfz’cii'los"' 6o., apartado A, fraccion IIT de la
Constitucién Politica de los Estad_ds"j;l.fnidbs-- Méxicanos, y 1%, 2%, 42y 40 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacisn Piblica Gubernamental, la vespuesta a una
solicitud de acceso a Informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que
el particular acredite Su pgr_s’ékélfdéi demuestre interés alguno o Justifique su utilizacién,
en virtud de que los fsujetdg obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos
gue los establec_idds“e_nﬂl_a'_qu‘. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin
asegurarse de_"'qﬁe,"___n* Si caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de lg
informacion, médiante Iz exhibicién del recibo correspondiente.

Resoluciones |

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldioar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica. Comisionada
Pornente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administraciéon Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez- Jaén Zermerio.
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* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Piblica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal,”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién ptiblica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o ]ustlf1cac1on de su utﬂlzaaon 10 que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en

virtud de que tanto la Constitucién Federal -como

""?Constltucmn Politica del Estado

Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogatxva de los individuos para no
acreditar dicho interés o ]ust1f1c:ar su ut1112ac1on por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para reahzar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, _como Ioes el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestién procedlmental

En consecuencia, dado .10 expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relahvo al némbre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que unicamente basta

On que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn,
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circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que
se desprende que EL RECURRENTE, es la misma persona que realizé la solicitud de

acceso a la informacién puiblica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su Gltimo pérrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electrénica, no serd indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el

presente caso, al haber sido presentado el recurso de revi n via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Delanahsl “efectuado se advierte que el
recurso de revision de que se trata es procede_ntg;_ y qﬁeﬂ por lo tanto resultan fundadas
las razones 0 motivos de inconformidad—d'elz_ﬁECﬁ'RiiENTE, toda vez que se actualiza

la hipétesis prevista en la fraccidn V, del aruculo 179 de la Ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 179. El recurso de-Yevision es un medio de proteccion qgue la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de-las siguientes causas:

V. La entreca deuinformacién itncompleta;

”

(Enfasis afadido)

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, la entrega de informacién incompleta por parte del SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, una vez determinada Ia via sobre la que versara el presente Recurso, y previa
revision del expediente electrénico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud
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de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta

del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que EL

RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO lo que a continuacion se desagrega:

1. POLIZAS Y CHEQUES O DOCUMENTOS DE TRANSFERENCIAS DE
PARTICIPACIONES DEL MUNICIPIO A DIF, ORGANISMO DE AGUAE
INSTITUTO DEL DEPORTE.

2. PRESUPUESTO AUTORIZADO PARA 2017 DEE:
INSTITUTO DEPORTE Y DEL AGUA. ' )

3. ANALITICO DE EGRESOS A DICIEMBRE DEL 2015 2016,

¢ NOMINA AUTORIZADA PARA 2017 DEMUNICIPIO, DIF, ORGANISMO
AGUA Y DEL DEPORTE, INCLUIR OTRAS PRESTACIONES COMO

GRATIFICACIONES, GRATIFICACIONES-TRIMESTRALES, ANUALES O
SIMILARES. TN

5. CONTRATOS O FORMATOS DE ALTA DEL PERSONAL QUE INGRESO
AL MUNICIPIO, DIF, .-»:,RGANI,SMO DE AGUA E INSTITUTO DEL
DEPORTE DE 01 ENERQ 2016 A'LA FECHA.

6. NOMINA EN VERSION PUBLICA DEL MUNICIPIO, DIE, ORGANISMO
DEL AGUA- E’INSTINTO DEL DEPORTE DE DICIEMERE 2014,
DICIEMBRE 2015 Y DICIEMBRE 2016 EN LA ULTIMA QUINCENA DE

CADA ANO EN PETICION.

7. TODOSLOSCONTRATOS O FORMATOS DE ALTA DE PERSONAL CON
CONTRATO POR PROYECTO, ASIMILABLES AL SALARIO O
SIMILARES, DE TODO 2016 A LA FECHA EN MUNICIPIO, DIF,
ORGANISMO DE AGUA Y INSTITUTO DEL DEPORTE. EN ESPECIAL S
LOS PUESTOS SON DE ASESORES, CONSULTORES, ESPECIALISTAS,
ANALISTAS O SIMILARES, NOMBRAMIENTOS ESPECIALES, PUESTOS
HONORARIOS, CONSEJEROS O SIMILARES.

8. RELACION DE TODAS EMPRESA, DESPACHO, ASOCIACION
PROFESIONAL, PROFESIONAL INDEPENDIENTE O SIMILARES QUE
REALICEN CUALQUIER TIPO DE ASESORIA, CONSULTORIA,
REPRESENTACION, REPRESENTACION JURIDICA, APOYO, O
RELACIONADO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL Y QUE
TENGAN CONTRATO O SE LES HAYA REALIZADO ALGUN ENCARGO,
PROYECTO, CONSULTA O SIMILAR DESDE 2016 A LA FECHA, LOS

UNICIPIO, DIF,
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REPORTES O DOCUMENTOS QUE HAYAN GENERADO Y
ENTREGADO AL MUNICIPIO O SIMILARES, EJEMPLO DE ESTOS SON
LOS PROFESIONALES (ABOGADOS) O DESPACHOS JURIDICOS EN
MATERIA LABORAL, CUANTO Y POR QUE SE LES PAGO Y LOS
DOCUMENTOS PUEDEN SER LOS LAUDOS POR MENCIONAR ALGO.

9. DATOS Y CONTRATOS, ASI COMO PAGOS O POLIZAS REALIZADQS A
DESPACHOS O PROFESIONALES EN MATERIA LABORAL, COMO LA
DOCUMENTACION COMO PRESTADORES DE SERVICIOS AL
MUNICIPIO. ESTADISTICA DE LOS ASUNTOS QUE LLEVAN Y OTRA
INFORMACION RELATIVA. ..

10. POLIZAS O CHEQUES DE PAGO DE LAUDOS LABORALES DE 2015 A
LA FECHA. R -

11. POLIZAS DE PASIVOS O ADEUDAS QUE AFECTEN EL CAPITULO 1000

A ENERO DE 2017.
12. ANALITICO DEL EGRESO DEL CAPITULO1000 DE 2015, 2016
Asi tenemos que EL SUJETO OBLIGADQ seﬁal@en lo conducente de su respuesta

que:

... Le informo que con fundamento.én los articulos 12, 15, 16, 52, 53Ffracc. II, V,VI; 150,
151y 163 delaLey de Transparencia y.A(':cééo ala Informacion Priblica del Estado de México
Yy a efecto de dar cumplimief@t: : enfzempo Y forma a lo requerido, le comunico que, por este
medio, y en archivo adjitﬁ:tb' lehago entrega de la respuesta a lo solicitado...”

Por su parte, EL RECURRENTE manifest6 como acto impugnado el siguiente:
“informacion inéb’?ﬁpleta” (sic)

Asimismo, argumentd como razones o motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“en el punto 1 se solicitan las polizas de trasferencia del municpio al Dif, esto es la base
para determinar el principal ingreso, esta poiza la emite la tesoreria como egreso y el DIF
como ingreso, y son la base para cualquier analisi vespecto al recurso del DIE, tambien se
plasma en el presupeuesto de egrsos de municpio y de ingresos del DIF. por ello es
importante se entrteguen, ademas demuestra el cumpliminto ela obligacion del municpio
con respecto a trasferir una parte de su ingreso al DIF macado en la ley de los DIF.” (sic)
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En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por

parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido la misma, en razén de que
de los argumentos vertidos en su respuesta, se observa que genera, administra V posee
la informacién solicitada, en virtud de haber manifestado que en archivo adjunto le
hacia entrega de Io solicitado; lo anterior, implica que EL SUJETO OBLIGADO

genera, posee, administra, o tiene conocimiento acerca de la informacién solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronun(:lado respecto de

la informacién requerida por EL RECURRENTE, acepta que Ia genera, posee y
administra dicha informacién, en ejercicio de sus funcmnes de derecho piiblico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto ]ur1d1co prev1sto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién, Pubhca del Estado de México y Municipios.

Dehecho, el estudio de la naturaleza ]undlca de la informacién ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si esta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consmgmente, anada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la mformacmntp v p_hc:a solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Cabe sefialar, que éh.:‘razén de que EL RECURRENTE sefiala como acto Impugnado,
respuesta incompleta v a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
publica y en concordancia del principio de méxima publicidad y certeza juridica del
RECURRENTE se procede a analizar los puntos de la solicitud de informacién, as

como la respuesta proporcionada por cada uno de los requerimientos.

Antes de comenzar, es preciso mencionar que en los requerimientos de los numerales

1y 9, se advierte que EL RECURRENTE, no precisé temporalidad alguna sobre la
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informacién solicitada, por lo que en ejercicio de la facultad de suplir a los particulares

en esta instancia, en términos de los articalos 13 y 181 cuarto parrafo, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios,
y en aras de privilegiar el principio de méxima publicidad a que se refieren los articulos
4 y 8 del mismo ordenamiento legal, debe entenderse que el periodo de btisqueda
requerido, corresponde al del afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en

que se present? la solicitud, es decir, del 27 de febrero de 2016-al-27 de febrero de 2017.

Una vez, establecido lo anterior, por lo que respecta alreq rumento del numeral 1,

relativo a las Pélizas vy cheques o documentos relacionados de transferencias de

participaciones del Municipio, al Sistema Mun1c1pal b‘éira el Desarrollo Integral de
la Familia de Tenango del Valle (DIF), el Olggnlsmo Pablico Descentralizado para

la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado v_Saneamiento de

Tenango del Valle, Estado de México __‘(GPDAPAS) y_el Instituto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte dg"’Igﬁé':pfro del Valle IMCUFIDET).

Primeramente, el BandoMumc1pal del SUJETO OBLIGADO 2016, contempla en su

articulo 40, fraccién 1T denitro de sus organismos descentralizados a:

“ARTICULO 40- Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se
auxiliaré de las dependencias Yy entidades de la administracién publica municipal gue

considere necesarias, las cuales estarin subordinadas al Presidente Municipal, mismas que
se clasifican en:

IIL.- ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS,
1. Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia Tenango del Valle (DIE);

2. Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacién de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Tenango del Valle Estado de México, ( OPDAPAS);

3. Instituto Municipal de Cultura Fisica ¥ Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET).”
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(Enfasis afiadido)

Al respecto, por cuanto hace al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), es oportuno sefialar que en la exposicién de motivos de la Ley que crea
los Organismos Piiblicos Descentralizados de Asistencia Social, de caracter Mum‘cipal,
denominados “Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”, se
establecié la conveniencia de que los programas de asistencia social del municipio se
racionalizaran y desconcentraran, encomendandoselos a unae ”’:ﬁidgd eficiente que se
propuso denominar SISTEMA MUNICIPAL PARA ELBESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA, de cardcter publico municipal, dea51stenc1asoc1a1, con personalidad y

patrimonio propio.

La citada Ley que crea los Organismos Pubhcos Descentralizados de Asistencia Social,
de caracter Municipal, denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral

de Ja Familia" sefiala en su articulo 4, cémo se integraran los recursos del patrimonio de

los Organismos Pﬁblico_s_D_gg ffé]};ados Municipales, en este caso, del DIF Municipal

del SUJETO OBLIGADOtalcomo se advierte a continuacién:

“Articulo 4’3-_31;_1%5&?&0?11’0 de los Organismos Piiblicos Descentralizados Municipales,
se integrard con"los-siguientes YECUTYSOS:!

I Los derechos y bienes muebles e inmuebles que anualmente poseen los Comités
Municipales del D.I.F., Y que sean propiedad de los Municipios;

II. El presupuesto que le sea asignado por el Ayuntamiento y que se contfendrd anualmenge
&n sy presupuesto de egresos, asi como los bienes Yy demds ingresos gue el Gobierno del
Estado, la Federacién o cualguier otra Entidad o Institucion les otoreuen o destinen;

II. Las aportaciones, donaciones, legados y los liberalidades que reciba de personas fisicas
0 morales;

IV. Los rendimientos, recuperaciones, bienes derechos y demds ingresos que le generen sus
ingersiones, bienes y operaciones;
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V. Las concesiones, permisos, licencigs Y autorizaciones que les otorguen conforme a las

Leyes; y

VL En general los demis bienes, derechos e ingresos que obfengan por cualquier_titulg

legal.” (Sic)

(Enfasis afiadido)
De tal suerte que, existen diversas fuentes a través de las cuales e] DIF Municipal puede
adquirir recursos, los cuales son diferentes del Presupuestp de Egresos. Esto se
menciona, en razén de que EL RECURRENTE no requirio esi.",:... iﬁcamente la cantidad
presupuestada a dicho Organismo, sino las podlizas o documentos de las transferencias

de participaciones que se le ha transferido en unper1o “determinado por parte del

Ayuntamiento.

Esto en el sentido de que, las transferenaas que percibe los organismos
descentralizados, aludidas por ELRECURRENTE, de acuerdo con el Glosario de
términos mds usuales en la A@mini:_s'trd_cidﬁ' Publica Federal, emitido por la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pﬁblicdldé}i'éﬁ’é“ﬁfenderse como:

“IRANSFERENCIA- '~

Es el traslado-implicito o explicito de recursos del sector puiblico al resto de la economia Y
al exterior, ya sea en dinero o en especie, sin recibir por ello contraprestacion directa alguna

Y tinicamente condicionando su asignacion a la consecucion de determinados objetivos de
politica econdmica y social.

INGRESO DE CAPITAL

Son aguellos recursos que reciben las entidades del sector publico provenientes de la ventq
de activos fijos y wvalores financieros, financiamiento interno Yy externo, asi como

transferencias del gobierno federal para inversion fisica, financiera y amortizacién de
pasivos.” (Sic)

En tal virtud, de una interpretacién sistemdtica a lo referido, se colige que las
transferencias, si bien pueden ser de diversos tipos, esencialmente refieren el traslado
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de recursos y que en el caso especifico, refiere a los ingresos que hayan percibido los
organismos descentralizados mencionados; razén por la cual, se reitera, que EL

RECURRENTE requiere conocer los ingresos que recibieron dichos descentralizados

en el periodo aludido.

Por ello, conviene precisar que en el cumplimiento de los principios que rigen la
funcién piblica, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de i.éﬁ‘sv'“l}/lunicipios, asi como
de los Organismos Auténomos, se administrarin COﬁ;éHGije.ﬂ_“Ciq.ﬁ eficacia v honradez,

para cumplir con los objetivos y programas a los q;ié‘_feéfén»giestinados.

Asimismo, los articulos 342,343, 344 y 345 del Cc’i_dig.q _,Financiero del Estado de México
¥ Municipios disponen el sistema y las pohtlcas que deben seguirse para llevar el
registro contable y presupuestal gie;_la:S'aqpe_ré&ones financieras que llevan a cabo los

Municipios del Estado de México, en’lOs'éiguientes términos:

“Articulo 342.- El tegistrg contable del efecto patrimgnial y presupuestal de las
Operaciones financieras, se_realizard conforme al sistema v a las disposiciones que se

aprucben en migteria “de “planeacion, Programacion, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamerital.

En el caso de los "fﬁunicipios, el registro a gue se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacitn, evaluacion y contabilidad Subernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacién Hacendarig del Estado de México.

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa fotal ¥
operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos, egresos Y, en
general, que posibilite medir g eficacia del gasto piiblico, Yy contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras,

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados
bisicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
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Articulo 344~ - Las Dependencias, Entidades Publicas Y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por Ia Tesoreria.

Derogado.

Todo registro_contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberin permanecer en custodia y conserpacion de las
dependencias, entidades publicas y unidades administrativas que efercieron el gasto, y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Méxicoy.de los 6rganos de
control interno, por un término de cinco afios contados a partiydel. e]e;rczéfo presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios sé-hard por la Tesoreria.
Tratdndose de documentos de carécter histarico, se estbi%ﬁ--bz____--lb‘ dispuesto por la legislacion
de la materig. ' S s

Articulo 345.~ Las Dependencias, Entidades Piblicas 1y uinidades administratipas deberdn
conservar la documentacién contable del &ﬁb'-'en curso y la de ejercicios anteriores cuyas
cuentas publicas hayan sido revisadas'y fiscalizadas ror la Legislaturg, la remitirin en un
plazo que no excederd de seis mes___eg:gz_l-ﬂ-r.@hivg},.tontable Gubernamental. Tratdndose de los

comprobantes fiscales digitales, estos debevdn estar agregados en forma electrénica en cada
poliza de registro contable.~ . . :

El plazo sefialado en-el -ﬁﬁ?_,‘mfoagnterior, empezard a contar a partir de la publicacion en el
Periddico Oficial, del ‘decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).
Asi, de una interpfetacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente, que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice EL SUJETO OBLIGADO se realizard conforme a]

sistema y a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, establece la obligacién del SUJETO OBLIGADO para llevar los registros
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contables y p’resupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece
qué debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el Glosario de
Términos Administrativos y el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacidn,
Programacion, Presupuestacién Yy Evaluacion en la Administracién Publica, sefalan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Astento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades;felq_cz'onadas con el
ingreso y egresos de un ente econdmico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion
a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos, presupuestarios gue se les hayan
autorizado.” (Sic) v e

Igualmente, los preceptos legales citados :_éﬁeﬁ'éilan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa tiué-fégistra contablemente el efecto patrimonial
Y presupuestal de las ope::r.é:gi"ohééfﬁhancieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en e151stemay politicas de registro establecidas.

Correlativo a lo antenor,es preciso referir una definicidon de pdliza contable, la cual,
primeramente, no estd definida en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones

desarrolladas por una institucién, asi como la informacion necesaria para ln identificacién

necesaria para la identificacién de dichas operaciones.”(Sic)

Asi, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal con

el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas con sus
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ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen las

anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificacién plena de

dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de pélizas contables de acuerdo a las operaciones
realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas polizas de ingresos, en las
cuales se anotan diariamente las operaciones que representan ingresos, es decir,
entradas de dinero en efectivo para EL SUJETO OBLIGADO ‘Ia cual ademas, debe

encontrarse acompariada de las documentales soportes de dichio movimiento.

Dichas pdlizas de ingresos, pueden contener datos como: nombre de la dependencia,
numero de cuenta, niimero de subcuenta- y nombre de las cuentas, columnas para el
parcial, debe y haber, sumas, concepto, qu1en1a formuld, quién la revisé y quién la

autorizd y fecha y miimero de pohza

En este sentido, los Lmeamlentés };ara la Integracién del Informe Mensual 2017,
emitidos por el Organo Superlor de Fiscalizacién del Estado de México, contienen Ios
formatos e mformamon que debe ser proporcionada para la integracién de los informes
mensuales en el DISCO 5, que se entregan a éste, siendo uno de ellos la informacion
relativa a las pdlizas de ingresos, poliza de diario, piliza de egresos, poliza cheque y péliza de
cuentas por pagar, las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5 “Imégenes
Digitalizadas”, el cual guarda relacién con el Disco 1 “Informacién Patrimonial
(Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor {Archivos txt)”, de
tal manera que, dichos formatos constituyen un soporte documental de que la
informacién solicitada por el hoy RECURRENTE obra en los archivos del SUJETO
OBLIGADO, como se advierte a continuacion:
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POLIZA DE INGRESOS CON S RESPECTIVG SOPORTE DOCUMENTAL 4, 5Y 11 4,5Y9 4, 18719 20v 21

2 POLIZA DE DIARIO CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4vs 4,5v¥ 11 4,5Y9

4, 18Y 19 Y2t

3 PGLZZADEEGREOSCONSURESPECTIVOSOPORTEDOCUMENTAL 3,4Y8 4 5Y11 4,5Y9 4, 18Y 1% 20y 21

Orpano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Finangiere
Subdireccidn de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica
Depar i F] <lén do Informres Munidpales

-
CONTENIDO GENERAL FIRMAS REQUERIDAS:

AYUNTAMIENTO | ODAS I _ DIF- | MAVICL | IMCUFIDE
4 POLIZA CHEQUE (DN SU RESPECTIVO SOPGRTE BOCUMENTAL 3,4Y s 4 5ytree) a5 ve ¥ 4 1gvis v
POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPORTE A
5 BOCUMENTAL, 3575 as¥u b 5vs 4 1BY19 v

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos espec1f1can que las imagenes contenidas
en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su vinculacién con la
informacién financiera contenida en e1 d13c0 1 del Informe Mensual, de tal forma que

al consultar la citada informacién fmanmera se pueda visualizar el soporte documental

que justifique los registros contables

Sin ser 6bice de lo antenor, esde sefialar que la informacién que es entregada al Organo

Superior de F1scahzac1on del Estado de Mexico, junto con el Informe Mensual, si bien

se remite dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente,
también lo es que la documentacién materia de estudio debe ser generada y entregada

al momento de realizar los movimientos respectivos, por lo que debe de obrar en sus

archivos.

Asi pues, se concluye que todo registro contable y presupuestal deber4 estar soportado
con los documentos comprobatorios originales, tanto por concepto de ingreso, como
de egreso y que en el caso especifico de los gastos realizados con cargo al erario ptblico

deben constar en las facturas que al respecto se expidan; documentos que deberan
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permanecer en custodia y conservacién de la Unidad administrativa correspondiente
y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México; por un

término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

En este sentido, es de sefialarse que las facturas o comprobantes que amparan las
erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza analoga; pues

constituyen los medios idéneos de evidencia del gasto reahzado on recursos publicos.

En este punto, es toral sefialar que EL SUJETO OB LIGADO mamfesto en su respuesta
que en archivo adjunto hacia entrega de la respuesta a lo SO 1c1tado por lo que adjuntd
el archivo electrénico denominado “1. rar”, constante de 81 archivos electrénicos, en el
que se advierten pélizas de cuentas por pacrar poizas de diario, pélizas de egresos

relacionados con entrega de part1c1_pac1ones a los organismos descentralizados

anteriormente citados correspondlente al 2016 como se ilustra enseguida:

.:POL[ZAS DE EGRESOS

TENANGO DEL VALLE DOBS Lo ABRIL DE 2016 N
No. de Péllza; B 29 Siahus do o Pz CN T 0 - Fm';,au - Rt
Ngmero de Contrato: MR Y S~ : : Tuotub:super
REN aerf T eoNgERTS T oE3E HASER
T B B SPEISUBSIID PARA CASTOS DE CPLRACION A SISTERAMUNICIPAL PARA Bt PRI 500
4 DESARRGILG INTECRAL DE LA FAMILA DE TENANGO DEL VALL
200 26 B 5P€) SUBSIDID PARAGASTOS DE OPERACKIN A SISTEMA MUNICIPAL PARA, L 26480087 680
B DESARROLLO INTEGRAL DE LAFAMILIA DE TENARGT DEL YALL
i PEl SURSIDIO PARA GASTOS DE CPERACIONASM‘JM»‘«%NJDIPM PARMEL 080 28502092
- o AR INTEGAAL D ARt B, U8 gL L eaee
400 43 SPEI SUBSIDIN PARA CASTOR DE OPERACION A SBS'I'E.VA“UMCWAL PARAEL €60 20865052
ESARROLLY INTEGRAL DE LAFSAMUA DE TENANGO DEL VAL
Fljods Efectve: 2400 28500007 P ryz
TICTALPOUZA T 477,201.84 STT.201.64

SPEISUBSON0 PARA GASTOS DE OPERACION A S5STEMA MUNIGPAL PARS ELTESARROLLO INTESRAL DF LA FAMKIA DE TERANGO DELVALLE, ABRIL 2015
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POLIZAS DE EGRESOS
TENANGO DEL VALLE 0066

Ne, de Péliza; £ 57 Status do ln Plizz: C N

Nimsro oo Contrato;
Tl e oo
El SUBSIDIO PARA, GASTOS DE OPLRACION A OPDARAS TERANGS DEL 70.000 00 ey
ALLE, SEPTIEMBRE 206,
910 76,900.00
[LRn K (18447
5PE SUBSION) PARA GASTOS DE OPERACION AGPDAPAS TENANGD DEL 000 70,008.00
LLE, SEPTIEMBRE 2016,
50 L1 SULSIDI0 PARA DASTOS DE OFERACION A CSDAPAS TENANGS DEL 6.000.00 oo
VALLE, SEPTIEMSRE 2048,
7.0 SPEISUBSINC PARAGASTOS DE DPERACHIN A DPDAPAS TENANSO DEL 200 70,000.00
VALLE, SEPTIEMERE 2010, ‘
B0 E! SURSIDIO PARA GASTOS O OPERACION A OPDAPAS TENANGO oL 00 70.000,60
VALLE, SEPTIEMSRE 2018
FilodeEfetus; 2406 7050000 e P X
TOTAPOLEA, . 280,000.00 250,000.00
GRGANEMO PUBLICO DESCENTRALZADO DE AGUA POTABLE. ALCANTARILLADS Y SANEAMIENTO DETERANGO 1E., VALLE T ’
SPE} SUBSIND PARA GASTOS DE OPERACKI, SEPTIEMBRE 2048,
CTA MITI2RP 2318
POLIZAS DE EGRESOS .
TENANGO DEL VALLE 0066 -
No. e Paiza: € 116 Status ool Pollza: O N
Mimare do Contrata;

R 5555CTA R e S 2 e | UEBE
.08 NG " SPEISUBSIDIO PARA GASTOS DE CPERACION AL IMGURIBE. DICIEMBRE 2075 12257580 0ge
200 FSTZE B SPEI SULKICIO PARA GASTOS DE QPERACION AL INGUFIDE. DICIELIBRE 2010 1224700 oo
. SPEISUBSIDIG PARAGASTOS DE OPERACION AL IMGUFIDE. DICIEMORE 2010 000 12257050
| SPEISUBSD0 PARA GASTOS DE OPERACION AL IMGUFIDE, DIGIEVBRE 2016 12257080 aco
J - SPEL U0 PARAGASTOS. OF OPERACION AL IELFIDE. SXIEUTRE 201k 250 2257930
] 8721 8UBSIDIO PARA GASTOS DE OPERACION AL IACUFIDE, DICIEMBRE 2018 05N B 0.00
.00 SPES SUBSIN PARA GASTOS BE DPERAGIONAL INCUFIOE, DICIEVBRE 2016 L) 122,678 80
408 9298 o SPCISUBSIDG PARA GASTOS DE OPERACIONAI, WCUFIOE, ICIENBRE 2018 [ohicl 2257080

ARZETR BC. S ; R
: oy, TOTAL POLIZA 430.315.20 480.319.20
INSTAUTD MUNICIPAL. CULTURA FISIGA Y DEPORTE DE DENANGS DEL

SPE| SUBSID PARAGASTOS DE OPERAGION, GORRCSPONDENTE ALfiES D GICIEMBRE 01
ST T2 RP. 2078 R )

Delo anterior, se obtleneas t.:.ransferencias que le realiz6 el Municipio a los organismos
descentralizados encueshon en el 2016, mediante las cuales a criterio de esta Ponencia
Resolutora, se tiene por colmada parcialmente la informacidn respecto a estos puntos,
toda vez, que Unicamente se adjunta la referente a 2016, tomando en cuenta la
suplencia realizada, en consecuencia, se ordena al SUJETO OBLIGADO Ia entrega al
RECURRENTE, de las pélizas, cheques y/o documentos de transferencias entregadas
al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango del Valle
(DIF), el Organismo Péblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tenango del Valle, Estado de
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México (OPDAPAS) y el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de
Tenango del Valle (IMCUFIDET), del 01 de enero al 27 de febrero de 2017, por
concepto de participaciones. En el caso, de que no se haya realizado ninguna entrega

a dichos Organismos durante el periodo sefialado, bastard con hacerlo del

conocimiento del RECURRENTE.

Porlo que concierne al numeral 2, relativo al presupuesto autorizado para el 2017.

Al respecto es necesario precisar que la definicién de presupuesto.de conformidad con

el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupues;télfcic')}l Municipal para el

Ejercicio Fiscal 2017, que se cita a continuacién:, "

“1.2 Marco Conceptual
Definicion del Presupuesto

Con base en lo que establece el ar.t.z’cy;__lo_Z-SS del-:Codigo Financiero del Estado de México y
Municipios, el Presupuesto de Egresos 'M_'r,in"z;i:ipal se conceptualiza como el instrumento
Jjuridico, de politica economica y'de po_lz’t_i'ca de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el'C:=-_Ereﬁ_idéﬁ%é"Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control
Y evaluacién del gasto pzib_liéo"‘de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de
los programas derivados dél” Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal
correspondiente.fEﬁ"b_tm-pérspectiva, el presupuesto puede definirse como “Ig expresion
contable de los gastos de tin determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacién por
parte del 'C;i'bildd".'-:ﬁdﬁz cumplir con los fines politicos, econdémicos Y sociales para dar
cumplimz’entb"al_ mandato legal”. Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacicn
financiera anticipada, generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios
para cumplir con los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos
determinados. Asimismo, constituye el instrumento operativo bisico para la ejecucidn de las
decisiones de politica econdmica i de planeacion.

El presupuesto piblico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias y
objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto publico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gustos e inversiones,”

En este sentido se comprende que el presupuesto de egresos, es el instrumento juridico
que aprueba el cabildo a propuesta del Presidente Municipal en el cual se establece el

ejercicio, control y evaluacién del gasto puablico.
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Al respecto, 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

115 fracciones I, II y IV péarrafo cuarto, contempla:

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico Y popular, teniendo como base de su divisién

territorial y de su organizacién politica Y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

L. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores Y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se efercerd
por el Ayuntamiento de manera exclusioa Yy no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado,

(...)

IT. Los municipios estardn investides de personalidad,jﬂrfdica
conforme a la ley.

{..)

V. ...Las legislaturas de los Estados a'ﬁrébqréﬁ las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizarin sus cuentas piiblicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamiejﬁtto_s-_a:_on»';_!mse en sus ingresos disponibles, y deberdn
incluir en los mismos, los tabafa’do?_;es' dééélésados de las remuneraciones que perciban los

servidores publicos municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion,” e

En relacién con el precégt_;“)m‘éans&mcional, es que la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberqx}__(ji'-f.-:' deMex1co, prevé en su articulo 125, que los Municipios
administraran hbremente su hacienda, y para ello, es el Presidente Municipal el
responsable de proiﬁulgar y publicar el Presupuesto de Egresos Municipal a més
tardar el dia 25 de febrero de cada afio, debiendo enviarlo al Organo Superior de
Fiscalizacién, pero ademads la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, reconoce
como atribuciones del Ayuntamiento, aprobar a mas tardar el 20 de diciembre su
presupuesto de egresos (solo en el caso de que no se hubiese aprobado seguird en vigor
hasta el 28 0 29 de febrerb del ejercicio fiscal inmediato siguiente, e] expedido para el ejercicio

Inmediato anterior, tinicamente respecto al gasto corriente) el cual serd presentado por el
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Presidente Municipal anualmente para su consideracién y aprobacién, mismo que

debera contener las previsiones de gasto publico que habr4 de realizar el municipio, y

se integrara de conformidad con lo previsto en el articulo 101 de la Ley en cita, que se

inserta enseguida:

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard basicamente con:

L Los programas en que se sefigien objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecticion, asi como la valuacién estimada del programa; : :

1L Estimacién de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal caleﬁdm;"fzgad:'

HL. Situacién de Ia deuda publica,

EI proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse_'cbz;rbas:'e: en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades, bisicasde las localidades gue
integran al municipio.” e

Y para su entrega, la Ley General de Conta_bhinlié__l_.éd’ﬁiéﬁl'/)emamental, establece las bases,

tal y como se muestra a continuacion:,

“Articulo 61.- Ademds de Iz z'nfm":mdci;in' prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestariay.la informacion sefiglada en los articulos 46 a 48 de esta
Ley, la Federacidn, las eﬁﬁﬁéd&éﬁ&éﬁ*&iim& los municipios, Y en su caso, las demarcaciones
territoriales del Dz'sjfi‘itb“Péderch incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de f‘eg}‘e@s‘ 4 ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la

nformacion siguiente:.. o
()
I1. Presupniestos de Egresos:

@) Las prioridades de asto, los programas y proyectos, asi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual: pensiones; gastos de
operacidn, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como
gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones piblico
privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas ast como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

¢} La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programitica, economica Y. en su caso, geogrdfica y sus interrelaciones que
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faciliten el andlisis para valorar Iz eficiencia y eficacin en el uso Yy destino de los
FeCursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracién de los
presupuestos se deberdn incorporar los resulfados que deriven de los procesos de
implantacion y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. L

Instrumento que permite a los ayuntamientos y a las entidades piiblicas municipales,

componer la asignacién de los recursos publicos con un enfoque de resultados de

conformidad con Io establecido en Ia Constitucién Local, la'Tey: Organica Municipal

del Estado de México y el Cédigo Financiero del Estad-6 Me-,Me;('i-co y Municipios, que
permita integrar u operar el presupuesto que ej__grééf’éh-liﬁjégsf.bépendencias Generales,
Auxiliares y los Organismos Municipales en:gor_:}é_rueﬁéiiﬁ con Lo establecido en el Plan
de Desarrollo Municipal, y para ello elpresupue o de egresos se integra con los
recursos destinados a los A}nmtanﬁentqs },SIIL_i:é:-::erganismos Municipales, conforme al

gasto programable y no program;é'il’jlé;_" Qﬁétéomprenden los siguientes capitulos:

I. El gasto program%blé‘; mpféﬁde los siguientes capitulos:
a). 1000 Servi_c':'iSS‘_Peli*"s;‘Shéles.
b). 2000 Materiales y Suministros.
c). 3000 SerV1c1 s‘kGenerales.
d).4000 Traﬁéferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
€). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
£). 6000 Inversién Phblica.
g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:

a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Pdblica.
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Abundando en el tema, cabe sefialar que los articulo 292, 293 y 304 del Cddigo

Financiero del Estado de México establece que el proyecto de presupuesto se integra
con los recursos que se destinen al ayuntamiento y a los organismos municipales cuyos
gastos se dividiran en concepto, partida genérica y partida especifica que representan las

autorizaciones especificas del presupuesto, el cual deber incluir para su presentacién

de conformidad con esta normatividad o siguiente:

I Una exposicién de la situacién de la Hacienda Piblica. del. ejercicio inmediato

anterior y del afio en curso, asi como de las condiciones previstas para el préximo

ejercicio fiscal;
IL. Estimacién de los ingresos por cada una de sus fuentes;

III. Estimaciones de egresos, por,,-ca;__c.i‘:é- una de sus fuentes, agrupados de la

siguiente forma:

1. Clasificacién Prograiﬁéﬁcﬁ '--_;_éf-*"'hivel de Programas presupuestarios y

proyectos.

2. Clasiﬁcacié___n Admmlstratlva
3. Clasiﬁt‘i_ééién_E?éﬁc')mica.

De lo anterior se advierte que el presupuesto de egresos es anual, y para ello, debe ser
agrupado en tres grandes clasificaciones, por lo que resulta necesario invocar lo que el

Glosario del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuestacién Municipal

para el Ejercicio Fiscal 2017, establece:

“Clasificacion Administrativa: Formg de presentacion del presupuesto, que tiene por
objeto facilitar su manejo y control administrativo a través de la presentacion de los gastos

conforme a cada una de las dependencias y entidades publicas de la Administracicn Piblicg
Estatal.
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Clasificacion Econémica del Gasto: Elemento de programacion presupuestaria que
permite identificar cada renglén de &asto segiln su naturaleza econdmica, en corriente o de
capital; los gastos corrientes no aumentan log activos del Estado, mientras que los de capital
son aquéllos que incrementan g capacidad de produccion de bienes Y/o servicios. Estg
distribucion permite medir la influencia que ejerce el gasto publico en la economia del Estado,

Clasificacion Econdémico — Institucional (Econémico — Administrativo): Sistema que

muestra en un sentido la clasificacién econdmica Y en el otro, la clasificacion institucional en
la realizacidn de las acciones.

Clasificacion Funcional — Institucional (Funcional — Administrativo): Esquema que
muestra la clasificacion funcional enlazada con I institucional, ligando las funciones que
desarrolla el gobierno con las instituciones que Henen a su carge la ejecticion,

Clasificacion Presupuestaria: Formas de distribucién en qu’élt 7
presupuesto, para identificar y ordenar de mejor manera las fﬁdn’}éﬁﬁtibﬂes
las diversas formas de agrupar los presupuestos de ingresos y gastos f
econdmico administrativo y contable de la accién gubernaiﬁs talie,

i:le{p?jesentarse el
del sector puiblico;
icilitan el andlisis

Clasificador: Clasificador por objeto del gasto.”
Para la presentacién del Presupuesto deEgresos parael ejercicio fiscal 2017 al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de :_México (OSFEM), se acompariara por
informacién Impresa y archivos’lf.lél’gé&énﬁéés, con base a lo siguiente, atendiendo’

siempre los lineamijentos y disposiciones que establezca el Organo:

“Para la presentt_zc’i'c'in_';él __:C')rg&ﬁo Superior de Fiscalizacién del Estado de México del
Presupuesto de Egresos Municipal deberd contener In siguiente informacién impresa;

1.-Oficio de présentacién: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM,
indicando la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio Siscal
correspondiente, Jundamentado en el Art. 125 de Iy Constitucion del Estado Libre Y
Soberano de México y en el articulo 47 de I Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Meéxico, vigente debidamente firmado por lg autoridad competente.

2.-Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno:
Deberd reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de aprobacién
(unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho de cada uno de los actuantes,
sus firmas y el sellp

3.-Cardtulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b Yy PbRM-04d)

4.- Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a)

3.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)

6.~Tabulador de sueldos (PhRM-05)

7.-Programa anual de obra (PbRM-07a)

8.~-Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)
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Con el propdsito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los
documentos que integran la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos
Municipal, adicionalmente o Ig informacion impresa se deberd anexar informacidn en
archivos electrénicos los cuales deberin contener lo siguiente:

1) Presupuesto de Ingresos Detallado PBRM-034)

2) Cardtula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

3) Programa Anual (PbRM-0] a, PbRM-01b, PERM-01 ¢, PBRM-01d, PBRM-01e y
PBRM-2a).

4) Presupuesto de Egresos Detallado ( PBRM-044)
5} Cardtula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)
6) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)

7) Programa Anual de Obra ( PbRM-07a)
8) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)" i

En este punto, los Servidores Piblicos Habilitados compbé}%entes, senalaron lo

siguiente:

Por lo que respecta al municipio, EL SU]ETO OBLIGADO, con el objeto de colmar
este punto, adjunté el archivo electrff):qicd.'ciéﬁbihmado “oficio .pdf” que contiene el
oficio ntimero: 'IV/TM/00161/201'7;@E_I?dﬂ&_é';’géﬁala en su punto 2 que el presupuesto
autorizado para el ejercicio 2017 es de $279,649,280.95,

Asimismo, el Orgmishid.:.'ﬁf;ﬁ_iib'b...Descentralizado para la Prestacién de los Servicios
de Agua Potable’_,ialli' ntarlllado y Saneamiento de Tenango del Valle, Estado de
México (OPDAPAS), en el archivo electrénico denominads “RESPUESTA A
SOLICITUD 00012-2017.pdf” en su pagina 2, se refiri6 al extracto de la Quinta Sesién
Ordinaria del Consejo Directivo, en la cual se aprob¢ el presupuesto para el ejercicio

fiscal 2017, por la cantidad de $16, 435, 439.42, tal y como se muestra en la imagen

siguiente:
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Tenango del Valle (DIF), para atender el’:__pr_.‘e_senté';”pﬁnto adjunté la cardtula de

TINANGS Munlorio:

Dt Sistomn de Cosrdin: H-\-ct.v;mund det an:o de México con sus Munleipios ?
4. n TENARGODOL VaLLE ) i X DIFT
k, Manual gary Ly Planeincion, Pri Ny Progupwx-:ocloﬂ Munlespal pars of Ejtecicho Amisal 2847 T
‘ PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MUNICIPAL
[rosons  Teararn ox pacsvmiera ir poron 7 e [ 2 0% enao at 3 o oscmmpes pe gon7 ]
S PUCYELT [ I DEPMITVG [ X !
ENTE PUBLICD: ORGARIIMG DISCENTRALZALS MUNICIFAL OIF 26 YURANGS DEL VALLL, MICK. [No. 3066
SAptTuLg . o GONCIPTQ i AUTORIZADO Y014 TR0 3035 PARSUPULSTADD 2017
nw PRESUMUSTO OE EGRESOS AMOBADE . - 14,792, 514,00) 12312,0Mn7¢] 18,329,500 200
1026] SCAWGIOS StasonALEs o L1900 030.00 304 230 133494330
TOOU|MATIRUALES ¥ SUUNGbersTROS, - : 1M0,47A.00) 92601 LSUEAYLH
JO0SERVCICrS Commaaies, 409,200.9 S¥,070.3 1 3ATREM. B
4500 mﬂlﬁk‘g JuHGNle‘UN SUBMDIOY Y ATRAS AYUDAS DA 0% 12 544 00 281,000.00]
S000|ILENCS MUCOLLS, INVIUTILES K INTANGIBIES 70,500,00 890000 0.000.00
BO00[INVERLION PubLICA mfx} a0q a0
HMES FILASCIERAS. ¥ CYRAS PROVELIGNES. .08 &0, 0.00
BODDICARTIZATIONIS ¥ ARIHTRCIGRTS 0| .00 .G,
ﬁ_m!immm ©.00] 800 s32%%.30]

™

n '\?ﬁ"’mb

De lo anterior, se observa que el presupuesto autorizado parael 2017, para el Sistema

Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango del Valle (DIF), es por
la cantidad de $14, 329, 674.00.
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Con lo anterior, a criterio de esta Ponencia se tiene por colmada parcialmente la

informacién respecto a este punto, en razén de que le refieren al RECURRENTE el
monto del presupuesto autorizado para el 2017 tinicamente del Municipio y de los
organismos descentralizados citados, haciendo falta la correspondiente al Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET). En
consecuencia, se ordena al SUJETO OBLIGADO la entrega de informacién de este

punto respecto del organismo faltante.

Continuando con la solicitud, referente a los nume'i_':.éﬂféﬁ 3y1 ‘consistentes en el

Analitico de Egresos a diciembre de 2015 v 2016vAnaht1code Egresos del capitulo
1000 de 2015 y 2016, en estos puntos en cuestlon es*de mencionar que EL SUJETO

OBLIGADO remitié el archivo e]ectromcodenommado “12.zip” en el que se contiene
como subcarpetas los archivos con los_nc.;ﬁi:f)fnrﬂfés”:cle “analitico de egresos detallado a
diciembre 2016 capitulo 1ooo.pdj?ff?i§}-fff‘sﬁbo DE AVANCE PRESUPUESTAL DE
EGRESOS DETALLADO CAP TULO 1000 DICIEMBRE 2015.pdf’, como se advierte

a contmuacmn

Fie Commands Took Fovors Cytions: Hel

LY ELYR S

S Add Enmﬂo Te:' View Fnd “Wawd. nfo | ViusSen Comment

E ‘Q hap Epamnunna:locd.zemﬁﬁbytu _ e — . . . R e e L o Y

imlmdeegrw dd.nll:dua mo:mbnms T
ey "~ ESTADO DE AVANCE PRESUPLESTAL DE EGRES... 56,045 49 idobe Aerobat Document  16/03/2017 1234p, .

Con lo anterior, a criterio de esta Ponencia se colma lo requerido en ambos puntos en
cuestion, en razén de que por un lado se contiene el periodo de tiempo requerido, as{

como el estado analitico de egresos y o referente al capitulo 1000 del mismo periodo

indicado, como se ilustra enseguida:
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TENANGO DEL VALLE 0066
ESTADQ DE AVANCE PRESUPUESTAL DE EGRESOS DETALLADO DEL‘i DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
mremasre——.
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CARALTER BTRURNENTE
Y vl bt & (NI it omarerbe AR R Rk didmy LITLITI R0 pai=rL TArNLm ragvarar +2iis0 =HJiseeTan
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e sty

En el caso, del numeral 4, relativo a la Némina Autonzad

I")“.ara 2017 es toral sefialar

que EL SUJETO OBLIGADO remiti6 el Tabulador de Sueldos para el ejercicio 2017,

continuacion:

CNTT PURICTr THMARY DL WhGLE

Fumaigs F ot

At 1 Rty 4 -
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b

De lo cual, para esta Ponencia con dichos documentos se colma lo requerido por el

particular, esto es asi, porque lo que se desea conocer es la cantidad de dinero que se
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tiene presupuestada para gastar en el ejercicio 2017, por concepto de Ndmina; sin
embargo toda vez, que hace falta Ia informacién del Instituto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET), se considera dable ordenar la
entrega del documento o documentos en donde conste Ia némina autorizada para el

2017, en el que se advierta las prestaciones, gratificaciones, anuales, trimestrales, o

similares, del citado organismo faltante.

Continuando con el andlisis, por lo que concierne al numeral 5 elanvo a contratos o

En este punto es de tomar en cons1derac1on que EL SU}ETO OBLIGADO, en primer
término remitié el archivo electrénico- denomlnado “RESPUESTA SOLICITUD
12.docx” en el que se contiene en espec:lflco el archlvo “Formatos de Alta.pdf” en el

que se aprecia 396 Formatos de Alta del H Ayuntamiento Constitucional de Tenango

del Valle, por lo que solo se insert el'pnmero a manera de ilustracién:
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Asimismo, en segundo término remite el archivo denominado “formatos alta del
personal DIF.pdf” en el que se contiene 30 paginas del Formato de Aviso de
Movimientos ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
relativo a diversos servidores publicos, en este sentido es menester sefialar que si bien
remitié informacién con el objeto de atender la solicitud de mérito, también lo es que
testo informacién que es considerada puiblica, como es el caso, del nombre del servidor

publico, firma, ntimero de referencia, como se advierte a continuacidn:
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GOBERNO DE,,
ESTADO DE MEXICO

T GRANDE | Pnmmysis
Aviso de Movimientos

‘.l. TIPQ DE MOVIMIENTC; 2. FECHA DE MOVIMIENTO: 3. GLAVE ISSEMYN:

ALTA 201602-01 -

4. CURP: 5. NOMBRE COMPLETD DEL SERVIDOR PUBLICO:
L S 9 ‘ ROSA 1SELA
& NOMBRE DE LA INSTITUCION F'L’JJBUCA:

‘ 7. CLAVE BE LA INSTITURION,
| 21090

8, FIRMA; 9. FECHA DE EMISION- o
2016.03.01

11. SELLO DIGITAL:VCpa:.rm‘zPoKrPaxba\rvxm_:_vomssac:ma.zm_mxpmsmuMuéﬁi;qoaiﬁﬁv"i

SISYEMA MUNICIPAL DIF DE TENANGO DEL VALLE

10. NOMER:

E'REFERENCIA:

FO-LPE 35 GotrrsoC
ART3 DE LA LEY DE SEQURIDAD SOCIAL PARA LOS SERVIDORES FUSLICOS DEL ESTQDC] MEX . ’\.
dolermings s cuoms, ¥ BOCCICIGNeS NS pOrA ser an RIMSGN COss. intarior a MEAD San, x FCO “U' DCJP!OS = s Y para

10 G uurlo mlmr-m i nupmcr.: 16 zzan0s tinree

En tercer término enwo una relac1on de Reporte de Altas del Organismo Pblico

Descentralizado para la Prestac1on de los Serv1cxos de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento de Tenango deI Valle, Estado de Meéxico (OPDAPAS), como se observa

en la imagen siguiente: .

" REPORTE DE ALTAS DE OPDAPAS DEL MUNICIPIO DE TENANGO DEL VALLE

Fechade ALTA ™. 1~ Departamento Puesto i Clasificacion Sexo:

. L ' Masculino/Femening
Ul/ene/2016 1-Agua potabie 5- Direccion general | Confianza Masculine
0i/ene/2016 1-Finanzasy 13- Subdirector de Confianza Masculine

: administracién finanzas .

01/ene/2016 2-Finanzasy 1-Auxiliar Confianza Masculino

administracién .
01/ene/2016 1-Agua potable 11-Secretaria Confianza Femening
01/enef2016 1-Agua potable 12-5ubdirector de Confiznza Masculine

) infraestructura
hidrdulica

01/ene/2016 1-Agua potable 14-Supervisor Confianza Masculing
01/enef2016 2-Finanzas y 18- jefe del drea de Confianza Masculine

administracion comercializacién
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Delo antermr, se advierte que contiene informacién de las altas que se registraron en

enero de 2016.

Ahora bien y tomando en con-sideracién que el requerimiento del RECURRENTE es,
en cuanto a los contratos o formatos de alta del personal que ingreso del 01 de enero
de 2016 al 27 de febrero de 2017, y estudiando los documentos remitidos, se concluye
que se colmé parcialmente lo requerido, es decir, tnicamente por parte del Municipio

se colma lo requerido, en razén de que remitio la mformac1o sohc1tada en versién

publica, asi como el acuerdo del Comité de Transparenc1a 'q_ue'la sustenta por cuanto

hace a los organismos descentralizados, se contlene mforma(:lon solo del 2016, sin

embargo testd informacién que es con51derada pubhca “por lo que no puede tenerse
por colmado este punto, asi como que el reporte e altas no es lo solicitado, en virtud
de que en especifico se solicité el contrato o formato de alta del personal que ingreso,
por lo que es dable ordenar la- correspondlente del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Fa:rmha de Tenango del Valle (DIE), Organismo Publico
Descentralizado para] la Prestaaon de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Tenancro del Valle Estado de México (OPDAPAS) y del Instituto
Municipal de Cultura Fls1ca y Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET) por el

periodo requerido.

En relacion con el numeral 6 relativo a la versién piiblica de la némina de la segunda

quincena de diciembre de 2014, diciembre 2015 y diciembre 2016, es de considerar

que en este punto EL SUJETO OBLIGADO remitié los archivos electrénicos
denominados “Néomina Segunda Quincena de Diciembre 2014.pdf, Nomina Segunda
Quincena de Diciembre 2015.pdfy Nomina Segunda Quincena de Diciembre 2016.pdf”,

de igual forma envié el archivo “6.Néminas version publica 2014.pdf. 6.Néminas
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version piiblica 2015.pdf y 6.Néminas version piblica 2016.pdf” v por tltimo el
archivo denominado “RESPUESTA A SOLICITUD 00012-2017.pdf”.

Del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango del Valle
(DIF), si bien es cierto le brindo al RECURRENTE informacién con la que pretende
colmar lo requerido, también 1o es que de la misma se advierten inconsistencias, esto
€s, No se observa a que sujeto obligado se refiere, ni tampoco el perlodo, ya que solo

remite una lista sin rubro alguno.

Por Io que corresponde a la némina del Organismo Pubhco Descentrahzado para la
Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarﬂlédo y Sanearmento de Tenango
del Valle, Estado de México (OPDAPAS), en razoi kde que del analisis al documento
enviado para tal efecto, se adwerte que EL SUJETO OBLIGADO suprimié
informacién que es considerada publlca, como es, la relativa a las percepciones, v solo
remite un listado, en el que en la columna derec:ha se observa un concepto denominado

Neto Pagado, como se ﬂus_tra

; Nmnm dula Eﬂ’lmuuu DEDAPAL DS, MUNICGES DE TEMAMNGD OEL

A g
Pert s . Eﬂug,m' Krel SiDietd ol 29miar a4
Cargo | Moo Pagass

HT IR ADoR ) h =X

S S ERA T ZETE,EY

SR SRR & T _ T, 547 430

CAP T P TS | BASESY
EECRETARIA : FASR0E
DPERALOR OE Sy, : - EETGBI)
AL OEERAT D | | EASTEE|
PSS iR e T I SRR TR T m e § e e
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En razén a ello, resulta dable ordenar la entrega al SUJETO OBLIGADO de la versién
publica de la némina de la segunda quincena de diciembre de 2014, diciembre 2015y
diciembre 2016, de los organismos descentralizados solicitados en cuestién, asi como
la del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Valle
(IMCUFIDET), asi como del acuerdo del Comité de Transparencia respecto de la

version publica que entregé en su respuesta el municipio.

Sobre el numeral 7, relativo a confratos o formatos de alta__)--‘de.ijp é;s___onal con contrato

por proyecto asimilables al salario o similares de 2016 al 27 ra@gewfz'ebrero de 2017, en

particular si los puestos son de asesores, espéi:ialfgtgs,i analistas_o_similares,

nombramientos especiales, puestos honorarios,' cons’ei*ei'os o similares.

En este sentido, EL SUJETO OBLIGADO mamfesto que esta informacién va
contenida dentro de lo sohc1tado en el numeral cinco de la solicitud, siendo las

personas que en su formato de alta en el apartado de “tipo de Nombramiento” aparece

la leyenda de ”EVENTUAL

asumsmo, remitié diversos contratos por tiempo
determinado celebrados por el Slstema Municipal para el Desarrollo Integral de la
Familia de Tenang _,del"'Va]le (DIF), y distintos servidores piblicos, del mismo modo
manifesté que por. lo.qllle se refiere al Organismo Ptblico Descentralizado para la
Prestacidon de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado v Saneamiento de Tenango
del Valle, Estado de México (OPDAPAS), el mismo no realiza contratos por proyecto
asimilables al salario, y del Instituto Municipal de Cultura Fisica ¥ Deporte de Tenango

del Valle (IMCUFIDET), omitié realizar manifestacion alguna.

Por lo que respecta al Organismo Pablico Descentralizado para la Prestacién de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tenango del Valle, Estado

de México (OPDAPAS), es oportuno senalar que, al ser una respuesta en sentido
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negativo, resulta evidente que éste no puede facticamente obrar en los archivos del
SUJETO OBLIGADO, ya que no puede probarse, por ser légica y materialmente
imposible. En esa tesitura, no se trata de un caso por el cual, la negacién del hecho

implique la afirmacién del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente

Inexistencia factica de 1a informacidn solicitada.

Asi, como fue previamente sefialado, de conformidad con lo establec1do en el articulo
12 delaLey de Transparenc1a y Acceso ala Informaaon Pubhca del Estado de México

¥ Municipios, EL SUJETO OBLIGADO sélo debe prop

onar T informacién que
obre en sus archivos, lo que a contrario sensu s1gruf1c "que, no esta obligado a

proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Por cuanto se refiere a la informacién remmda por el Servidor Pablico Habilitado del
Municipio, personal de esta Ponenua procecho a verificar el contenido de cada uno de

los formatos de alta remltldos, encontrado que como lo indicd, se contiene la leyenda

de eventual, como se adviert la unagen siguiente: -
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Por lo que concierne a los contratos que remite el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Tenango del Valle (DIF), esta Ponencia advierte que se testd
datos que son considerados publicos, como es el nombre completo del servidor ptiblico

y las firmas de las partes, como se representa en las imagenes siguientes:
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CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO QuE CELEBRAN POR UNA
PARTE EL SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DE

TENANGO DEL VALLE, REPRESENTADO POR LA LEM. PATRICIA AYALA RAMIREZ, EN
SU CARACTER D

sE DENOM[NA‘RAN EN EL CURSO DEL PRESENTE CONTRATC HINSTITUCION® v
“SERVIDOR PUBLICO", RESPECTIVAMENTE EL QUE SUJETAN A LAS SIGUIENTES
LAS:

WO D e NOS DE EDAD, ESTADO ClviL SRilSRGiiie CON DOMICILIO EN
Wj MISMO QUE SENALA PARA OIR
TODA CLASE DE NOTIFICACIONES, EN LOS TERMINOS'DE. [A LEY DEL TRABAJO, EL
PRESENTE CONTRATO Y LAS RELACIONES QUE SE DERIVEN DEL MISMO, OBLIGANDOSE

A PROPORCIONAR CUALQUIER CAMBIO DE DOMIC_T_LIQ_ Y SI NG LO HICIERE ACEPTAN
QUE SERAN VALIDAS LAS QUE sE PRACTSQUE__N EN EL-ANTES SENALADO.

LEIDO QUE ryuE
CONTENIDO ¥

C.P. LILIANA G

Por lo que no se tiene por colmado este punto de la solicitud, respecto del Municipio,
asi como del Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de

Agua Potable, Alcantarillado ¥ Saneamiento de Tenango del Valle, Estado de México
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(OPDAPAS); empero por cuanto hace al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral

de la Familia de Tenango del Valle (DIF), no, en razén de que como se establecid testd
informacién considerada publica, por lo que es dable ordenarle la entrega de la
Informacién, as{ como la informacién del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET), por la falta de pronunciamiento al

respecto, en versién publica..

En el caso de los numerales 8 ¥ 9, de relacién de todas empresd;ct"espacho: asociacién

profesional, profesional independiente 0 similares diiévfrﬁéal-ic_en cualquier tipo de

asesoria, consultoria, representacién, representacion juridica, apoyo, o relacionado

para la administracién municipal y que tengan c¢ontrato:o se les haya realizado algiin

encargo, proyecto, consulta o similar. desde2{]16 a_la fecha, los_reportes o

documentos que hayan generado y entregado al municipio o similares, ejemplo de

estos son los_profesionales (abogados) o despachos juridicos en materia laboral,

cuanto y por qué se les Pago ylos documentos pueden ser los laudos por mencionar

algo v datos y contratos;asi. como pagos o pdlizas realizados a despachos o

profesionales en .,ma'terié..-_la-boral, como la documentacién como prestadores de

servicios al municipio, estadistica de los asuntos que llevan y otra informacién

relativa.

A fin de, atender el citado requerimiento EL SUJETOQ OBLIGADO le informé al
RECURRENTE por una parte que “no cuenta con empresas, despachos, asociacicnes
profesionales, profesionales independientes o similares que realicen cualquier tipo de asesoria,
consultoria, representacion, representacion  juridica, apoyo, o relacionado para la
Administracién Municipal y que tengan contrato o se les haya realizado algiin encargo,

proyecto consulta o similar desde 2016 4 Ia fecha en materia laboral, .. " y por la otra que “En
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el efercicio 2016 se contraté a NERTA CONSULTORES S.C. (plan de desarrollo Municipal)

y la empresa GOBERNOVA S.A. DE C. V., (para el Servicio de Asesoria Y Acompariamiento
para la implantacién y desarrollo de proyectos de innovacion), asimismo, manifesté que no

le es aplicable dicho apartado ¥ que no tiene ningtin tipo de asesoria por parte de

particulares o empresas.

Por lo que respecta a la empresa que se contratd para el Serv1<:10 de Asesoria y

Acompafiamiento para la implantacién y desarrollo de proyectos de mnovacmn en el

contrato que se anexa,

vigencia, el monto contratado.

Es de subrayar que, en el caso en concreto, tenemos qué él Servidor Pdblico Habilitado
de Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango del Valle
(DIF), y del Organismo Ptblico Descentrahzado para la Prestacién de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarﬂlado Y Sanearmento de Tenango del Valle, Estado de México
(OPDAPAS), mamflestan que 6 tiene contratos celebrados, lo que en caso en
especifico se tiene como una respuesta en sentido negativo, y que como yase mencionod
anteriormente EL SUJETO OBLIGADO sélo debe proporcionar la informacién que
obre en sus arc}uvos To que a contrario sensu significa que, no estd obligado a
proporcionar lo que no obre en sus archivos; motivo por el cual no se actualiza el
supuesto juridico, previsto en los articulos 12 Yy 24 dela Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera ¥
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; no estardn obli gados a generarly, resumirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de estq Ley, los sujetos obligados

deberdin cumplir con las siguientes obligaciones, seglin corresponda, de acuerdo 4 su
naturaleza;

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion pﬁblicg que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.” *

Adicional a lo antes descrito, y toda vez que EL SIJJE_TQ@,QBLIGADO se manifestd

respecto de la informacién solicitada y atendiendo a-la naturaleza de la misma, este

Instituto no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada. Lo anterior, en virtud de queno existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, v1a;recursode revision, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por _a;lalogia,.el_-éri,terio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a laInformacnon v Proteccién de Datos, actualmente Instituto
Nacional de Transparenc1a,Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(NAD que ala letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso  Ia Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Yy Proteccidn
de Datos es un organo de la Administracién Pyblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisin, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion; resolver sobre Ia negativa de las solicitudes de acceso g g
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades,
Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion gue les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una causal
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COMOCEY, UiA vecurso revision, al respecto.”

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Flectricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvin Laborde
2395/09 Secretarta de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracidn Portuarig Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Maria Marvin
Laborde” )

Asl, y toda vez que no posee, administra ni genera la informacion requerida por la
particular, constituye un hecho negativo; entonces;_,‘s'i'*'-s"e_?:fé”c’i}iéidera el hecho negativo,
€s obvio que éste no puede facticamente ‘ob ren los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser 'Ik(’)gié.a y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por-él cual la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo, sirnpl;eﬁlénié-“s"e esta ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la mformalc_:i(_')'n'ép‘ﬁéitéd'a.

Ademas, y dé "canfqrrriidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acééso a la Informacién Pablica del Bstado de México y Municipios,
EL SUJETO OBLIGADO sélo proporcionard la informacién que obra en sus archivos,
lo que a contrario sensu significa que no se est4 obligado a proporcionar lo que no obre

en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen

infundados como ya se ha establecido.
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Encontréndonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este

Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo,
resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19,
169y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

México y Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que inw_c‘artp%ug’ba alguna de la
que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de ﬁeEﬁD

demostracion. N
Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Elorin (Meﬁ'@r)_;f-_;9"--de.u»,q':ct'ubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.” S

sqﬁ“sz’isceptibles de

Por lo que en un primer término se tiene porcol:rnado la solicitud del punto 8 y 9,
respecto de los organismos descentr_gliﬁéass..__g_itados; sin embargo del municipio, se
tiene por atendida la primer parte de 'i-é__soliéi;lld del punto 8, relativa a la relacién de
empresas, considerando que,\el_lé}fé_a__a_hcﬂ.lé Tesorerfa refiere las empresas que contraté, tan
es asi, que remite un contrat delaempresa GOBERNOVA, S.A.DECV., empero en
cuanto hace al segundopuntodel requerimiento del punto 8 relativo a los reportes o
documentos quehayangenerado y entregado al municipio o similares, es omiso en
realizar pronunciaﬁ{iento alguno, por lo que no se tiene por colmado el citado

requerimiento, y es dable ordenarle al SUJETO OBLIGADO 1la entrega de la

informacién faltante.

Continuando con el analisis, en cuanto al requerimiento del punto 10, relativo a las

pélizas o cheques de pago de laudo laborales de 2015 al 27 de febrero de 2017, EL

SUJETO OBLIGADO, refiri6 por parte del municipio que no existe registro de laudos

cubiertos en el ejercicio 2015, por el periodo correspondiente del 2016 anexé el archivo
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Del mismo modo, .fe“r“fliﬁé por parte del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Tenango del Valle (DIF), pélizas de egresos, cheques, cheques polizas,

recibo finiquito, credencial de elector y convenios,

Por parte del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tenango del Valle, Estado de

México (OPDAPAS), comenté que no ha realizado pago de ningun laudo, que como
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$e menciond anteriormente es un hecho negativo y éste Organo Garante no estd

facultado para pronunciarse respecto de la veracidad.

Por lo que en atencién a lo anterior, este Instituto, concluye que se colma parcialmente
la solicitud de informacién en cuanto a este punto, por lo que es dable ordenar su
entrega de la informacién faltante al SUJETO OBLIGADO, es decir, informacién del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET),
del periodo requerido; asi como del municipio del 2017 y deI Slstema Municipal para

el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango del Valle (DIF) 1o correspondlente al

2015 y 2017.

Finalmente, del numeral 11 de las pollzas de pas1vo§ 0 adeudas que afecten el
capitulo 1000 a enero de 2017 se adv1erte que EL SUJETO OBLIGADO con la
finalidad de atender la solicitud de merlto senalo que al mes de enero de 2017 no hay
registro de pasivos o adeudos que afecten el capitulo 1000, igualmente adjunté el

documento denommado anexo al estado de situacion financiera del 2016,

Teniendo en cuenta; ..'168-: abm&entos remitidos por EL SUJETO OBLIGADO en su
respuesta, este Ins’ntuto concluye que con dicha informacién se satisfizo parcialmente
el derecho de acceso a la informacién publica del RECURRENTE en virtud, de que del
archivo ditado, se advierte que es del periodo de diciembre de 2016, tomando en
consideracién que de acuerdo al calendario de Obligaciones Periédicas 2017, se tenia
hasta el 01 de marzo de 2017, para presentar ante el Organo Superior de Fiscalizacién

el informe mensual correspondiente a enero de la presente anualidad, como se

observa a continuacién:
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CALENDAR]O DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2017:

\ SENTACION.
11 de enerc de 2017

11 de enero de 2017

T informe Mensual de chxembre 2016

i de febrere de 2017

_ Cue.,tlonar:o para el Dlagnostrco de los Con"ejos Municipales de
ey 24 de febrero de 2017
Protecclén Civil y Atta., de Rncegos 2017 :

- F'resupuesto de Egresos Mumcepal para el E;erclcno ?—'lscal 2017 25 de febrero de 2017

= Informe Mensual de emero 2017

O1-marze-2017

Por lo que al haber remitido EL SUJETO OBLIGADO la i

contaba, para atender el presente requerimiento, se obtlene que se col:ma parcialmente
el punto en estudio, tomando en consideracién que falta pronunc1am1ento del Instituto

Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET), es dable

ordenar su entrega.

Ahora bien, para el caso de que de Ia mformacmn de la cual se ordena su entrega EL

SUJETO OBLIGADO advierte que con*lenen datos personales, sera dable su entrega

en version piblica con el Acuerdo respectlvo que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia, atento'a 10 aﬁtenbr se debe cumplir con las formalidades previstas en
los articulos 3, fracmon XLV 49 fraccién VIII, 132 fracciones II y I, 137 y 149 de la Ley
de Transparenc1a y “ Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mexico y
Municipios, asf como los numerales SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al décimo
primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién

de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones pubhcas que a

continuacion se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra Ig informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Il Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,,m_ponftenga informacicn
pliblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efec fos de atender una
solicitud de informacion, deberin elaborar una version pbfbl_z'-cfz"eﬁ:la:ﬁu_é;se testen las partes
0 secciones clasificadas, indicando su contenido de .manera genérica ¥ fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la infqr__ms_zc'fén como confidencial deberd contener
un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en I presente Ley.:

Segundo.- Para efectos de los present'é_s L_inea}ﬁjéﬁfbs Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién piiblica: EI docu%%éhf'd'_":i;f_pgz?ti‘r del que se otorga acceso a la informacicn,
en el que se testan partes o sgédoﬁe_s clds:{ﬁélidas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y mofwando lareséron o confidencialidad, a través de la resolucicn que
para tal efecto emita el Comztede Transparencia, _

Cuarto. Para cl_g_s"z"j‘i:c‘czr_;fﬁ-_i?k:;.r.j"’é}}nacidn como reservada o confidencial, de manera fotal o
parcial, el ti_tu_l:i;' del _ﬁré@;’_?:lél sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley Geneml, ~en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, ast como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en ¢l ambito
de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la
Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, lgs excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten sy procedencia,
Quinto. La carga de la prucba para justificar toda negativa de acceso g la informacion, por
actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, Ig Ley
Federal y leyes estatales, corresponderi a los sujefos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacidn de la informacion ante una solicitud de acceso o al

momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
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transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General Y las demids disposiciones
aplicables en la materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular
que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacion o cuando éstos no cbren en sus archivos.

La clasificacién de informacién se realizars conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de dajio Y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de I informacion se llevard a cabo en el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1L Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o __
III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento™.g':las ._ﬁbligacz’ones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Fedemf":y __cOrréspondientes de las
entidades federativas. S '
Los titulares de las dreas deberdn revisar Iy clasiﬁczzé?gg a{_'ﬁibmenta de la recepcion de una
solicitud de acceso a I informacion, para Uery‘.icg?.é'i enéig_ad;a en una caysal de reserva o
de confidencialidad. " |

Octavo. Para fundar la clasificacidn de Ia iﬁfo}’mq{:ién se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, pédrrafo o numeral de Ig ley i:mmt'ado ‘;'njtﬁé;ﬁacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el caricter de reséroada 0 confidencial.

Para motivar la clasificacion-se dgberé?g.éeﬁalar las razones o circunstancias especiales gue
lo llevaron a concluir que el aso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocada como funddmento..

En caso de referirse.a inforimacion reservada, la motivacion de la clasificacion tambicn
deberd comprender-las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reservg, .,

Tratindose de iﬁfbrmacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativg aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o exped'iente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de lgs dreas deberdn elaborar una version publica
fundando y motivando Ia clasificacion de las paries o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos,

Décimo. Los titulares de lgs dreas, deberdn tener conocimiento y levar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus airibuciones, fénga acceso a los documentos
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clasz'ﬁcaéos. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente g informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos,

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion seré clasificada o desclasificada por
la persona que lo supla, en términos de la normativa que vija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar I leyendn

correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VL de los presentes
lineamientos.” ) E

De estos dispositivos legales, se desprende que el dgr__v__éc__ho de ;'a.&eso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la 1nt1m1dady a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debeculdarquelos datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados_sea.nﬁ proteg1dos y Unicamente se den a conocer
aquéllos que abonen ala rend1c1ondecuentas Y 2 la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen confegidas,_: De éste modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxnna ub11c1dad v de proteccién de datos personales, la Ley
permite la elaboracj___,c’,)iﬂf'c_i;ef_ verswnes publicas en las que se supﬁma af:luella informacién

relacionada con 1av1dapr1vada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anteriof, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XX, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro v texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A IA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION II, Y 18, FRACCION Ir,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DEIGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia

Pagina 59 de 67




Recurso de revisién:  00777/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tenango del Valle
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Fnatituth de Transparenaia, Acaess a la informacion Pubbics y
#rotwoaian de Datas Personales el Catada dhe Mixice y hunicipion

constitucional indicada no implica gue todos los sujetos de Ia norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdud, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en
la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desiqual e
injustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccion 11, y 18, fraccion II, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas Y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se Justifica
porque el derecho a la proteccién de los datos persondles se refiere Unicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de g
intimidad, del cual derivé aguél. Esto es, en el apuntado supuesto.no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas Y las morales porque ambus estén en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales; eritréellos &l del patrimonio
Y su confidencialidad, es una derivacién del derecho a la i_'nt:imz?da;fl, el cual Unicamente
80za el individuo, entendido como In persona humana.”. "

Por lo tanto, la entrega de documentos, en__sﬁ versonpubhca, debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transp éncia qué la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razona{r_hientéé;&ﬁé llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datosdedlcho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado an_gg’lég.élf'rﬁ"fbrmalmente una version publica, sino mas bien
una documentacién ﬂeglble, tﬁicpmpleta 0 tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecia;fif“détéfﬁljﬂgdos datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecenen la docuri{éntacién respectiva, es Vdec.ir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en las
documentales de mérito, tal y como lo ha expresado EL SUJETO OBLIGADO
contienen datos susceptibles de clasificarse, que de hacerse publicos afectarfan su

intimidad y vida privada; que se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que
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ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México ¥ Municipios, se consideran confidenciales
Y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas

referentes a: domicilio teléfono, clave de identificacidén personal, origen étnico o

racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva v familiar, correo
electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas y filoséficas, estado de salud, huella digital, estado de cuenta, numeros o

claves de seguridad social, niimeros de cuentas bancar' s, > otros razon, por lo

que la entrega del documento en donde conste la mforma(:lon materla de la solicitud,

debera ser mediante su versién publica, aclarando de.’lgual forma que se deberd
realizar la disociacién de la informacién que comprometa a los elementos de la

Direccién de seguridad publica y Tran51to Mun1c1pa1 del SUJETO OBLIGADO.

La finalidad de la versién Pﬁblicg;dé*:la.j:ﬁ{férmacién, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y pnvagdad de las personas; de tal manera que todo aquello

que no tenga por ob]eto proteoer lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras

palabras, la protecmon de datos personales, y su confidencialidad, es una derivacién

del derecho a la’ mhmldad

Por otra parte, no pasa inadvertido para esta Ponencia resolutora la entrega por parte
del SUJETO OBLIGADO de informacién que debi6 clasificar como confidencial, y
Cuyo acceso debid ser restringido y los documentos en los que se contienen entregado
en version publica, esto es, omitiendo, eliminando o suprimiendo la siguiente
informacién: Ntimeros de Cuenta, subcuenta, sub-subcuenta y sub-sub-sub-subcuenta
cuyo titular es EL SUJETO OBLIGADO, Cadenas originales, sellos digitales y codigos

bidimensionales, Huella digital, ntmero identificador (OCR), cédigo de barras
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bidimensional; en consecuencia, atento a las consideraciones antes senaladas, de

conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se ordena dar vista al Contralor Interno y
Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, para que resuelva lo conducente y

determine el grado de responsabilidad en el mcumphrnlento de las obligaciones

establecidas en la misma.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos

_IC"GS]IIIO, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Coﬂstltucxon Politica del Estado

Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fraccmn“‘"' '_'y II, 176,178,179, 181, 185

fraccién I, 186 v 188 de la Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno

PRIMERO. Resultan fund ”-‘a-as"f“_l;éig-zfé.zones 0 motivos de inconformidad hechas valer

por EL RECURRENTE en- termmos del Considerando QUINTO de 1a presente

Resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién publica 00012/T ENAVALL/IP/2017, en términos
del Considerando QUINTO y, haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX, de ser

procedente en versién ptblica, del documento o documentos en donde conste lo

siguiente:

“a) Las pdlizas, cheques o documentos de transferencias entregadas al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenan go del Valle (DIF), el Organismo Publico

Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
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Saneamiento de Tenango del Valle, Estado de México (OPDAPAS) y el Instituto

Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDE T), del 01 de
enero al 27 de febrero de 2017;

En el caso, de que no se haya realizado nmnguna entrega a dichos Organismos durante el

periodo referido, bastard con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE,

b) El presupuesto autorizado para el 2017 del Instituto Mumczpal _de Cultura Fisica ¥
Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET);

¢) Estado Analitico de Egresos del Instituto Mumczpal de Culfum Fisica y Deporte de
Tenango del Valle (IMCUFIDET) de diciembre de 2015 y dzaembre de 2016;

d) La nomina autorizada para el Instztuto Mumczpal de Cultura Fisica y Deporte de

Tenango del Valle (IMCUEIDE T, pam el 2017

e) El contrato o formato de alfa"del-.ﬁefsb}*’iézf{que ingresd al Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de Ia- _Famzlm de Tenango del Valle (DIE), Organismo Piblico
Descentralizado para. la PresfaczonA de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Tenango del Valle Estado de México (OPDAPAS) y al Instituto
Municipal de Cultum Exszca Y Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET) del 01 de

enero 2016 gl 27 de febrero de 2017;

f) La nomina del Sistemg Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango
del Valle (DIF), del Orgamsmo Puiblico Descentralizado para I Prestaczon de los Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado Yy Saneamiento de Tenango del Valle, Estado de México
(OPDAPAS), del Instituto Municipal de Cultura Fisicq y Deporte de Tenango del Valle

(IMCUFIDET), correspondzente a las sequndas quincenas de diciembre 2014, diciembre
2015 y diciembre 2016;
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8 El Acuerdo de Clasificacion emitido por el Comité de Transparencia, respecto de Iy

version piiblica de la néming entregada por el Municipio a través de sy respuesta.

k) Todos los contratos o formatos de altg de personal con contrato por proyecto, asimilables
al salario o similares, si los puestos son de asesores, consultores, especialistas, analistas o
similares, nombramientos especiales, puestos honorarios, consejeros o similares del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Tenango del Valle (DIF) y del

Instituto Municipal de Cultura Fisica Y Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET), del
01 de enero 2016 al 27 de febrero de 2017, |

1) Los reportes o documentos que hayan generado y entregado al- Municipio las empresas

GOBERNOVA, S.A. DEC.V, , ¥ NERTA CONSULTORES KS:C

J? El nombre de las empresas, despacho, asoczaczon profeszonal profesional independiente o
similares que realicen cualguier tzpo de asesoncx consultorm representacion, apoyo o
relacionado para la administracién mumczpal y Gue tengan contrato o se les haya realizado
algiin encargo, proyecto, consulta [ szmzlmf ast como los reportes 0 documentos que hayan
generado y entregado al Ins uto Mumczpal de Cultura Fisica y Deporte de Tenango del
Valle (IMCUFIDET) del 01 de enero 2016 al 27 de febrero de 2017;

k) Los datos i contr 08, asi como pagos o polizas realizados a despachos o profesionales en
materia laboral, como la documentacion como prestadores de servicios, estadistica de los
asuntos que llevan y otra informacion relativa del Instituto Municipal de Cultura Fisica ¥

Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET), del 27 de febrero de 2016 al 27 de febrero
de 2017; ‘

1) Las pdlizas o cheques de pago por laudos del Municipio, del 01 de enero al 27 de febrero
de 2017,
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m) Las pdlizas o cheques para el pago de laudos del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Tenango del Valle (DIF) del 01 de enero de 2015 4 27 de febrero
de 2017; para el caso de que no haya emitido polizas o Cheques para el pago de laudos de los

afios 2015 y 2017, bastard con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE,

1) Las pélizas o cheques de pago por laudos del Instituto Municipal de Cultura Fisica Y

Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDE T), del 01 de enero de 2015 al 27 de febrero de
2017,

%) Las polizas de pasivos o deudas que afecten el capitulo IOOOdel Instztuto Municipal de

Cultura Fisica y Deporte de Tenango del Valle (IMC LIFIDf'EI) g.enero de 2017;

0) El estado analitico de egresos del capitulo 1000 delI : zfutoMumczpal de Cultura Fisica
y Deporte de Tenango del Valle (IMCUFIDET), del 01 de enero 2015 al 31 de dicienbre

de 2016; |

Para el caso de que los incisos i), ), k), 1), n) y 7} no se hayan realizado, bastari con hacerlo

del conocimiento del RECLIRRENTE
Debiendo notzﬁmrulRECUIRRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la informacién, que
emita su Com'z_':f_é }%lg;ij@ms'pEzrencia con motivo de la version piiblica.”
TERCERO. Not:i;ﬁ:quese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién, Pdblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asf como que de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de Ia Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

determine lo conducente, en términos del Considerando. QUINTO de la presente

resolucién.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL E?T_ADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISI;QNAD@?S']OSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADAL"&%’E"'.LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN
LA VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE

JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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T A f Piblica y
Pratecalan de Datox Fersonales del Latada da Miskeo y Municiplon.

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hermnandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Z‘Jlema Martinez Sanchez
Comisionado > Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

“Catalina Camarillo Rosas
" .~ Secretaria Técnica del Pleno
| (RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida
en.ejrecurso de revisidn nimero 00777/INFOEM/IP/RR/2017.
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