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SINOPSIS. 

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la información pública 

es un derecho humano constitacionalmente reconocido en consecuencia todas las 

autoridades en el ámbito de sus competencias tienen la obligación de respetarlo, 

protegerlo y garantizarlo. 
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Resolución del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con 

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de julio de dos mil 

diecisiete. 

VISTO el expediente electrónico formado con motivo del recurso de revisión, 

01273/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por  en su calidad 

de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de 

Baz en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente 

resolución, con base en los siguientes: 

ANTECEDENTES 

l. El día tres (3) de mayo del año dos mil diecisiete, se presentó ante el SUJETO 

OBLIGADO vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense SAIMEX, la 

solicitud de información pública registrada con el número 

000375/TLALNEP A/IP/2017, mediante la cual solicitó: 

"La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, 

directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al 

Municipio de Tlalnepantla de Baz, aun si tienen algún tipo de licencia permiso 

o comisión designada. La nómina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del 

personal asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de 

departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Tlalnepantla 

de Baz, aun si tienen algún tipo de licencia, permiso o comisión designada. Los 
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vehículos asignados a cada una de los cada una de, directores generales, 

subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al 

Municipio de Tlalnepantla de Baz, aun si tienen algún tipo de licencia, permiso 

o comisión designada. " ( sic) 

• Señaló como modalidad de entrega de la información: a través Sistema de 

Acceso a la Información Mexiquense, SAIMEX. 

2. El día veinticinco (25) de mayo del presente año, el SUJETO OBLIGADO 

emitió su respectiva respuesta a la solicitud de información la cual consistió en 

lo siguiente: 

"'"' ilnfcem 

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE .BAZ 

n.ALNEPANn.A DE BAZ, México· á 25 de Mayo de 2017 

Nombr-e del solidtanÍe~ 

Foffo _de 1a solicitud: 00375/TLALNEPA/rP/2017 

En respuesta a ta sclidtud rectbida, nos permitimos.hacei:- de su conodmiento -que con fundamento en el artículo 537 

frac.dones: II1 V y· VI de la _Ley de: Trárisparenda y Acceso·a ra .Información PUbltca, det Estado de México y Mu-nicipios, 
le- contestamos que: 

SE ENVÍA ARCHIVO ELECTRÓNICO CON RESPUESTA A LA SOlICiroD DE INFORMACIÓN CON NÜMERO DE FOLIO 
0.03 7 5/TlALNEPA/lP/2017. 

ATENTAMENTE 

Lle. Lluvia de Berenke·Torres··Gorn:átez 

Página 4 de 36 



'"'""""•ºT"'"""""'"""'·"oco""•'•'""º""""it,,,PObll""Y 
""""'"'"""ºº"'°'"º"""""'"'' .. "ºº"'""''ººY>lunlclplo, 

Recurso de revisión: 
Recurrente: 
Sujeto obligado: 
Comisionado ponente: 

01273/INFOEM/IP/RR/2017 
 

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz 
José Guadalupe Luna Hemández 

3. Adjuntando un archivo electrónico denominado SAIMEX00375.ZIP", que 

corresponde diferentes archivo en formato de documento portátil (PDF), que 

corresponden a listados de nómina y diferentes oficios cuya primera hoja se 

inserta para efectos demostrativos, en virtud de que ya es conocimiento de las 

partes: 
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Ofli:io:tf~9l-'1Clll{?Gt1 

LfC .. LlUVfA DE O:E!IEHI~ TORRES GONZÁLEZ 
TITUl,.Afl DE LA Ul!lltlAO HUN!éll'AL DE TRANSPAIU!NCIA. AéCESO 
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i'RE$ENTE. 
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'" 11.+i.Yid,,i¡;_ul•·~ .. :& ~ tMli· dif-tt. CY~ ~hlll~ !Wt:td~,·~~ iM> 
Pepffli\M~t,;f.yp,e~~~--:~131;.~~lfe~-fk-Blc.;.~J.1-ti«nt 
il{tún: rí~-11:t ~ p-.n,,!,o '°"·Wffll'6:n 11"1gtW!L 

C'Jit~ .JXt ~ 'i!l~, -~ ~rmfto: ~ Uepr (¡~ 'KlfoftttJ.Ólin ·ooA:~il ;¡ior lft ~,: -·G'4'.'iadO de 
rrm,!:!,(;).l~ptreJ;i f>trtMC-1:¡i~ ~ :i,;¡_,f-i!lición<i_-fW_~l0$'~:~m!: dl!Sif~fl~.$Ji cm.Uf(.~ ·luir~~ 
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eii(Wffltft ~ ,~11-_:fe1~-'$iÍ .Acu!tdo ~'QMflDf~.- ~da. ·nn ~ ~ :Sirlón. -E_~rnf'iJ Q!I 
ecrn1rn Modtipil-de ~irín, Clilltb..o::Jimt_i:r ~"il_-~ ];eptufitbr&d= -~illil ~~lo ~<.Q ,:¡, n_ 
dis~f1c:lr.JÓM de~~ G<J.l Olfk.tji:nr !;;-~ to~ a ]13_:~~e-·prD;,1.~ 4~ ·I.J!i: LV'l~a-:i 
;;;,d;rurto de" lo,~ plj~,::m ad::~·¡ aa __ Fca.. l,o Mirerior,: tei ~rtlco fJf!; ~m- CCi !tJ- pn::,~mó 
er1eL1r"W;~$"9,. fr.icclitn i~ de hiU:~-04 Twtttup,u~~j ~l _1¡ infOmJ:ici:ár·Mlka-!b::I ~'[:1Q;:jtlc Mln1:1,;~ 
J Murki?,~k Soíicit:Uli:o,-se--~por~[;l,joffl'tm-ár~ lt1 sci;ic(t#Ó-!tpe~·-o-c:Jd¡ui, 

_":f!\.,t:i:>:: --~ 
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-'~";h __ -. . --

• :;:i··U""'""'l;~im!~d.t~'~flt..t~~--;qf~~--~~ 
:c,i+, .¡: ~.,w.~~,.,i:,..,._o,~r__¡._t;,:-M<A,J'"""~~ 
•·e :::µ~c:,,;-:.,.~-,~~4-:W~;,;-.y~,,!',-;:iir.:g 
:(::..·. j=;,,:l,/;¡,,~~1"2"1'0,~~~J:é.~~ .. ~-~.S:1.:1-1,,1~0. 
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·¡;QMmÍ DE INFQRMAC~ I\IIJN!C.tl'Ak 

,11$UNTQ: VliR$1t'.lN N~1CA 

.o.cumoo NÚMERO Q1WCllll2016-20'!8 

ACUEf;OO l'QF!' El QUE Si= AP~E!!A 1.ÍI VÉ'RSl!ON. P(ISUCA OE f.,A COPIA Olé Lil6 
Dl)CU!IIElmÍS . CQNSST!;NT!;S EN:· LA. NQlll1IN'li, G~ pQCU~ QUE 
08!14. eN' LA T~l:lil1' ~c:lf>AL. Y QUÉ co,mao, DATOS ~ONALU 'f 
COJilRDENeiALSfi TAU!! COM.O: WUIEAO DE. S!'GUIIJlll\ll SOCIAL, .MGISTM 
FEDERAL DE CONTRiBUY!1ffl!S {Rl'Cl, cu.ve 'UNICA lll! REGISTRO 
POBlJ<C!Ollj41. (COOPj, NÚMERO DE CUENTAS SMICARll,5 tll: 1:.§ .EMPLEADOS 
DEL PERIODO 20.lG-2011. l"RE'Jl:STOS !:l'i LO& AATICULOS 2:l, eá, 11!', DE LA LEY 
GENEl;>AL !JE TRANSPAl<E!lélA 'f Ar--CESOA U\ l~~IÓN PúSUGA: AA:T'!CuLO 
4 FRACCIÓNES 1/!1. VIII ÓE !.A LEY OE.PROTECCIOO :DE DÁTOS ~ES ilE:l. 
EllTAOO DE MÉXICÓ, Affl1oou,s 3F1't'ICCIONESN, }X/XX. XXI, XX.\llll, ~l •. >:LV 
.t"i,M, 07, •11,4,a, {'?'. <.c'l. Fll!'AC!"Jñl,fl, 1<14, 14~, 1Á7, ,m, ~,!,.<¡ Al"l lt'.Aftl l'R A l A. 
U'Y DE TRANS:PAAENCIA Y ACCESO A u\ !Nt'O!lMACOO P(¡~LIC,,, OEL !ES'l'J.00 OE 
Mél<ICO Y MONICl!'fOS: UNEAM!l:NiTOS PARI\ VI, Ri;:Cl:PO\Óf,I: TAAMITE Y 
R5SOl.UCIOO ·DI, LAS SOJ..léIT!JOES.DE ACCE$O A LA l;NFORMACIOO Púm.!CA 
¡!,QCESO. MOOtfliCACíON, 'SUSmUClO!N, RECTIFICACION O SIJi>RESIDN PARCIAJLO 
1TOT¡!,1. DE !.00 !l,l,TOS PERSONALESi.ASI COMO LOSHECIJRSQS, CitlE DEBERAN 
~AR LOO &JJETM ~S POR ti\. LEY l:Jf. TAANSPAA'ENCIA, ACCE:00 
A iA !NR'.JRUACIÓN ?LJl!lLICA OEL ESTA.PO ae ~o Y WN1C1P!OS: Y 
CRfTl;:Fi:103 Ql)Et EN lA Mi'TeRII< li'UEROO WJTI~. AL TrJN~ DI: LOS 
SIGUIEI\ITES: 

COMSIDERMDOS 

t fl d- <le · ~ :a la. IO'll>m,s,¡í6i; "" en-r" ~of>Qeido l><l!f l:a G~lluci6n 
Pilliliea !J!o.11>1 ~· U~ia.M. M~•~ftl éñ ,1 .~1,ilo H ~aer 11;, tri ~ ~hlfT 
Ua,~al. de, 1,:,s ~ Hu- en e! •n~ 19, ·ni ~" lil liÍ)' ~ M 
1,...,..,.,ren,;,1> 'I ~ • L• il"~ón !'ubl""'.,.; lO$ ""*ulos 2~. 11;;!; .i,lfü;uli:liii I;i, i7, 
ortíeµJo ,t 111. v, .JX. ;q., XXI XXX; .llrtitulo 1:.2) ,:i;,ttJI>$ ap¡lal)I,.,, "' ~· t.,.,- i:I• .1=~" 
y A= " "' m!o!'llm!\111 ~ ':!él ¡¡~ oo Uii,íoo ~ Muríi~. co-UN füento de 
~rroll" y f<m!lJ,timil'eto d!o ¡,¡; de~ re~ \1 pemoipatwa 'lue ~l!<t a 
lu l)<lr'S<>M$ ....nz;.,, .~ "f .....iuar " ,;ua -•llt!lnlil>• r · a .ua oe,vidorsa ,públicos y 
e!itll'll!llllrlD ~r11nm~ 1osc.~rui~ae1 ~1p10c. Mmo UM!II!', m prtmp¡~ ~ 

~. El, dmrecho dB ~º . .a la mrma<iór,. es un de<!e,sho hufflSIJ<l re<:ci®Cído par la 
Con•iítución Mlbíta lle los EstsdOE UJ'lidos Me~ .,,, e! ;,rti~ 1 í ¡;] ~,;,,~ 6 
áparta:®A, <le! é;,i!l ""'""" ,í! _,;:a1:a,i~fón !'lil,m::a, ,,n ,eqr¡bar¡¡i,, .,.~,, 
nq «,nll;,r,t · un ~ al,sqluto •. a ·""""8!1!ra ,uja:lr.>. a Um'l\aciones o al<Oilfpciones que 
rusMan ,undamen~TIIE! en la proteccioo de la seguridad ttaciMal ~ el <:>rdB> ¡ulblleo 
BE! rom<r el deli!cbo <llJ!! líefie la !l!)ti~ad de . que M ""1!<~ ~""" p, ~· "'" "" 
clígnldad; · ex~; t¡u• . .,..w.t,n ll,í;<l~~lrn,mlle "" !a ""'"'oció". <le dall>s. 
-...in,. ""'t~ ""~ '!""· m,¡Jt¡jn¡¡,,:rre! "'°"""" ·,:is ta mlommción en...., """"'"'· 
"" ,aron óe que~" """"""'1ien!<> públim pLJetla eall!:M dal'íM. _, I~ l!'.\1~fl,l¡!,:f e dlt1'r~~ d• 
una ¡,e<,1ona roi,,µ diJWimln•e~ <ltimlto d,."' ~-~ lo tanm "". CUBnla oon """11fi 
que tiende~ ;1 ~~ la _in~~ y la priil~d óe las péfSOOSS, rn..-.s qu~ por Jo 
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4. El día veintiséis (26) de mayo del año dos mil diecisiete, estando en tiempo y 

forma,  interpuso el recurso de revisión, en contra de 

la respuesta anteriormente referida, señalando lo siguiente: 

a) Acto impugnado: "La contestación de Municipio de Tlalnepantla de baz de fecha 25 de 

mayo del presente año a la solicitud 00375/TLALNEPAIIP/2017" (sic) 

b) Razones o Motivos de inconformidad: "No se brindo la siguiente información 

requerida: La nómina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a los 

directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos 

al Ayuntamiento de Tlalnepantla, aun si tienen algún tipo de licencia, permiso o comisión 

designada. No se brindo dicha información, ni realizada al$una especificación que se 

encontrara en algún link o se necesitara realizar alguna aclaración o ampliación a la 

solicituri." (sic) 

5. El recurso de revisión se registró bajo el número de expediente al rubro 

indicado, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 fracción I de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios se turnó al Comisionado José Guadalupe Luna Hemández, con el 

objeto de su análisis. 

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el artículo 185 

fracción II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisión de fecha uno 

(1) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposición de las partes el expediente 

Página 12 de 36 



'"'"'""' d,Tran,pmn<la,A<a""'º o lololonne<lón Públl""~ ""'""'''.""° D,.,,P,roon'"0&6o,Estoood0Mó,(Jooyl'un1<:•J>1•• 

Recurso de revisión: 
Recurrente: 
Sujeto obligado: 
Comisionado ponente: 

01273/INFOEM/IP/RR/2017 
 

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz 
José Guadalupe Luna Hernández 

electrónico vía Sistema de Acceso a la Información Mexiquense (SAIMEX), a 

efecto de que en un plazo máximo de siete días manifestaran lo que a derecho 

convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, según corresponda al caso concreto, 

de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe 

Justificado procedente. 

7. El SUJETO OBLIGADO rindió un Informe Justificado, en fecha seis (6) de junio 

del año en curso, el cual consistió en los siguiente: 
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8. Por su parte la RECURRENTE no realizo manifestación alguna, ni aporto 

pruebas ni expreso alegato alguno dentro del término que se les concedió para 

ello. 

9. El Comisionado Ponente decretó el cierre de instrucción mediante acuerdo de 

fecha trece (13) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordenó turnar el 

expediente a resolución, misma que ahora se pronuncia:, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. De la competencia. 

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección 

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para 

conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el artículo: 6, 

apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 5, párrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo 

fracciones IV y V de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

México; artículos l, 2 fracción Il, 13, 29, 36 fracciones I y Il, 176, 178, 179, 181 

párrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 

11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de México 

y Municipios. 
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad. 

11. El medio de impugnación fue presentado a través del SAIMEX, en el formato 

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince días 

hábiles otorgados; para el caso en particular es de señalar que el SUJETO 

OBLIGADO entregó respuesta el día veinticinco (25) de mayo de dos mil 

diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrió es del 

día veintiséis (26) de mayo al dieciséis (16) de junio de dos mil diecisiete; en 

consecuencia, si presentó su inconformidad el día veintiséis (26) de mayo de dos 

mil diecisiete, independientemente que lo haya presentado el mismos día que 

tuvo conocimiento de la respuesta, este se encuentra dentro de los márgenes 

temporales previstos en el artículo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública del Estado de México y Municipios vigente. 

12. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el artículo 180 

último párrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el 

presente recurso. 

TERCERO. Del Estudio y resolución del asunto. 

13. La solicitud del particular consistió en conocer la información relativa a la 

nómina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, 
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directores generales, subdirectores y personal administrativos adscritos al 

Municipio de Tlalnepantla de Baz, aun si tienen algún tipo de licencia permiso 

o comisión designada y lista de vehículos asignados a cada uno de los 

directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal 

administrativo adscritos al Municipio de Tlalnepantla de Baz. 

14. En respuesta, el SUJETO OBLIGADO proporcionó ~l archivo electrónico 

identificado como "SAIMEX 00375.zip2 mismo que contiene diversa 

información que ya es del conocimiento de las partes. 

15. Por su parte, el RECURRENTE se inconforma con la respuesta otorgada por el 

SUJETO OBLIGADO al considerar que no se brindó la información requerida 

respecto de la nómina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal 

asignado a los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y 

personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, aun 

si tienen algún tipo de licencia permiso o comisión designada. 

16. Una vez precisado lo anterior, es de señalar que, al analizar el contenido de la 

respuesta impugnada, se determina que de la información que el SUJETO 

OBLIGADO entregó en fecha veinticinco (25) de mayo del presente año y que 

consistía en un archivo electrónico que contenía diferentes archivos entre ellos 

la nómina de todo el personal del ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se 

observa que contiene el nombre, cargo, tipo de trabajador, percepción mensual 

bruta y percepción mensual neta, donde vienen contemplados directores 
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generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo; tal 

y como lo solicito en un inicio el particular, por tal motivo, respecto a la 

información de la nómina, se tiene que en efecto, esta fue proporcionada en la 

respuesta de manera completa, contrario a lo que aduce la persona en su medio 

de inconformidad. 

17. Sin embargo, atendiendo a cabalidad las manifestaciones vertidas en su medio 

de impugnación, se advierte que de inicio se desea obtener la nómina de todo 

el personal añadiendo que, también desea conocer de todos aquellos que se 

hayan ido por motivo de una licencia, permiso o comisión, si bien en la 

respuesta inicial el SUJETO OBLIGADO no realizó pronunciamiento alguno 

al respecto, al rendir informe justificado, hace un pronunciamiento por el 

servidor público habilitado y titular de la Dirección General de Servicios 

Administrativos, en la cual informa " .. . que se aclara que no existe licencia y!o 

permiso sin goce de sueldo a esta dependencia . ... ", como se puede observar en el 

oficio remitido: 
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18. Apreciándose que el SUJETO OBLIGADO precisa la respuesta inicial e 

informa al particular que no existe por el momento servidor público que cuente 

con licencia o permiso, lo cual, guarda congruencia con la solicitud del particular 

e informa lo relativo al contenido de la información referida en la solicitud. 

19. En ese tenor, el SUJETO OBLIGADO, refiere que no existe licencia y/o permiso sin 

goce de sueldo a esta dependencia, dicha manifestación se encuentra relacionada de 

manera directa y mediata con la solicitud de acceso a la información inherente 

toda vez que la respuesta fue emitida por el servidor público habilitado de la 

entidad administrativa competentes con el tema planteado en la solicitud. 

20. Así, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO tiene la presunción legal 

de ser verídica, atento que fue emihda por un servidor público en ejercicio de 

sus funciones, lo que conlleva la presunción de veracidad de todo acto 

administrativo e implica un hecho negativo, de ahí que resulten infundados los 

motivos de inconformidad analizados. 

21. Así, y de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios el Sujeto Obligado sólo proporcionará la información que obra en 

sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se está obligado a 

proporcionar lo que no obre en sus archivos. 
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22. Sin embargo, una vez analizados todos los puntos requeridos y las documentales 

ofrecidas.por el SUJEJ'O OBLIGADO tanto en su respuesta como en su informe, 

este órgano garante advierte que el acuerdo de clasificación de la información 

que fue suprimida para la elaboración de las versiones públicas no resulta 

procedente, toda vez que a través del mismo se pretende clasificar información 

que derive de actos futuros, actos inciertos que aún no acontecen y que la ley de 

la materia no contempla como válidos, tal y como se aprecia en la primer parte 

del mismo: 

C0M!TÉ DE INFORMACIÓN MUNICPAL 
ASUNTO: CLASlFICA'.'.iÓN UL': INFORMAClÓN COMO RESERVADA 

I ACUERDO NO'. ll187/CiMl201t 

VISTO EL PRESENTE PARA RE'.",OLVER SOBRE LA CLASIFICM:IC ''< DF LA. 
INFORMACIÓN CON CARÁCTER DE RESERVADA DE DOCUMHHOS 
CONSISTENTES EN NÚMERO Y !:SPECIFICACIONES DEL ARMAMf':íffC, 
CARTUCHOS, CHALECOS ANTIBALAS, EQUIPO ANTI-MOTÍN, VEHÍCULOS: 
SISTEMAS INFORMÁTICOS, TECNOLÓGICOS, DE RADlOCOMUNICACIONES Y DE 
TELECOMUNICACIONES, Y CUALCiJ.fER OTRO MEDIO .DE PROTECC,ÓN Y 
SEGURIDAD QUE SE UTILICE LOS í 1 'l 
DE SEGURIDAD PÚBLICA Y DE AQUELLA INFORMACIÓN QUE DE ELLA EMANE Y 
SEA GENERADA DURANTE, LA ADMiNISTRACIÓN 2016 - 2018. POR LO QUF CCN 

- • .- J l '¡ ,, , ,· - l. t= 

TRANSPAHENCIA Y ACCESO A lf '"FOi':M/\CIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE 
MÉXICO y MUNICIPIOS.ASÍ COMC [i; L '.)S RFCUr,sos DE REVJSIÓN QUE DEKTAN 
OBSERVAR LOS SUJETOS osuc;,,:,:·is POR LA LEY DE TRANSPAREN, IA i 
ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚCUCA DEL ESTADO DE MÉXICO Y MUNIC!i'!C, 

23. Por lo que no resulta legalmente valido dicho acuerdo, ya que para que un 

acuerdo de clasificación de la información que se considere confidencial o 

reservada debe cumplir con un cierto estándar jurídico, legalista y garantista que 

proteja en todo momento la información pero que se garantice el derecho de 

acceso a la información en una correcta ponderación de derechos. 
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24. Es menester señalar que de acuerdo al artículo 49 de la ley de la materia los 

comités de trasparencia tendrán las siguientes atribuciones: : 

Artículo 49. Los Comités de Transparencia tendrán las siguientes atribuciones: 

I. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las 

acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la 

gestión y atención de las solicitudes en materia de acceso a la información; 

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliación del 

plazo de respuesta, clasificación de la información y declaración de inexistencia o de 

incompetencia realicen los titulares de las áreas de los sujetos obligados; 

III. Ordenar, en su caso a las áreas competentes que generen la información que 

derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesión o que 

previa acreditación de la imposibilidad de su generación, exponga, de forma fundada y 

motivada las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas facultades, 

competencias o funciones; 

IV. Establecer políticas para facilitar la obtención y entrega de información en las 

solicitudes que permita el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la información; 

V. Promover la capacitación y actualización de los servidores públicos o integrantes 

adscritos a las unidades de transparencia; 

VI. Establecer programas de capacitación en materia de transparencia, acceso a la 

información, accesibilidad y protección de datos personales, para todos los servidores 

públicos o integrantes del sujeto obligado; 

VII. Solicitar y autorizar la ampliación del plazo de reserva de la información a que se 

refiere esta Ley; 

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificación de la información; 
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IX. Supervisar la aplicación de los lineamientos en materia de acceso a la información 

pública para el manejo, mantenimiento y seguridad de los datos personales, así como de 

los criterios de clasificación expedidos por el Instituto; 

X. Elaborar un programa para facilitar la sistematización y actualización de la 

información, mismo que deberá remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte días 

de cada año; 

XI. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, 

los datos necesarios para la elaboración del informe anual; 

XII. Emitir las resoluciones que correspondan para la atención de las solicitudes de 

información; 

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la información que les remitan las 

unidades administrativas y resolver en consecuencia; 

XIV. Supervisar el registro y actualización de las solicitudes de acceso a la información, 

así como sus trámites, costos y resultados; 

XV. Fomentar la cultura de transparencia; 

XVI. Supervisar el cumplimiento de criterios y lineamientos en materia de información 

clasificada; 

XVII. Vigilar el cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que emita el 

Instituto; y 

XVIII. Las demás que se desprendan de la presente Ley y las disposiciones jurídicas 

aplicables, que faciliten el acceso a la información. 

25. El artículo 122 de la Ley en materia señala que los sujetos obligados 

determinan que la información actualiza alguno de los supuestos de clasificación y 

que son los titulares de las áreas los encargados de clasificar la información. En 

consecuencia, son los titulares de las áreas que administran la información los que 
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aprueban su clasificación. Al hacerlo tienen que precisar de qué información se trata 

que forme parte de algún documento señalando el supuesto de clasificación. 

26. Además, se debe señalar el procedimiento, de los tres que establece el 

artículo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificación, a saber, cuando 

se atiende una solicitud de acceso a la información, porque lo determina una 

autoridad competente o porque se va a generar una versión pública para cumplir 

con sus obligaciones. 

27. El último de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir 

acuerdos de carácter general ni particular, según lo dispone el artículo 134 de la Ley 

en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar 

de manera general todos los documentos de un expediente o área, sin 

individualizar su análisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que 
·,. 

se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo, 
,. 

susceptibles de ser clasificados. 

B. Supuesto de clasificación. 

28. Cuando un documento requerido contiene datos persónales susceptible de 

clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificación conforme a lo 

señalado por los artículos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fracción I de 

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de México y 

Municipios. 
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Artículo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderá por: · 

(. .) 

IX. Datos personales: La información concerniente a una persona, identificada o 

identificable según lo dispuesto por la Ley de Protección de Datos Personales del Estado 

de México; 

(. .. ) 

XX. Información clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o 

confidencial; 

XXI. Información confidencial: Se considera como información confidencial los secretos 

bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursátil y postal, cuya titularidad 

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando 

no involucren el ejercicio de recursos públicos; 

( ... ) 

XL V. Versión pública: Documento en el que se elimine, suprime o borra la información 

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. 

(. .. ) 

Artículo 91. El acceso a la información pública será restringido excepcionalmente, 

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial. 

(. . .) 

Artículo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrónico, contenga información 

pública y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender 

una solicitud de información, deberán elaborar una versión pública en la que se testen 
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las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y 

fundando y motivando su clasificación. 

(..) 

Artículo 143. Para los efectos de esta Ley se considera información confidencial, la 

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: 

I. Se refiera a la información privada y los datos personales concernientes a una persona 

física o jurídico colectiva identificada o identificable; 

La información confidencial no estará sujeta a temporalidad alguna y sólo podrán tener 

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores públicos 

facultados para ello. 

No se considerará confidencial la información que se encuentre en los registros públicos 

o en fuentes de acceso público, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley 

como información pública. 

29. Mientras que el artículo 130 de la Ley en materia señala que la aplicación de 

estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe 

acreditarse que se cumple con esta condición y no se. pueden ampliar las 

excepciones o supuestos de clasificación aduciendo analogía o mayoría de razón. 

30. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar 

claramente el tipo de información y hacer un juicio de subsunción o encaje1 para 

1 "De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del 
tipo 'x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que reúnen las propiedades a, b y c 
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que 

es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoría de 

los J el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las 
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipótesis 

jurídica. Esto también lo debe de realizar el servidor público habilitado y el titular 

del área que administra la información. 

31. Una vez hecho lo anterior, se remite la información al Titular de la Unidad 

de Transparencia, con el acuerdo de clasificación correspondiente, para que sea 

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia. 

C. La intervención del Comité de Transparencia. 

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificación. 

32. Para la clasificación de la información se requiere cumplir con las 

formalidades señaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública del Estado de México y Municipio, en sus artículo 128 primer párrafo, 149, 

así como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificación 

y Desclasificación de la Información segundo fracción III, Quincuagésimo sexto, 

Quincuagésimo séptimo fracciones I, II, III y Quincuagésimo octavo así como para 

la Elaboración de Versiones Públicas. 

propiedades a, b, c y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, 
pero veremos que conviene aquí explicitarlas e ir paso a paso. 
"También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje1 sea respecto de 

acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el 

homicidio es una acción consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como 

homicidio la acción por la que A mató a B intencional o imprudentemente ... 
"En la teoría jurídica más tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o 

juicios de subsunción. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin 
parar en todo el ámbito de lo normativo, no sólo en el del derecho" GARCÍA AMADO, Juan Antonio. "¿Qué es 
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderación 11 en Revista Iberoamericana de Argumentación, 

No. 13, 2016. Pp 1-19. 
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Artículo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la información, por actualizarse 

alguno de íos supuestos de clasificación, el Comité de Transparencia deberá confirmar, 

modificar o revocar la decisión. 

Artículo 149. El acuerdo que clasifique la información como confidencial deberá 

contener un razonamiento lógico en el que demuestre que la información se encuentra 

en alguna o algunas de las hipótesis previstas en la presente Ley. 

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderá por: 

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el artículo 43 de 

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, así como la referida 

en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de 

confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificación 

de la información que realicen los titulares de las áreas de los sujetos obligados 

Quincuagésimo sexto. La versión pública del documento o expediente que contenga 

partes o secciones reservadas o confidenciales, será elaborada por los sujetos obligados, 

previo pago de los costos de reproducción, a través de sus áreas y deberá ser aprobada 

por su Comité de Transparencia. 

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como información pública y no 

podrá omitirse de las versiones públicas la siguiente: 

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Título V de la 

Ley General y las demás disposiciones legales aplicables; 
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II. El nombre de los servidores públicos en los documentos, y sus firmas autógrafas, 

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeño del 

servicio público, y 

III. La información que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de 

los sujetos obligados, así como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores 

públicos, de manera que se pueda valorar el desempeño de los mismos. 

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificación, prevista en 

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano. 

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarán qudos sistemas o medios 
J; 

empleados para eliminar la información en las versiones públicas no permitan la 

recuperación o visualización de la. misma. 

33. Evidentemente, esta decisión implica una restricción a un derecho humano, 

por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario 

que el acto reúna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que 

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que 

cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no está demás señalar que el 

artículo 45 de la Ley de Transparencia, claramente señala que el Comité de 

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificación, se 

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del área 

coordinadora de archivos y el titular del órgano interno de control, integrado 

siempre por un número impar y que no debe de existir dependencia jerárquica 

entre sus integrantes. Cualquier otra composición del Comit,é puede generar vicios 

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho htimano. 
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34. La decisión de confirmar, modificar o revocar la clasificación deberá de 

asentarse en un documento que registre la determinación a la que se llegue después 

de un análisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del área que 

administra la información, cuyo análisis debe integrarse en la agenda de los asuntos 

a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente 

por los titulares de áreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el 

Comité de Transparencia. 

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificación 

35. Como se ha señalado antes, al hacer el juicio de subsunción o encaje entre el 

supuesto de hecho y la hipótesis jurídica, se debe acreditar la estricta 

correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento, 

que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores 

luces para cumplir con dicha acreditación. En el artículo 131 de la Ley en materia. 

Artículo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la 

información, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificación previstos en 

esta Ley corresponderá a los sujetos obligados; en tal caso deberá fundar y motivar 

debidamente la clasificación de la información, de conformidad con lo previsto en 

la presente Ley. 

36. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificación total o 

parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones públicas, es 

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificación; considerando que 
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todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe 

expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se 

deben aplicar al caso concreto. 

37. Por su parte, el intérprete judicial del país ha establecido una jurisprudencia 

respecto a qué debe entenderse por fundamentación y motivación, en los siguientes 

términos: 

FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. La debida fundamentación y motivación 

legal, deben entenderse, por lo primero. la cita del precepto legal aplicable al caso, y por 

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad 

a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal 

invocada como fundamento. 

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. 

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C. V. 28 de junio de 

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge 

Alberto González Álvarez. 

Revisión fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. 

Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Nájera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda 

Rincón. 

Amparo en revisión 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de 

votos. Ponente: Amoldo Nájera Virgen. Secretario: Enrique Crispín Campos Ramírez. 

Amparo en revisión 597/95. Emilio Maurer Bretón. 15 de noviembre de 1995. 

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramírez Moguel Goyzueta. Secretario: 

Gonzalo Carrera Malina. 
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lápez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad 

de votos. Ponente: María Eugenia Estela Martínez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts 

Muñoz. 

38. Así, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentación 

cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivación 

cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomó en cuenta la 

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. 

39. Ahora bien, para cada caso además de fundar y motivar, se debe identificar 

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de 

suprimirse, como lo es en este caso en particular, el nombre, la firma, número de 

matrícula, número de folio, número de lista, entre otro.s datos que hagan al 

documentos individualizable, estos son datos susceptibles de clasificarse como 

confidenciales mediante una versión pública que deje a la vista los datos que 

ofrezcan la información requerida. 

40. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versión pública, debe 

acompañarse necesariamente del Acuerdo del Comité de información que la 

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al 

SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte 

documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente 

una versión pública, sino más bien una documentación ilegible, incompleta o 

tachada; pues no señalar las razones por las que no se apredan determinados datos, 
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ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, 

al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentación respectiva, es 

decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaría violentando 

desde un inicio el derecho de acceso a la información del solicitante. 

41. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la 

información pública tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida 

privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos 

personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y 

únicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendición de cuentas y a la 

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, 

en armonía entre los principios constitucionales de máxima publicidad y de 

protección de datos personales, la ley permite la elaboración de versiones públicas 

en las que se suprima aquella información relacionada con la vida privada de los 

particulares y de los servidores públicos. 

42. Si el servidor público incumple con estas formalidades y entrega la 

información sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las 

disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado 

sin el debido acuerdo de clasificación. 
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43. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ÓRGANO GARANTE emite los 

siguientes: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de 

inconformidad hechos valer por  en el recurso de revisión 

01273/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando Cl)ARTO de la presente 

resolución. 

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de 

Tlalnepantla de Baz y se le ORDENA realizar una búsqueda exhaustiva, y hacer 

entrega vía Sistema de Acceso a Información Mexiquense SAIMEX los documentos 

que contengan la siguiente información: 

a) Se emita un nuevo acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los 

artículos 49 fracción VIII y 132 fracción II de la Ley de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en el que funde 

y motive las razones sobre los datos que suprimió o eliminó en el soporte 

documental que proporciono como versiones públicas. 

TERCERO. Notifíquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO 

OBLIGADO, para que conforme a los artículos 186 último párrafo, 189 párrafo 

segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro 
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del plazo de diez días hábiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de 

cumplimiento de la resolución en un plazo de tres días hábiles posteriores. 

CUARTO. Notifíquese a  la presente resolución, así como 

de conformidad con lo establecido en el artículo 196 de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública del Estado de México y Municipios, en caso de que 

considere que le causa algún perjuicio podrá impugnarla vía recurso de 

inconformidad o juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables. 

ASÍ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL 

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y 

PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MÉXICO Y 

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMÁN 

VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSÉ 

GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ; JAVIER MARTÍNEZ CRUZ Y ZULEMA 

MARTÍNEZ SÁNCHEZ; EN LA VIGÉSIMA SEXTA SESIÓN ORDINARIA 

CELEBRADA EL DOCE (12) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA 

SECRETARIA TÉCNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS. 
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Josefina Román Vergara 

Comisionada Presidenta 

(Rúbrica) 

Eva Abaid Y apur José Guadalupe Luna Hernández 

Comisionada Comisionado 

(Rúbrica) (Rúbrica) 

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sánchez 

Comisionado Comisionada 

(Rúbrica) (Rúbrica) 

Catalina Camarillo Rosas 

Secretaria Técnica del Pleno 

(Rúbrica) 

Esta hoja corresponde a la resolución de doce de julio de dos mil diecisiete, emitida 

en el recurso de revisión 01273/INFOEM/IP/RR/2017. 
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