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SINOPSIS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias tienen la obligacion de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de julio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,
01273/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por || I <1 su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia tres (3) de mayo del afio dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud de informacién publica registrada con el namero
000375/TLALNEPA/IP/2017, mediante la cual solicito:

“La nomina actualizada con nomb?e, cdrgo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al
Municipio de Tlalnepantla de Baz, aun si tienen algin tipo de licencia permiso
o comision designada. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del
personal asignado a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Tlalnepantia

de Baz, aun si tienen algun tipo de licencia, permiso o comisién designada. Los
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vehiculos asignados a cada una de los cada una de, directores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
Municipio de Tlalnepantla de Baz, aun si tienen algun tipo de licencia, permiso

o comision designada.” (sic)

¢ Sefiald como modalidad de entrega de la informacidn: a través Sistema de

Acceso a la Informacion Mexiquense, SAIMEX.

2. El dia veinticinco (25) de mayo del presente afio, el SUJETO OBLIGADO
emitié su respectiva respuesta a la solicitud de informacién la cual consistié en

lo siguiente:

2
%“&nfwem

AYUNTAMIENTC DE TEALNEPANTLA BEBAZ

TLALNERANTLA DE BAZ México 3 25 deMaye de 2017

Nombre cel solctante: (N

Folin da Ta seficitud: DO37S/TLAL NERR/TP/2017

En respuesta &l selicltud redbida, fos perniitimes hater de su conocimiento ue con funidsmento en &l anifculo 53,

‘Fraccionas: 11, ¥ v VE de Ja Ley deé Trisnsparencia i hcnesc ala mformacron Pablical del Estado ge México v Municipios,
te-contestamns gue:

SE ENVIA ARCHIVC ELECTRONICO COMN RESFUESTA A L& SOLICTTULY DE INFORMACION CON NUMERG DE FOLIC
QUATS/TLALNEPASIF/2G17.

ETENTAMEMTE

Lic. Likevia-de Berenlce Torres Gonzdlez
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3. Adjuntando un archivo electrénico denominado SAIMEX00375.ZIP", que
corresponde diferentes archivo en formato de documento portatil (PDF), que
corresponden a listados de némina y diferentes oficios cuya primera hoja se

inserta para efectos demostrativos, en virtud de que ya es conocimiento de las

partes:
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COMITE DE INFORMACION MUNIGIPAL
ASHNTO: VERSION PUBLICA
ACUERDD MUMERG B130/CIN/ 2015 2048

ACUBRDC POR BL OUE SE APRUEES LA VERSION PUTLICA DE L& COMIA BE LOS
DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL DISCO 4  ENVIADD AL ORGANG SUPERIOR
DE FISCALIZACION DEL ESTADD DE MEXICD [OSFEM] EL CUAL CONTIENE
INFORMACION DE ROMINS, DE LOS CUALES SE DESRRENDEN:

» RECIEOS DE ROMINA, ‘\" QU% CONTIEME DATDS . PERSONALES TALES
COMGY DORICILIG PARTICULAR, NUNERD DE SEGURIDAD SCQCIAL
{(ISSEMYW), REGISTRO FEDERAL DOE CONTRIBUVENTES [RFC), CLAVE

TUMIEA DE REGISTRO DE POBLACION {CURPY, NUMERO DE EMPLEADO,
FRES‘[#.I%M O DESCUENTQS PERSONALES, SELLO ¥ CADENA DIGITAL
FisCaL:;
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BELLO Y GABE!’{& mm‘mn FISCAL.
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MEKICO ¥ MUMCIFIOS. . UNEAMIENTOS PARS Lo RECEFCION. TRAMITE ¥
RESOLUCION DB LA SOLIGITUDES DE ASDEED A L4 INFORMBCION TLDLICE, 3
ALCESS, MODIFICACION "SUSTITUCHON RECTIFIGACION 0 SUPRESION BARCIAL O

TOTAL OF LOS DATOS PERSONAYES, AST COMY L0S RECURSOS GUE CESERAN
CESERVAR LOS SUUETOS OBUSADOR POR LA LEY DE TRANSRARENCIA, SAOCEST

& Q4 INFORMACIONM POBLICS DEL ESTADC CE MEXICD ¥ MUNICIPIOS Y
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SIGUENTES
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1 - R de revision: 1273/INFOEM/IP/RR/2017

RN . ecurso de revision: 01273/INF IP 01

NITOETH Recurente I

e e vt Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
- Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

4. El dia veintiséis (26) de mayo del afio dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma, [ itcrpuso el recurso de revisién, en contra de

la respuesta anteriormente referida, sefialando lo siguiente:

a) Acto impugnado: “La contestacion de Municipio de Tlalnepantla de baz de fecha 25 de
mayo del presente afio a la solicitud 00375/ TLALNEPA/IP/2017" (sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “No se brindo Ia siguiente informacion
requerida: La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a los
directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos
al Ayuntamiento de Tlalnepantla, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision
designada. No se brindo dicha informacion, ni realizada al-guna especificacién que se
encontrara en algtin link o se necesitara realizar alguna ac_iamcién o ampliacion a la

solicitud.” (sic)

5. El recurso de revisién se registré bajo el numero de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha uno

(1) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el expediente
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electronico via Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), a

efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho

convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segiin corresponda al caso concreto,

de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

7. EISUJETO OBLIGADO rindi¢ un Informe Justificado, en fecha seis (6) de junio

del afio en curso, el cual consistid en los siguiente:
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8. Por su parte la RECURRENTE no realizo manifestacién alguna, ni aporto
pruebas ni expreso alegato alguno dentro del término que se les concedié para

ello.

9. FEl Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha trece (13) de junio de dos mil diecisiete, por lo.que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pidblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11.

12.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta el dia veinticinco (25) de mayo de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié es del
dia veintiséis (26) de mayo al dieciséis (16) de junio dé dos mil diecisiete; en
consecuencia, si presentd su inconformidad el dia veintiséis (26) de mayo de dos
mil diecisiete, independientemente que lo haya presentado el mismos dia que
tuvo conocimiento de la respuesta, este se encuentra dentro de los mérgenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del Estudio y resolucion del asunto.

13.

La solicitud del particular consistié en conocer la informacién relativa a la

némina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
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directores generales, subdirectores y personal administrativos adscritos al
Municipio de Tlalnepantla de Baz, aun si tienen algtin tipo de licencia permiso
o comisién designada y lista de vehiculos asignados a cada uno de los
directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal

administrativo adscritos al Municipio de Tlalnepantla de Baz.

14. En respuesta, el SUJETO OBLIGADO proporciono gl archivo electronico

15.

16.

identificado como “SAIMEX 00375.zip2 mismo que contiene diversa

informacién que ya es del conocimiento de las partes.

Por su parte, el RECURRENTE se inconforma con la respuesta otorgada por el
SUJETO OBLIGADO al considerar que no se brindé la informacién requerida
respecto de la ndmina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal
asignado a los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y
personal administrativo adscritos al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, aun

si tienen algtin tipo de licencia permiso o comisién designada.

Una vez precisado lo anterior, es de sefialar que, al analizar el contenido de la
respuesta impugnadé, se determina que de la informacién que el SUJETO
OBLIGADO entregé en fecha veinticinco (25) de mayo del presente afio y que
consistia en un archivo electrénico que contenia diferentes archivos entre ellos
la némina de todo el personal de]l ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, se
observa que contiene el nombre, cargo, tipo de trabajador, percepcién mensual

bruta y percepcion mensual neta, donde vienen contemplados directores
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17.

generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo; tal
y como lo solicito en un inicio el particular, por tal motivo, respecto a la
informacion de la némina, se tiene que en efecto, esta fue proporcionada en la
respuesta de manera completa, contrario a lo que aduce la persona en su medio

de inconformidad.

Sin embargo, atendiendo a cabalidad las manifestacionéé vertidas en su medio
de impugnacién, se advierte que de inicio se desea obtener la némina de todo
el personal afiadiendo que, también desea conocer de todos aquellos que se
hayan ido por motivo de una licencia, permiso o comision, si bien en la
respuesta inicial el SUJETO OBLIGADO no realizé pronunciamiento alguno
al respecto, al rendir informe justificado, hace un pronunciamiento por el
servidor ptblico habilitado y titular de la Direccién General de Servicios
Administrativos, en la cual informa “...que se aclara que no existe licencia y/o

permiso sin goce de sueldo a esta dependencia. ...”, como se puede observar en el

oficio remitido:
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18. Apreciandose que el SUJETO OBLIGADO precisa la respuesta inicial e

19.

20.

21.

informa al particular que no existe por el momento servidor ptiblico que cuente
con licencia o permiso, lo cual, guarda congruencia con la solicitud del particular

e informa lo relativo al contenido de la informacidn referida en la solicitud.

En ese tenor, el SUTETO OBLIGADO, refiere que no existe licencia y/o permiso sin
goce de sueldo a esta dependencia, dicha manifestacién se encuentra relacionada de
manera directa y mediata con la solicitud de acceso a la informacién inherente
toda vez que la respuesta fue emitida por el servidor publico habilitado de la

entidad administrativa competentes con el tema planteado en la solicitud.

Asi, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO tiene la presuncion legal
de ser veridica, atento que fue emitida por un servidor piblico en ejercicio de
sus funciones, lo que conlleva la presuncién de veracidad de todo acto
administrativo e implica un hecho negativo, de ahi que resulten infundados los

motivos de inconformidad analizados.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mexico y
Municipios el Sujeto Obligado sdlo proporcionara la informacion que obra en
sus archivos, lo que a comfrario sensu significa que no se esta obligado a

proporcionar lo que no obre en sus archivos.
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22. Sin embargo, una vez analizados todos los puntos requerfdos y las documentales
ofrecidas por el SUJETO OBLIGADOQ tanto en su respue:;ta como en su informe,
este Organo garante advierte que el acuerdo de clasificaﬁién de la informacion
que fue suprimida para la elaboracion de las versiones publicas no resulta
procedente, toda vez que a través del mismo se pretende clasificar informacion
que derive de actos futuros, actos inciertos que atin no acontecen y que la ley de
la materia no contempla como validos, tal y como se aprecia en la primer parte

del mismo:

. COMITE DE INFGRMACION MUNICTPAL
ASURNTO: CLASIFICALION OF INFORMACION COMO RESERVADA
" ACUERDO NC:0087T/CIM/201C

VISTO EL ‘PRESENTE PARA RESOIVER SOBRE LA CLASIFICADICHN DE LA
INFORMACION  CON  CARACTER DE RESERVADA DE  DOCUMEHTOS
CONSISTENTES EN NUMERO Y ESPECIFICACICNES DEL ARMAMEGLTC,
CARTUCHOS, CHALECOS ANTIBALAS, EQUIPO  ANTI-MOTIN, VEHICULOS,
SISTEMAS INFORMATICOS, TECNOLOSICOS, DE RADIOCOMUNICACIONES Y DE
TELECOMUNICACIONES, Y CUALCGUIER OTRO MEDIO PE PROTECCION ¥
SEGURIBDAD QUE SE. UTILICE.LOS Gifsi.ES OBRAN EN L A COMISARIA GENERA|
DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE AQUELLA INFORMACIGON QUE DE ELLA EMANE Y
SEA GENERADA DURANTE LA ADM N!STRACEGN 4@16 2018. POR LC QUT CCn
A N = = ‘ R v OE T YU
TRAN%PARFNCEA Y ACPE‘SD A !r ”\“’:r} \M lON PURI ICA DEL E=STADD DE
MEXICO Y MUNICIPICS.ASE COMC i |08 RECURSOS DE REVISION QUE DERFAN
OBRSERVAR 1LO% SULETOS OBLIGH5S 1"()1-'{ LA LEY DE TRANSFAREN. LA v
ACCESO A LA [NFORMAC“ON PUSILICH DEL ESTADO DE MEXICO Y MUMNSCI 210

23. Por lo que no resulta legalmente valido dicho acuerdo, ya que para que un
acuerdo de clasificacion de la informacién que se considere confidencial o
reservada debe cumplir con un cierto estdndar juridico, legalista y garantista que
proteja en todo momento la informacién pero que se garantice el derecho de

acceso a la informacion en una correcta ponderacion de derechos.
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]
A. Requisitos previos. :

L

24,  Es menester sefialar que de acuerdo al articulo 49 de la ley de la materia los
comités de trasparencia tendran las siguientes atribuciones: :
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
I. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones, medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la
gestién y atencidn de las solicitudes en materia de acceso a la informacion,
I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;
H1. Ordenar, en su caso a las dreas competentes que generen la informacion que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que
previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién, exponga, de forma fundada y
motivada las razones por las cuales, en el caso particular, no ejerciéfi‘_on dichas facultades,
competencias o funciones;
IV. Establecer politicas para facilitar la-obtencion y entrega de informacién en las
solicitudes que permita el adecuado ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
V. Promover la capacitacién y actualizacién de los servidores piiblicos o integrantes
adscritos a las unidades de transparencia;
VI. Establecer programas de capacitacion en materia de transparencia, acceso a la
informacitn, accesibilidad y proteccion de datos personales, para todos los servidores
publicos o integrantes del sujeto obligado;
VII. Solicitar y autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion a que se
refiere esta Ley;

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;
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IX. Supervisar la aplicacion de los lineamientos en materia de acceso a la informacion
publica para el manejo, mantenimiento y segquridad de los datos personales, asi como de
los criterios de clasificacion expedidos por el Instituto;

X. Elaborar un programa para facilitar la sistematizacion vy actualizacion de la
informacion, mismo que debera remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias
de cada ario;

XI. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida,
los datos necesarios para la elaboracion del informe anual;

XII. Emitir las vesoluciones que correspondan para la atencidn de las solicitudes de
informacion;

XIII Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

XIV. Supervisay el registroy actualizacion de las solicitudes de acceso a la informacicn,
asi como sus tramites, costos y resultados;

XV. Fomentar la cultura de transparencia,

XVL Supervisar el cumplimiento de criterios y lineamientos en niateria de informacion
clasificada;

XVII. Vigilar el cumplimiento de las resoluciones y recomendaciones que emila el
Instituto; y

XVIII. Las demds que se desprendan de la presente Ley y las disposiciones juridicas

aplicables, que faciliten el acceso a la informacion.

25.  El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacidn actualiza alguno de los supuestos de clasificacion y
que son los titulares de las dreas los encargados de clasificar la informacién. En

consecuencia, son los titulares de las areas que administran la informacion los que
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aprueban su clasificacién. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata

que forme parte de algiin documento sefialando el supuesto de clasificacion.

26, Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacion, a saber, cuando
se atiende una solicitud de acceso a la informacién, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una version publica para cumplir

con sus obligaciones.

27.  El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo dispone el articulo 134 dela Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o 4rea, sin
individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un acuéi‘do por cada dato que
se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles"‘dre' ser clasificados.
B. Supuesto de clasificacion.

28. Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse como confidenciél, resulta procedente dicha clasificacion conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 91, 137 y 143 fraccion [ de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios.
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: g

(...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;
(...)

XX. Informacién clasificadn; Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piblicos; |

(...)

2

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion

- [

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(..)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
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las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.
(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de ln misma, sus representantes y los servidores piblicos

facultados para ello.

No se consideraré confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién publica.

29.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacion de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las

excepciones o supuestos de clasificacidén aduciendo analogia o mayoria de razon.

30. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncion o encaje! para

1 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del
tipo ‘x es un Y. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que relinen las propiedades a, by c
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno gue tiene esas tres propiedades decimos que
es un I. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de
fos ] el ser que tiene la propiedad d, aungue tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

31.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea
sometido al conocimiento del Comite de Transparencia.

C. Laintervencién del Comité de Transparencia,

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

32. Para la clasificacién de la informaciéon se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,
asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon
y Desclasificacién de la Informacion segundo fraccion III,;Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, IJ, Il y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracién de Versiones Piiblicas.

propiedades a, b, ¢ y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas,
pero veremos gue conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normative de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremaos como
homicidio la accidn por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacién

de la informacién que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no

podri omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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II.  El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio publico, y

II.  La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

puiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo, Los sujetos obligados garantizarin queglos sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones puiblicas no permitan la

recuperacion o visualizacién de la misma.

33. Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demads sefialar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos vy el fitular del érgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comi'éé puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho hiamano.
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34. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un andlisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacion, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacidon

35. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En el articulo 151 dela Ley en materia.
Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actuglizarse cualquiera de los supuestos de _clasiﬁcacién previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.

36. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es

necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
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todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

37.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes
términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo dirvecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. ISI de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén. |

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Mbolina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente; Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muvioz.

38. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

39.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, como lo es en este caso en particular, el nombré, Ia firma, nimero de
matricula, nimero de folio, nimero de lista, entre otros datos que hagan al
documentos individualizable, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

40. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacion que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o elimjnar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién ptblica, sino mas bien una documentacion .ﬂegible, incompleta o

tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
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ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

41.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen coﬁferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

42, Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.
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43. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por ||| GGGEEEGE < <! recurso de revision
01273/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz y se le ORDENA realizar una biisqueda exhaustiva, y hacer
entrega via Sistema de Acceso a Informaciéon Mexiquense SAIMEX Jlos documentos

que contengan la siguiente informacion:

a) Se emita un nuevo acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fracciéon VIII y 132 fraccién II de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que suprimid o eliminé en el soporte

documental que proporciono como versiones ptiblicas.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Tranéparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
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del plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a [ | | } QI 12 presente resolucion, asi como

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a 1a Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algun perjuicio podra impugnaﬂa via recurso de

inconformidad o juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE (12) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

-.._m_\

—

——.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) , (Rabrica)

e®
Catalina Camarillo Rosas \\‘\\Qj Pem

o AECE earat

AT O L E3TADY

Secretaria Técnica del Pleno 7

(Rtibrica) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de doce de julio de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 01273/INFOEM/IP/RR/2017.
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