Recurso de revision; 00988/INFOEM/IP/RR/2017

LA L) Recurrente: I
SR, Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

LINEAS ARGUMENTATIVAS
Sinopsis

En razon de que la informacion solicitada por el RECURRENTE no se localiza en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, entonces no existe la fuénte obligacional ni
material que determine su entrega, aunado a que no ex1ste la obhgac1on a cargo del
SUJETO OBLIGADO de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones, por lo que este Organo Garante determma mfundados los motivos
o razones de inconformidad esgrimidos por el RECURRENTE y lo procedente es
CONFIRMAR, la respuesta emitida por el _SU]_E’__I’O OBLIGADO a la solicitud de

informacién.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piiblica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha siete (07) de junio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revision
00988/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por —, en su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de laSecretana General de
Gobierno, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,_:“se:i;fc.).ce.‘cie a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia trece (13) de marzo de dos mil diecisicte, [ N NN
B i SU]ETO.-'O_B_LIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX,'.}.)_fééen_"cé Ja solicitud de informacién publica registrada con

el namero OOOSSISE:GE.GOB/I.P/ZGIZ mediante la cual solicité:

#1. Solicito In declaracién 3 de 3 de José Manzur Quiroga. 2.- Solicito las razones,
fundada y motivada,por la cuales José Manque Quirogano incluyo los bienes
heredados en su declaracion 3 de 3. 3.- Solicito las razones, fundada y motivada, por
lns cuales José Manzur Quiroga no incluyo en su declaracién 3 de 3, sus demds
terrenos en San Martin. 4.- Solicito las razones, fundoda y motivada, de su’
declaracion sobre su coleccién de 200 coches mustang. 5.- Solicito que que José
Manzur Quiroga, informe sobre cadn especie de animales que hay en su zooldgico

dentro de su rancho Las Brujas.” (Sic)
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e Adjuntando el archivo electrénico identificado como Criterio 028-10 Expresitn

documental.pdf, cuyo contenido se trata de la imagen que a continuacién se

inserta.

Cuando en una solicitud de informacién no se identifigue un documentc on
especifico, s| ésta tlene una expresién dogumental, ¢l sujeto obligado debera
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene por objelo garantizar el acceso
a la informacion conlenida en documentos que 105 sujelos obligédas generen,
obtengan, adguieran, transformen o conserven por cualguier mulc que "s&- entienden
como cualquier registro que documente el gjercicic de las facuttades 0 la actlwdad de
los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboramén En este santido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de Enformacion sin |denhf“car de forma
precisa la documentacién especifica que pudiera contener dicha informacién, ¢ blen
pareciera que mas hien la sclicilud se constituye como una consuila ¥ no como una
soliciiud de acceso en términos de la Ley Federai de .Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica Gubernamental, perc su ‘respuesia puede obrar en algin
documento, &l sujelo obligado debe dar ala solici'i_pﬁ una interpretacion que le dé una
exprasién documental. Es decir, si la r_espueé.!a 'a__!a sclicitud obra en algin documento
en poder de ia autoridad, pero el particular no hace referencia especliica a lal
documento, se debera hacer entrega del mismo at salicitante.

Expedientas:

2677/09 Gomisién Federal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios ~ Alonso
Gaomez-Robledo V.

2790/09 -"No:zime'x, &.A de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparan
4262109 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

031510 Secretaria  de Agricuttura, Ganaderfa, Desarrolio Rural, Pesca ¥
Alimentacidn — Ange! Trinidad Zaldivar

273110 Administracion Portuaria Integral de Veracniz, 8.A, de C.V. — Sigrid Arzt
Colunga

Criterio 28/10

o Seflalé como modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX
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2. F] dia cuatro (04) de abril de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud y arguye lo siguiente:

“Se giexa respuesta en un archivo. En caso de tener algiin problema, con la recepcidn

del presente archivo, favor de comunicarse al teléfono 2138893, extensiones 111, 118

y 119.” (Sic)

e Acompafia a tal manifestacién el archivo elect_réniéo déx}f‘ozﬁinado Respuesta
55.pdf integrado por catorce (14) fojas, el cual se ingerta (inicamente en su parte

medular por ser ya del conocimiento de 1as..Px."_‘ft_eS._’}
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Toluca de Lerdo, México,
a 30 de marzo de 2017
Oficio No. SGG/SP/0631/2017

MAESTRA

ROSARIO ARZATE AGUILAR

DIRECTORA GENERAL DE INFORMACI@N
PLANEACION Y EVALUACION .
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4, 6, 9,
11,12, 18, 23, 24y 182 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y en respuesta al requerimiento
de informacion nimero 00055/SEGEGOB/IP/2017, comunico a usted muy
atentamente, que una vez realizada la busqueda minuciosa en los archivos
que obran en esta oficing, no se encontrd la informacion solicitada por el
peticionario, lo anterior, de acuerdo con el Ambito de competencia de esta
dependencia, y unidad administrativa a mi cargo, establecido en los articulos
21 de la Ley Organica de la Administracién Piblica del Estado de México; 5
y 6 del Reglamento Interlor de la Secretaria General de Gobierno, y del
Manual General de Organizacion de |a misma.

No omito comentarle que la declaracion de fa Ley 3 de 3 se
puede consultar en [a pagina; www.3de3.mx.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
ATENTAMENTE\
EL SECRETARIC PARTICULAR DEL
C. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. AL NS%GA NOGUEZ
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3. El dfa veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete, ||| GG

B i cpuso el recurso de revisién, en contra de la respuesta, sefialando

Como:

o Acto impugnado: “LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO. " (Sic);
¢ Razones o Motivos de inconformidad: ”INCOMPLETA._____EN ALGUNOS

PUNTOS, OMISA EN OTROS.” (Sic)

4, Se registrd el recurso de revision bajo __eil" numero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo _di'sp_ué}sn'to p01 el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la In.ft).rmaéi.én Pablica del Estado de México
vy Municipios se turnd al Comision_édb_ ]osé"Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

5. El Comisionado ?ohente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I de la ley c_leila. météria, a través del acuerdo de admisién de fecha cuatro
(04) de mayo de dbs.;_nil diecisiete, puso a disposicidn de las partes el expediente
electrénico via Sisteﬁa de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran 1o que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente,

6. EI SUJETO OBLIGADO en fecha quince (15) de mayo de dos mil diecisiete,
remitié su Informe Justificado mediante los archivos electrdnicos identificados con

el mismo nombre “Informe Justificado 00055-2017,pdf;” sin embargo, es menester
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sefialar que ambos archivos son idénticos en contenido, por lo que si bien, NO fue
puesto a disposicién del RECURRENTE, en razdn de que no se encuenira dentro
del supuesto de la fraccién III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, toda vez que ratifica
su respuesta; el mismo NO serd puesto a la vista de la RECURRENTE al momento
de notificar la resolucion toda vez que contiene datos per_§oﬁ51é_§.ksusceptibles de

clasificar y que serd motivo de estudio en péarrafos subsecuentes.,

7. El Comisionado Ponente decretd el cierre. de instruccién mediante acuerdo
de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil 'Hieéié_ieté; 'por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahoré se prbfmncia; ) T TP
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la compe_t_ehbié

8. Este Instituto d_é Transparéhcia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personaiés del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver dél presente recurso de conformidad con el érticulo: 6, apartado
A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccidn 11, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios; y 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de senalar que el SUJETO
OBLIGADO respondi6 el cuatro (04) de abril de dos mﬂ d1ec1s1ete de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcu_zfr;o del giia cinco (05) de abril de dos
mil diecisiete al tres (03) de mayo de dos "'mi__i‘“‘d.i:e;;'isiéte; en consecuencia, presento
su inconformidad el dia Veintisiete"(ZZ) de.a..f.)ﬁl de dos mil diecisiete, este se
encuentra dentro de los mérgeneé .tempp'ralé:s previstos en el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso é'la_Infbfmacién Piblica del Estado de México y

Municipios vigente. - -

10.  Por otro ladé,_el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 Gltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

Pagina 9 de 26




Recurso de revision: 00988/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

i o D erven e o 41 ey o Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

TERCERO. Del planteamiento de Ia litis.

11.  El Recurso Revisidn tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacidn ptblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia; y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios y determinar la confirmacion; reV())cacki"é‘n. o .. modificacién;
desechamiento o sobreseimiento; y én su caso ordenar Iaentregade Ia informacion,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SU]ETG)S OBLIGADOS

12.  Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

que G -0 de la Secretarfa General de

Gobierno lo siguiente:

a) Solicito la declaracion 3 deS de. fosé Manzur Quiroga;

b) Solicito las ra_zohés_ftlﬁdadas y motivadas por las cuales José Manzur
Quiroga ipduj_é Io__é -bié:nes heredados en su declaracion 3 de 3;

¢} Solicito Ias.'i'azor.te.s fundadas y motivadas por las cuales José Manzur
Quiroga no iﬁcluyo en su declaracion 3 de 3 sus demas terrenos en San
Martin;

d) Solicito las razones fundadas y motivadas, de su declaracion sobre su
coleccién de 200 coches Mustang; y

e) Solicito que José Manzur Quiroga informe sobre cada especie de animales

que hay en su zooldgico dentro de su rancho Las Brujas.
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13.  El SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de informacién sefiala
que mediante oficio ntimero SGG/SP/0631/2017, de fecha 30 de marzo de 2017, el
Servidor Publico Habilitado de la oficina del C. Secretario General de Gobierno,
manifiesta que después de haber realizado una minuciosa busqueda en los archivos
de esa oficina, no localizd la informacién que requiere el pet1c10nar10 citando
diversos ordenamientos juridicos que disponen las atr1buc10nes y func1ones de la
Secretarfa General de Gobierno de las cuales se despr ende que denho de las mismas
no existe ninguna que le obligue a poseer, gene1ar o admmlstral la informacién
requerida y agrega, que el Instituto Mexicano para Ia Compet1t1v1dad (IMCO) y
Transparencia Mexicana promovieron la, m1c1at1va 3 de 3, la cual consiste en que
los servidores publicos de manera- Voluntana hagan publica su informacion

patrimonial y que la declaracion 3 de__ 3 j_del Secretario General de Gobierno, se

encuentra disponible en la pagina www.3de3.mx.

14, Derivado de la respuest, (NG - ducl c
interpone el presente recurso de revisién y en términos generales en las razones y

motivos de inconformidad aduce que la respuesta del SUJETO OBLIGADO

incompleta en algunos puntos y omisa en otros.

15.  Una vez interpuesto el recurso de revision, el SUJETO OBLIGADO en el
plazo legal establecido para manifestar lo que a su derecho conviene, envi6 el
Informe Justificado, adjuntando el archivo electrénico identificado como: Informe

Justificado 00055-2017.pdf, mediante el cual ratifica la respuesta inicial.
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16.  Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si
el SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién actualiza la
causal de procedencia contenida en el articulo 179 fraccidn V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resoluciéon del asunto

17.  En cuanto al estudio de la naturaleza. jitri(__i"'i‘_éé, ¢sta tiene por objeto
determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacion

ptiblica solicitada; en este sentido se advierte que ||| GcIcIEIEININININE

en la solicitud de informacién identifiéada ‘co_h el nliimero 00055/SEGEGOB/IP/2017,

requiere:

a) La declaracion 3 d..t_?.-é_de fosé Manzur Quiroga;

b) Las razones fL;ndadaé y motivadas por las cuales José Manzur Quiroga
incluyo los biénes heredados en su declaracion 3 de 3;

¢) Las razones fundadas y motivadas por las cuales José Manzur Quiroga no
incluyo en su declaracién 3 de 3 sus demés terrenos en San Martin;

d) Las razones fundadas y motivadas, de su declaracién sobre su coleccidén de
200 coches Mustang; y

e) Que José Manzur Quiroga informe sobre cada especie de animales que hay

en st zooldgico dentro de su rancho Las Brujas.

Pagina 12 de 26




Recurso de revision: 00988/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

P R b ey 5 Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

18.  Es asi que, respecto a lo requerido en el inciso a) Solicito la declaracion 3 de
3 de José Manzur Quiroga, es menester sefialar precisar que el Servidor Piblico
Habilitado de la Secretaria General de Gobierno, a través del Oficio niimero
SGG/SP/0361/2017 de fecha treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete, comunicod
que una vez realizada la busqueda minuciosa en los archivos que obran en la oficina
no se encontrd la informacién solicitada, tal como se mues_tré enla imagen que a

continuacion se inserta:
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MDE
Toluca de Lerdo, Mexico,

a 30 de marzo de 2017
Oficic  No. SGQ{SPIDSS'I!ZD?T

#5

MAESTRA

ROSARIO ARZATE AGUILAR

DIRECTORA GENERAL DE INFORMACION,
PLANEACION Y EVALUACION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto porlos articulos 1, 4, 6, 9,
11, 12, 18, 23, 24y 182 de la Ley de Transparencia’y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y en respuesta al requerimiento
de informacidén nimero 0@0551’SEGEGQB!E_F5!2017, comunico a usted muy
atentamente, que una vez realizada la bisqueda minuciosa en Jos archivos
que obran en esta oficina, no se encontro la informacidn solicitada por el
peticionario; lo anterior, de acuerdo con el ambito de competencia de esta
dependencia, y unidad adminlstrativa a mi cargo, establecido en los articulos
21 de la Ley Organicade [a Admmlstramén Publica del Estado de México; 5
y 6 del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, v del
Manual General de Organizacion de la misma.

o No omito comentarle que la declaracion de la Ley 3 de 3 se
puede consultar en la pagina: www, 3de3.mx.

~ 8in otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTQ
EL SECRETARIO PARTICULAR DEL
C. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNOC

LIC. ALDNSO \%GA NOGUEZ
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19,  Aunado alo anterior hace referencia a la normatividad en la que se establecen

las atribuciones y funciones de la Secretaria General de las cuales se desprende que

el SUJETO OBLIGADO no tiene la obligacion de poseer, generar o adminigtrar

la informacion requerida por el particular.

20.  Asimismo refiere que el Instituto Mexicano para la Compet1t1v1dad (IMCO)
y Transparencia Mexicana promoweron la iniciativa 3: de 3, la cual consiste en que
los servidores publicos de manera voluntaria hagan pubhca su informacién

patrimonial y hace la precisién que en la pagina 3 de ._:C%Ese lee lo siguiente:

“#3de3 es una iniciativa ciudadana im.ﬁulsélﬁ_d por el Instituto Mexicano para
la Competitividad (IMCO) y Transparencia Mexicana (TM), la cual
promueve qie nuestros ﬂt’ncz’oﬁdﬁds y candidatos a puestos de eleccién
popular hagan publzcas tr es declaraciones voluntariamente como muestra de
st compromzso con. la tmnspmencm, I rendicidn de cuentas y de interés
piiblico:

1. Declaracidn patrimonial

Informacidn sobre bienes y activos, que de certeza sobre el patrimonio de un
funcionario y la evolucion del mimo, conforme a los ingresos percibidos
durante su encargo piiblico.

2, Declaracion de intereses

Informacién sobre las relaciones y wvinculos econdmicos, profesionales,

familiares y sociales de un funcionario para prevenir gue dichos intereses
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influyan indebidamente o afecten las decisiones del funcionario durante su
gestion.

3. Declaracion fiscal

Comprobante que muestra que un funcionario ha cumplido con sus
obligaciones fiscales, aportando a la bolsa de recursos publicos que deberd
administrar y gastar de forma responsable en beneficio de tﬁi_éog durante su

encargo.”

21.  Derivado del pronunciamiento del SUJ ETO_--QBLIGADO, esta Ponencia
procedi¢ a realizar la verificacidn en el sitio*‘eféctféniéo seflalando por el Servidor
Publico Habilitado, a efecto de realizar la constiita 3 de 3 de José Manzur Quiroga,

teniendo como resultado la siguiente imagen:

SECAETAS) CMERALEE

252310
ESTBOTEHETLG

05 Sergio Manzur
Qs
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22,  Es de referir que el dieciocho (18) de julio de dos mil dieciséis, se
promulgaron las Leyes Anticorrupcion del Sistema Nacional Anticorrupcion y entre
ellas la Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ley3de3) que en el

articulo 29 referente a la méaxima publicidad de las tres declaraciones de los

funcionarios ptiblicos, dispone:

“Articulo 29, Las declaraciones patrimoniales y de intereses serin piiblicas

salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la viduf}_ﬂ?évz‘i'da o--f}lc;s ﬂatos personales
protegidos por In Constitucién. Para tal efecto, el Céinz'fécc;c\)g‘rfi.ﬁ.ador, a propuesta del
Comité de Participacion Ciudadana, emh_ﬁ;_'ni losformatos respectivos, garantizando
quee los rubros que pudieran afectar los derédms cil_;tdfdos queden en resguardo de las

autoridades competentes.”

23.  Enesteorden de ideas en a:ticuio 32 de la citada ley establece:

“Articulo 32. Estardn obligados a presentar las declaraciones de situacion

patrimonial y de_ intereses, bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su

respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Piblicos, en los

térininos previstos en la presente Ley. Asimismo, deberdn presentar su declaracion

fiscal anual, en los términos que disponga la legislacién de In materia.”

24.  Para efectos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas se
entiende por Servidores Publicos de acuerdo a lo establecido por el articulo tercero

fraccion XXV, las personas que desempeiien un empleo, cargo o comisién en los
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entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto por el articulo

108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

25.  Por lo anterior se colige, que la Declaraciéon 3 de 3 de José Sergio Manzur
Quiroga, es informacién de caracter ptblico, posible de consultar'en el sitio
electronico que refiere el SUJETO OBLIGADO y que. por ende no genera,

administra o posee la Secretaria General de Gobierno. * f

26.  Ahora bien, por cuanto hace a los planteamlentos senalados en los incisos b),
c), d) y e), este Organo Garante advierte que no consﬁtuye un derecho de acceso a
la informacion puiblica, debido a que se tratan d_e formulaciones que no se colman
con la entrega de documentos, es decir, e__l_tafien a cuestionamientos o inquietudes
que muy dificilmente puedan s_é.r.'.atend_:idés a través de documentales que previo a
cualquier solicitud se h_ayah ge_n_erado, poseido o administrado por el SUJETO
OBLIGADO, toda V__e'z_. _qﬁe:_ esa es la finalidad del derecho de acceso a la
informacién, preci_s'_ahie.nt.é.ac.ceder a documentales que obran ya en los archivos y
que no necesariam.ente deben de responder a preguntas particulares, dudas,

inquietudes o incluso asesorias.

27.  Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, el derecho
de acceso a la informacidn ptiblica es la prerrogativa de las personas para buscar,

difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién ptiblica.
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es priblica y accesible de manefu_pernmnente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcanaén' los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Lej j Geneml la presente
Ley y demds disposiciones de la materiq, pnv:legmndo el prznczpzo de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser :gclr;__szﬁc_ia_rgla excepc:onalmente como
reservada temporalmente por razones de interés ﬁ;ﬁl_ﬁlico; en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se -apeguen . criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,

precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

28.  Por consiguiente, el derecho de acceso a la informacion publica, implica el
conocimiento de los particulares de la informacion contenida en los documentos
que posean los 6rganos del Estado; incluso se impone la obligacion a las autoridades

de preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados.

29.  Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben
poner a disposicién de los particulares los documentos en los que conste el gjercicio

de sus atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos,
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en virtud de que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es ptblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios y demads disposiciones de la materia, privilegiaﬁr_id_(__)_ el principio de

maxima publicidad de la informacidn.

30.  En esa tesitura, los Sujetos Obligados deﬁerén::pOri'er en practica, politicas y
programas de acceso a la informacién que Se__apégtlén a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

31. Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII y 12 de la

Ley de Transparencia y _‘A:(::ceso_' a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

X1, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de lns facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea escrito, impreso,

sonoro, visual, electrénico, informdatico 1t hologrifico;
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XII, Docmnento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente disponible, que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
electronicos, con el-que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con In

firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre plasmado el sello electrénico;

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, maﬁ._gjen,' p'i*_aées'en, archiven o
conserven informacion priblica serdn responsables de la misma en’los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

3

Los sujetos obligados sélo proporcionardn ln tnformacion pitblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y e‘_ii.é.l estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar ilf;fq_r.m:t'_zcidn"nb comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme t':.zllinter_:éS:_ del solicitante; no estardn obligndos a generarin,
resumirla, efectuar éﬁl'ct__tfo.s o prdcticm- investigaciones.”

(Enfasis afiadido) -

32,  Deuna interprétacién sistematica de los artfculos anteriores se puede deducir
que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica se centra en la
potestad de los particulares para conocer el contenido de los documentos que obren
en los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus

atribuciones, los administren o simplemente los posean.

33. Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los
expedientes, reportes, estudios, actas, rescluciones, oficios, correspondencia,

Pagina 21 de 26




Recurso de revision; 00988/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

D e s A Sty Ve Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus
servidores ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podran estar en cualquief medio, sea escrito, impr_eso, sonoro, visual,

electrénico, informatico u holografico.

34.  Por otro lado, asf como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los
particulares el derecho de acceder a los documentos gener1dos 0 en posesion de las
autoridades; también lo es que, la 0bhgac10n de p1 oporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante ya que no estaran cons_ti'eﬁ_idos a generarla, resumirla, efectuar calculos

o practicar investigaciones. .-

35.  En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion publica, toda vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de
generar, poseer o administrar la informacién ptblica con el grado de detalle que se
sefiala en la solicitud de informacion ptblica; esto es, que no tienen el deber de

generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica.

36.  Delo anterior, se puede concluir que la distincidn entre el derecho de peticién

y el derecho de acceso a la informacidn ptblica estriba principalmente en que en el
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primero de ellos, la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a

la autoridad responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado,

mientras que en el segundo supuesto la solicitud de acceso a la informacién

ptblica se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo

tipo de informacién pitblica que conste en documentos, sea generada o se

encuentre en posesidon de la autoridad.

“Por qué. R
1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. cPor que te agmdﬂ la compariia

de un hombre como ese? No acierto a erplzcarme por qué le tengo tanto

carifio.

Razén.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir. .

2. f. Acto de discurrir el entend:mzento

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.

Razonamzento

1. m. Accién y efecto de razonar.
2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover

a oyentes o lectores.”
37.  Porlo que, la entrega de una razdn o un razonamiento por parte del SUJETO
OBLIGADO no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad;
pues ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los

cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho de peticion.
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38.  Ahora bien en relacion al Informe Justificado no es posible ponerse a la vista
del RECURRENTE por observarse en su contenido informacién susceptible de
clasificar concerniente a nombres de familiares de Eruviel Avila Villegas,
Gobernador del Estado de México; por lo que es necesario sefialar que si bien el

SUJETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado acredita que no genera,

administra o posee la informacidn solicitada, tal documentacidn .contiene datos

personales que debieron ser protegidos y realizar unaversmn pﬁi;lica de estos,
situacidon que no ocurrid, por lo que es menester darv1staa1 Organo de Control
Interno de este Instituto para que en ejerciciﬁ)fj"dé sus atribuciones atienda las
directivas marcadas en la propia Ley de l_a_mét_éf_ia, con fundamento en el articulo
190 de la ley de la materia, el cual sefiala que cuando este Organo determine durante
la sustanciacién del recurso de revisién -.que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incum:p.limiento a las obligaciones previstas en esta
Ley y las demas disposiciohes ]'u_fi..dicas aplicables en la materia, debera hacerlo del
conocimiento del_ érgaﬁo C'I_.e_'ControI interno de la instancia competente para que
éste inicie, en su -c":ago, el procedimiento de responsabilidad respectivo, cuyo

resultado deberé de ser informado al Instituto.

39. Por Lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos

de inconformidad hechos valer por ||| G (o vez que

no se actualiza la hipdtesis de procedencia contenida en el articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por I -

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por la Secretaria General de
Gobierno otorgada a la solicitud de informacion OOOSS/SEGEGG]S/IP/ZOI’?.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso a la Informac1on Mexiquense

(SAIMEX), la presente resolucion al Titular de la Umdad de Transparencia de la

Secretaria General de Gobierno.

CUARTO. Notifiquese a _ la presente resolucidn asf

como de conformidad con lo ___establ__eéido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inforihacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla via ]LllClO de ampalo en los términos de las leyes aplicables,

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de
este Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, determine io

conducente, en términos de lo sefialado en el parrafo treinta y ocho (38) de la

presente resolucion.
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ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CEIEBRADA EL SIETE (07) DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara -
Comisionada Presn:lenta

(Rubnca)
Eva Abaid Yapur - I José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada .~ Comisionado
(Rabrica) = - (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ritbrica) (Rué @)

Iﬂﬁ%@em

TFITQ DE TRANSPARENGLA Y ACCESO A LA INFORMAL KoM
e FURLCA DEL ESTADG DE MEX.CO ¥ BUSCERIOS

Catalina Camarillo Rosas -
Secretaria Técnica del Pleno :
(Ritbrica) p L E N 0

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete (07) de junio de dos mil diecisiete, emitida en

el recurso de revisién 00988/ INFOEM/IP/RR/2017.
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