Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00074/INFOEM/IF/RR/2016,

.. adelante S.él@?&ffiqﬁir%éﬁsioleﬁfsiguienﬁﬁﬁ,,

Recurso de Revisidon: 00074/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:
Sujeto Obligado: Poder Judicial

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucioén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de primero de marzo del dos mil diecisiete.

interpuesto por _ a quien en lo sucesivo se le

denominara el Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de informacion con

namero de folio 00007/PJUDICI/IP/2016, del Poder Judicial, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha cinco de enero de dos mil

diecisiete, el ahora Recurrente formulé solicitud de acceso a informacion pblica al

Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

“informar si Ila LIC. _ con CURP
I ; o [ o

PROPESIONAL- ha intervenido en los diferentes juicios como
dbogada potrona 1.- I s I
B cio :jpcutivo MERCANTIL. EXPEDIENTE
| - JUEZ QUINTO CIVIL DE PRIMERA INSTANCIA DE
..TLALANEPANTLA CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE

]UAREZ, ESTADO DE MEXICO. PROMOVIENDO A FAVOR DE
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I s _JUICIO:

DIVORCIO INCAUSADO JUEZ DE LO FAMILIAR CON
RESIDENCIA EN HUIXQUILUCAN, ESTADO DE MEXICO. 3.
I -
JUICIO: DIVORCIO INCAUSADO JUEZ DE LO FAMILIAR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE TLALNEPANTLA, CON RESIDEE(?CIA EN

" ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXIC(

DIVORCIO INCAUSAD O;:

CIVIL. (NULIDAD DE ESCRITURA). EXPEDIENTE: [l UEZ
OCTAVO CIVIL DE TLALNEPANTLA, CON RESIDENCIA EN
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO. "sic |

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2 Respuesta Con fecha diez de enero de dos mil d1e01s1ete el Su] eto Obhgado a

través del SAIMEX not1f1co la s1gu1ente respuesta al partlcular
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“En respuesta a la solicitud recibida y con apoyo en el articulo 163 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios, nos permitimos hacer de su conocimiento lo

siquiente: Se advierte de su solicitud, que requiere: “informar si la LIC.

I - <~ I /
_CEDULA PROFESIONAL I intervenido

ejecutivo MERCANTIL. EXPEDIENTE [l ez QuinTO
CIVIL DE PRIMERA INSTANCIA DE TLALANEPANTLA CON

RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE

Mex1co. PRoMOVIENDO A FAVOR DE |
I ;- N
I IO DIVORCIO INCAUSADO

JUEZ DE LO FAMILIAR CON RESIDENCIA EN HUIXQUILUCAN,

estapo vk México. -

R co: DVORCIOINCAUSADO JUEZ DE e

LO FAMILIAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE TLALNEPANTLA,
CON RESIDENCIA EN ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE

vixco. +- [ INENEGGEEE s
I /UCIO ORDINARIO MERCANTIL.

EXPEDIENTE |} JUEZ NOVENO CIVIL DE PRIMERA
INSTANCIA, CON RESIDENCIA EN HUIXQUILUCAN, ESTADO

ot exico. 5~ I < [
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I ©7/ORCIO INCAUSADO. JUEZ

COMPETENTE EN EL MUNICIPIO DE HUIXQUILUCAN ESTADO

oz aexico. s [ 5

ORDINARIO CIVIL. (NULIDAD DE ESCRITURA). EXPEDIENTE:
28772008 JUEZ OCTAVO CIVIL DE TLALNEPAN'I?};A CON

" RESIDENCIA EN NAUCALPAN DE ]LIAREZ ESTADO "DE
MEXICO.” (sic) Es oportuno referirle que, de conformzdad con lo quie

licitid.: formuladu, serfa  necesario pmctfca-i* una

ala parte solzc:tante, lo cual, como se ha d:cho, no es atr:buczon i

obligacion institucional. A mayor abundamiento, de ser el caso, es
prudente que lg parte peticionaria sepa que de- conformidad con las reglas
que rigen los distintos procedimientos judiciales como es el caso de un
proceso judicial en particular, institucionalmente no se puede asesorar a
las partes respecto del estatus que guardan los asimtos, pues ello entra en

contradiccion con el principio de imparcialidad, pues brindarle asesoria a
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una de las partes podria desequilibrar los intereses de la otra, por lo tanto,
para salvaguardar dicho principio no se presta asesoria a ninguna de las
partes. Ahora bien, en ejercicio del principio de orienmciéﬁ seleindicaala
parte solicitante que en cada érgano jurisdiccional se contiene un libro
indice que es de consulta piiblica y en el cual de mﬁnem particular puede
ubicar los datos que le sean de interés, constituyendo el libro en comento

la fuente oficial de consulta directa en la que cualquier interesado puede

ide;ttiﬁ'cm' los datos que requiera sin qué. medie peticion alguna. En las
relatadas condiciones, debidamente fundadas y motivadas, no es posible

proporcionarle la informnacion requerida en los términos planteados.” sio)

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecisiete de enero de dos mil diecisiete por parte del solicitante de

informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado. -

-+ e “RESPUESTA AL FOLIO- 00007/ PJUIDICHIPI2017"-sich - nr o omessime e e e

b) Motivos de inconformidad.

“El sujeto obligado (Poder Judicial del Estado de México) me niega la
informacion argumentando que de concederme la informacién estaria
practicando una investigacidn, sobre el expediente judicial, lo que se
traduce en una asesoria juridica, lo que contraviene al principio de
imparcialidad, y me orienta mencionando que cada organo jurisdiccional

tiene un libro de indice que es de consulta piiblica y de manera particular
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puede ubicar los datos. No tiene razén el sujeto obligado, toda peticion de
acceso de Informacidn Ptblica Gubernamental se traduce en una
investigacion de algo que se desconoce y se quiere saber; TODA
PREGUNTA ES UNA INTERROGANTE, luego entonces, si no lo se lo
investigo y pregunto, ;a quien le pregunto? Pues al sujeto obligado, -gen
donde? En la plataforma que se creo para tal efecto, El espiritu de acceso a

la informacion publica gubernamental es precisamente acortar las

distancias entre el gobierno y sus gobernados, qmtando tmbas b amites
burocrdticos que sélo retrasan una informacion que: debe ser publzca el

gobierno debe dar cuenta de que hace y comolo hace; para ello existen

registros, lldmese libro, $istemas cOmputa'cio'nales, _érchwos, antecedentes

0 alguna otra denominacion que se le quzer a dar pero que en aquellos existe
esa informacion a la cual los gobe? ados debemos tener acceso. El sujeto
obligado mismo indica que' existen ;,egzstros en cada Juzgado y que el

piiblico tiene acceso, 5 ‘egzstros, al respecto debe decirse que si bien

existen reglstros esto J __'cudzendo a la instancin correspondiente para

acceder a esos regzst: 05, “sino, ccual seria la ﬁmczon del Sistema de Acceso

ala Informaczon Merlquense? Luego entonces si etzste In mstcmcza que

acorta Ios' tzempos y me puede proporcionar la informacion, el sujeto
obligado solo con argucins BUROCRATICAS no legales, pretende
negarme ese acceso a la informacion. Indica el sujeto obligado que de
acceder a proporcionarme la informacion romperia el equilibro de las partes
pues ya que de proporcionarme la informacién me ESTARIA
ASESORANDO-res?ecto del estatus que guardan los asuntos. Al

respecto, el suscrito gobernado no estoy pidiendo informacién de ningiin
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proceso, civil, penal, mercantil ni de ninguna otra indole, ni la forma en
que se leva el proceso, ni del estatus de cada asunto, ni si quiera si
concluyd o no el asunto, solo me estoy recibiendo a que si la LIC. -
_participé 0 1o en un asunto en concreto como abogada
particular cuya cedula y RFC se proporciono para evitar homdnimos, entre

otras cosas que en NADA AFECTAN AL DEBIDO PROCESO, mi
solicitud de informacion no ayuda ni perjudica a las partes de ninguno de
los procesos en los que ha intervenido lo citada profesionistn, luego
entonces como se desequilibra el debido proceso, de que forma con mi
solicitud de informacidn estoy alterando el debido proceso, es mis, el Juez
jamds integraria esta solicitud de informacién al o los procesos en los que
intervenga la Lic. _ya que muy seguramente en ninguno
de ellos soy parte, amen de que la solicitud de informacion no incide en el
fondo del asunto. Ademds, debe decirse que al inicio del proceso a ln parte
demandante y la parte demandada se le cuestiona sobre su conformidad de
que la informacién y datos se mantengan en reserva o no, y es el gobernado
quien debe. ma'mfestar esta veserva, mds no el sujeto obligado. Luego
entonces considero que el sujeto obligado al no justificar que la informacion
que solicito se encuentra en alguna de las hipdtesis de reserva que la misma

ley contempla me debe proporcionar la citada informacidn que se solicitd y

se reitera su solicitud en los mismos términos por esta via.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el

presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razon de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante auto de fecha veintitrés de enero del dos mil diecisiete,

este Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose

a disposicion -de-las partes, pata “que unplazo no: --r_p;ay_qrii ' iete “dias habiles--
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrécer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento __,eniéli_g;’_‘rﬁch_léiii%B fracciones [, Il y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informamén Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las co cias del-expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obli 1dié su informe justificado en fecha veintitrés

de enero de dos mil diecisiete; por medio del cual ratifico su respuesta de acceso de

la informacion, segiin’lo’que seinserta enseguida:

P

LA ¢ 611 a la parte conducente dela solicitud que expresamente

dice: “informar si la LIC - ey
I <C I CroUlA
PROFESIONAL B iicrvenido en los diferentes juicios cormo
abogada patrona ...”, cabe precisar que de conformidad con lo dispuesto en
el 12, pirrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso 4 1a
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, las instituciones
s6lo estdn obligadas a proporcionar la informacién que generen yy obre en
sus archivos, sin que sea un deber legal procesar datos o hacer
- investigaciones para arribar a conclusiones concretas solicitadas por los
particulares...”

Pagina 8 de 33




Recurso de Revision:  00074/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Poder Judicial
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Por tanto, se determiné no poner a la vista del Recurrente en razoén de que no

modifico su respuesta, ni tampoco cambia el sentido de la presente resolucion.

Cabe sefialar que el particular en fecha veinticinco de enero de dos mil diecisiete
realizé las manifestaciones que en derecho le corresponden, bajo el archivo
denominado ALEGATOS.docx, el cual es del conocimiento de las partes, por lo que

se omite su reproduccién.

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el pi;@éfgado pafa qué Iés_
partes manifestaran lo que a su derecho convin_i'era,. v siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el artl'c'_ulo.l_85 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica déI Estado de México y Municipios,
el dfa veintitrés de febrero del dos mil diecisiete se procedio a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

Bn razoén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILLCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
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noveno fraccién IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones 'y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México'y
Municipios; 10, fracciones Iy VIIL; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se plocede a anahzar los requisitos de

oportunidad y procedibilidad que debe 1eurur el 1ecurso de revisién mterpuesto

previstos en los articulos 178 y 180 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Mex1co ¥ Mumapxos

i terpuesto dentro del plazo de quince dias habiles

Fl recurso de revisién fue-

previsto en el a1t1cu10 178 dc -_ Ley de Transparencia y Acceso a la Informamon

Piblica del Estado de Mex1co y Municipios, contados a partir de la fecha en que el

Su]eto Obhgado em1t1o a respuesta, “toda vez queésta fug pronunciada‘el diadiez =

de enero de dos mﬂ dlec151ete, mientras que el Recurrente mte1puso el recurso de

revision el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revisién, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto Iegal‘.
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Dentro de este marco, es necesario insertar lo dispuesto por los articulos 176 y 179
fraccion I del ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede
interponerse el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende veparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capftulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de profeccién que In Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
_ent contrade las siguientes causas; — i

L La negativa a la informacidn solicitada; ...”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos forfr{ales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, y en consctuencia resulta éqnforme a derecho entrar al estudio de fondo

y resolver el presente medio de impugnacién,

.TERCER.O. Materia de la revisién.

El hoy Recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de
Transparencia del Poder Judicial, por virtud de la cual solicitd que se le informara si

la Licenciada_ ha intervenido en diversos juicios como abogada

patrona.

En respuesta, el Poder Judicial por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia, proporciond como respuesta que de conformidad con el articulo 12,
parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del

Pagina 11 de 33




Recurso de Revisidon: 00074/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Poder Judicial
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

brurtta de Trpsvpaecta, Acoasn ol rferracin PUR
Fevieqviia de Datos Prrrisys S Toado o Miarcg ¥ Morosicod

Fstado de México y Municipios, “las instituciones {inicamente estdn obligadas a
proporcionar la informacion que generen tal y como obra en sus archivos, sin que sea
atribucion u obligacidn institucional, procesar datos o practicar investigaciones para arribar
a los datos requeridos por el particular. En ese sentido, para satisfacer la solicitud formulada,
seria necesario practicar una investigacion sobre el expediente judicial en particular para

arribar a coriclusiones concretas, lo que se traduce en brindar una asesoria jur:’dica alaparte

solicitante, lo cual, como se ha dzcho, 1no es atr:bucwn u oblzgncwn mstztuczonal A ma JO?’

con las reglas que rigen los distintos procedintientos ]udzczales como es el caso de un proceso

]udzczai en particular, institucionalmente no se puede ades ar a Ias partes respecto del

estatus que guardan los asuntos, pues ello entm en: contrud:ccxon con el principio de
imparcialidad, pues brindarle gsesoria a una de Ias partes poch ia desequilibrar los intereses

de la ofra, por lo tanio, para salvagum dm dzcho _pt_mczpzo 1o se presta asesoria a ninguna de

las partes. Ahora bien, en 6]61 czczo a’el prmczpzo de orientacion se le indica a la parte

solicitante que en cada mgano _]urzsdzccwnal se contiene un libro indice que es de consulta

publica y en el cual de'manem particular puede ubicar los datos que le sean de interés,

__constiti; Jendo el Izbro en comento la fuente oﬁcml de consulta dn ecm en la que cualqmer

los datos que requiera sin que medze petzcwn alguna En Ins

mteresado puede ‘dentzﬁcm
relatadns condiciones, debidamente fundadas y motwadas 1o es posible proporcionarle la

informacion requerida en los términos planteados.”

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el particular interpone el presente
medio de defensa, en donde sefiald como motivos de agravio que el sujeto obligado

le negd la informacion.
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Sujeto Obligado: Poder Judicial

cada uno de sus componentes.

esencia lo siguiente:

“Bajo el principio de “MAXIMA PUBLICIDAD" que rige la materia y que se traduce
en el espiritu de las leyes de acceso a la informacién piiblica generada y controlada por el
Estado (a través de sus miltiples instituciones) no es de propiedad e interés privado, sus
contenidos y usos potenciales -conciernen-a la colectividad, es-piiblica-por -definicién,
ademds ha sido generada y conservada con recursos pitblicos.

Bajo este principio es que acudo a este érgano revisor a reclamar mi derecho al ncceso a ln
informacién piblica como parte de mis garantias fundamentales, para que el sujeto
obligado Poder Judicial del estado de México me pri oporczone la informacion solicitada y
que me fue negada bajo los argumentos:

Que de brindarme la informacion se constituirion en un agente investigador
Que el brindarme la informacion me estdn asesorando, generando imparcialidad.
Que la informacion se encuentra en los libros de gobierno de cada juzgado

Corno lo hice valer, toda informacion que se solicita por medio de la Plataforma del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense es una investigacién, debido a que se hacen
cuestionamientos a la autoridad de la informacion piiblica que es generada y controlada
por el Estado bajo el principio de *Mdxima Informacion” antes aludido, y que por ello ¢l
gobernado acude ante la autoridad a solicitar esta informacidn que es pitblica, por ende,
se esta realizando una investigacion de algo que no se sabe, y gue por ello se pregunta, es

. mds. que obyia esa premisa. Por lo tanio el sujeto obligado no es que se convierta en un

investigador del gobernado sino, mds bien, es administrar esa mfommcron ¥ hacerla

pitblica, siendo evidente que el aparato burocritico tiende a realizar ciertas actividades
administrativas para que el gobernado acceso a esa informacion priblica gubernamental,
pero eso e implica que sea un investigador del gobernado.

Por cuanto hace a la hipdtesis de imparcialidad que planten el sujeto obligado es
importante decir, que por imparcialidad se debe entender como la ausencia de inclinacién
en favor o en contra de una persona o cosa al obrar o al juzgar un asunto,

El hecho de solicitar cualquier informacion al sujeto obligado no se traduce en una
inmediata inclinacion a favor o en contra de persona alguna, en el presente caso la
informacion solicitada son sélo la confirmacion o negativa de una informacion preliminar,
El hecho que se confirme o niegue esta informacion de ninguna forma se puede traducir
en un beneficio o perjuicio de ninguna de las partes de los juicios ylo procesos ylo tramites
que se veniilan en cada uno de los drganos jurisdiccionales.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

El Sujeto Obligado al rendir su informe justificado ratificé su respuesta en todos y

Mientras que el particular hizo valer sus alegatos, mediante los cuales manifestd en
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Al respecto debemos hablar del debido proceso el cual es un principio legal por el cual el
Estado debe respetar todos los derechos legales que posee una persona segun la ley. Astel
sufeto obligado no indica de que forma se romperia el debido proceso, de que forna se
romperia el equilibrio procesal, de que forma no se respetarian los derechos legales de las
partes, al confirmar o negar la existencia de la informacion que se solicita. O bien el sujeto
obligado nunca indica de que forma influye el ministrarme la informacién en la
inclinacion del juzgador en alguna de las partes.

El propio sujeto obligado menciona confirma preliminarmente la existencia de la
informacion requerida e indica que se encuentra en los libros de gobierno de los drganos
jurisdiccionales que dependen del sujeto obligado. En efecto, es posible que se encuentre
aki la informacion solicitada y que por eso recurro ante el sujeto obligado para que me
confirme o niegue esa informacion preliminar que solicitd, y la ﬁ:zal{dﬂd,zﬁlg:‘se:_haya
T crendoPlafaforma del Sistema de Aceeso wla hifoynmeisiMERigitse ¢5 acortar:las
distancias entre la informacion prtblica gubernamental y los gobeﬁzﬂdos ba]o el principio
antes aludido de "MAXIMA PUBLICIDAD”, lo que permzte al gober ado saber de
manera directa que es lo que el gobierno esta haciendo”como. parte: de un derecho
fundamental al acceso a ln informacion publica gubemameut(zl ef zmmmzdo Ia burecracin
a la que por tradicién estin acostumbrados miles de burocmtas “que en antafio cuando el
gobernado acudia a solicitar ln informacidn, 1os eivigh rde umx ‘ventanilla a otra con el
dnimo de desalentar ol gobernado de .su mzzmo “de” conocer las actividades
gubernamentales, generando muchos fenomenos entre ellos la corrupcidn que tanto nos
ha aquefado a tn sociedad. Hoy en dia ya no tenemos que pasar de ventanilla en ventanilla
pues existe una solo institucion a ln cual ¢l gobemada puede acceder a esta informacion
piiblica gubernamental, ehmmando @, estos ‘burdcratas que solo desde sus escritorios
tratando de no trabajar y cobmr mucho con “altos cargos y renombres de estudios que
tratan de limitar el acceso alai zfommczon pliblica gubernamental.

De los anteriores urg'zurzen s ¢s evidente que lns hipdtesis con las cuales el sujefo obligado

sustenta lo negation - ld nzﬁ)hnacxon que solicito, son argumentos carentes de

Sfundamento y. susfento por {o que no justifican la causa legal de su negativa, por el
-— bontmrzoﬁercedeﬂsus f ¢

referencm por o que; es evidente que se debe revocar la decision del sujeto obligado y en
su lugar deberi '-e_mzt:r orden para que me proporcione la informacion sohcatada

 Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
.actlia, se. desprende que la resolucidn consiste en determfnar la legalidad de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién,
y en su caso resolver si resulta. procedente ' ordenar lo requerido segun la

manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente medio de
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impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso

“a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
CUARTO. Estudio del asunto.

Formuladas las precisiones' que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado

por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las

disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y, sf en consecuencia, se transgredid este derecho del

particular.

Por tal motivo cabe recordar que el particular soliéité que se le informara si la
Licenciada _ha inferveni_do en diversos juicios como abogada
patrona, a lo que el Sujeto Obligado le contesto que de conformidad con el articulo
12 de la Ley de la Materia solo es.tén 6Bligados a proporcionar la informacién que
generan tal y como obl_‘él_ en sﬁs érchivos y toda vez que para atender su solicitud

serfa necesario practicar investigacién para arribar a conclusiones concretas, es que

sé le indic6 que ¢ada drgano jurisdiccional tiene un libro indice que es de consulta

publica y en el cual puede ubicar los datos que le sean de interés, por lo que sefiald

que no era posible proporcionarle la informacién requerida en los términos

planteados.

De ahi nace el motivo de agravio del particular, por medio del cual manifestd que se
le negd la informacidén con el argumento de que de concederle la informacion

solicitada estaria practicando una investigacion.
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En ese orden de ideas, a efecto de estar en posibilidad de determinar si le asiste la

razdn al ahora Recurrente en cuanto a lo manifestado en su motivo de agi‘avio, se
considera necesario atender lo dispuesto por los articulos 3, fracciones XI y XXII, 12
y 92, fraccidon XXXVI, de la Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, términos de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, los cuales sefialan:

instructivos, notas memomndos estad:stzcas 0 blen czmlqmer oro regzstro que
_documente el efercicio de las facultades, funciones Jcompetencms delos sujetos obligados,
sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su. ﬁ{ente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrin estar en cualquier medzo, sea escnto impreso, sonore, visual,
electrénico, informitico u hologrdfico; '

XXII Informacién de interés ptibliéom'Se refierea la informacién que resulta relevante
o beneficiosa para la sociedad y no szmplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta titil para que el piiblico. omprenda Tas actividades que levan a cabo los su]etos

obl zgadas

Articulo 12. Quienes geﬂeren, écopilen administren, manefen, procesen, archiven o
conserven mﬁ}rmacwn pubhca serdn responsables de la misma en los términos de las
drsposzczones jurzdlcas aplzcables

Recurso de Revisién: ~ 00074/INFOEM/IP/RR/2017
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obre en sus urchwos J:_en' el estado en que ésta se encuentre, La obligacién de proporcionar
mﬁ)rmaczon no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o
- practicar investigaciones.” :

De los preceptos legales transcritos, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica es la prerrogativa de cualquier persona para sdlicitar a los
sujetos obligados informacién ptblica, entendida estd, de manera general como
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio; generada, administrada
oen f)oder de los entes ptiblicos o aquella que en ejercicib de sus atribuciones tehgan
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la obligacién de generar, la cual se considera un bien de dominio ptiblico accesible
a cualquier persona, especialmente tratindose de informacion relativa al
funcionamiento y a las actividades que desarrollan, con la tnica excepcion de
aquella considerada como de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades

de reservada o confidencial.

De manera que la informacién publica como documento esta integrada por los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,—oficios, -correspondencia, —-
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contrato.s__,' convenios, instructivos,
notas, memorandos y estadisticas; por ello se hace necesario decir que el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion pablica séré operante cuando los particulares
soliciten cualquiera de los rubros que sean genefados en gjercicio de las facultades,
obligaciones y atribuciones de los entes o, en. su caso, administrados o en posesion

de los mismos.

En tal virtud, y después-de analizar el requerimiento formulado por el ahora
Recurrente, se advierte que éste pretendio acceder a informacion contenida en algin

documento escrlto, lmpreso, Sonoro, Vlsual electromco mformatlco u holograﬁco

generado, administrado o en posesion del Sujeto Obhgado en fUI‘ICI()II de sus

atribuciones, toda vez que de la lectura realizada al requerimiento se observa que el
particular pretende que el Poder Judicial le indique sf la Licenciada_
-ha intervenido en diversos juicios civiles y mercantiles en su calidad de
abogada patrona, de lo que si bien se advierte que pudiera parecer un
cuestionamiento elaborado hacia la autoridad, no debe perderse de vista que la

informacidn solicitada puede obtenerse de los expedientes respectivos.
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En ese sentido, podemos decir que el Poder Judicial no atendid de manera congruente

y exhaustiva el requerimiento del solicitante, por lo que la respuesta de nuestro
estudio no cumplié con los principios de certeza juridica, transparencia y maxima
publicidad que deben atender los sujetos obligados, al emitir los actos relacionados
con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion de los particulares, por lo que
es innegable para este Organo Garante que el agravio en estudio es fuﬁdado pero

inoperante por las siguientes consideraciones:

Conforme a lo anterior, y para empezar a delimitar nuéétfo*eS'tudio es necesario

comentar que en términos del Cddigo de Plocednmentos_ Cwﬂes del Estado de

Meéxico! para que se inicie un plocedlmlento se debera presentar a través de la

Oficialfa de Partes Comdn la promocién relatlva al es eI caso del escrito inicial de

demanda, el cual puede efectuarse en cualqmer forma, siempre que sea con material

indeleble, debiendo ser firmado. de orma autografa 0 en su caso con firma

electrénica avanzada por quienesTa rez__;‘l;zan.

En cuantoalo anterior,_ cabé-seﬁalaf que, de acuerdo con lo sostenido por el Ministro

José Ramdn Coss1o D1az en el libro “La Transparencia y el Acceso a la Informacién en

los Expedientes® ]udtcmles em1t1do por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccnon de Datos Personales hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, la-

“accion”, consiste en:

“En su significado juridico el vocablo accion es motivo de varias acepciones en la doctring
yen la prictica forense. En un orden que va de lo particular a lo general, se dg ese nombre
al titulo representativo de una parte de capital en las sociedades mercantiles. También se
reconoce con esa expresion a la demandg, o seq al acto juridico procesal gue da lugar al

! Ordenamiento que ademés es de aplicacidn supletoria en materia mercantil en el Estado de México,
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proceso yy, en similares términos, se indica con esa voz, la existencia de un derecho
subjetivo privado, que es el que, precisamente, se hace valer en la demanda; en ambos
casos se identifica la “accidn” con ln “pretensién”. Asimismo, se le identifica con la
denominacién dada habitualmente a la vin procesal (ordinaria, mercantil, etcétera)
nediante la cual se debate un asunto sometido a la jurisdiccion, Finalmente, a partir del
desarrollo de las doctrinas que han tratado ese tema en su acepcién mis general, con la
palabra accion en sentido técnico procesal se designa el derecho, facultad o poder juridico
acordado al individuo para provocar la actividad jurisdiccional del Estado, es decir, se
define conio un derecho priblico subjetivo contra el Estado para obtener la tutela de un
derecho privado, de manera que, actor y demandado son sujetos activos en su funcion
procesal, en cuanto ambos pretenden que el juez, sujeto pasivo, actite aplicando la ley al
caso concreto. En relacion a esta tiltima definicién, cualquiera que sea la teoria que al
- - -respecto se adopte, se-hace indispensable lenar una-condicion-parq que el ]uez pueda — -
pronunciarse y ésta es que el particular solicite su intervencion.

Entonces, todo acto juridico procesal inicia con la pré_sé_nt_aciéh del escrito inicial de
demanda que podra presentar cualquler md1v1duo interesado en ejercitar la
actividad judicial, pero debera tener el patrocmm de un Licenciado en Derecho o su
equivalente que cuente con titulo y cédula de profesmnal, por lo que los Tribunales
tienen el deber de exigir la prese_ntaéién dé"la cédula profesional a los abogados

patronos o asesores, la cual se registrard en el libro respectivo.

Dentro de este orden d¢ ideas, cabe considerar que en términos del articulo 1.119

Bis del Cédigo_dé__P_che_dimientos Civiles del Estado de México, el “Abogado

" Patrono” es el Licenciado en Derecho al que se le otorga facultades para representar

en un determinado proceso a una persona, por lo que se le confiere a éste facultades
de asesoramiento, acompafiamiento en comparecencias personales y para que
formulé los escritos o promociones de la persona que lo contrata, que deban
presentarse en el juicio, debiendo acreditar que se encuentra legalmente autorizado
para ejercer la profesién de abogado o licenciado en derecho, por lo que habra de

proporcionar los datos correspondientes en el escrito inicial de demanda en el que
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se otorgue dicha autorizacién y posteriormente exhibira su cédula profesional en la

primera diligencia.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis aislada 1.140.C.48 C de la Novena Epoca, de
los Tribunales Colegiados de Circuito de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que es del tenor literal siguiente:

“ABOGADO PATRONO. REQUISITOS PARA TENER COMO TAL A UN
PROFESIONAL DEL DERECHO EN EL PROCESO Y PARA LIQUIDAR LAS

COSTAS DERIVADAS, ENTRE OTROS CONCEPTOS, DELOS HONORARIOS
DE ESTE. DIFERENCIAS. De lu interpretacion sistentdtica de: los ‘articulos 112 y 139
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fedeml ¢ desprende que un
licenciado en derecho patrono en el proceso, es aquella persona autorzzada para interponer
los recursos que procedan, ofrecer e intervenir en el desahogo de p _uzbas intervenir en la
diligenciacion de exhortos, alegar en las audiencigs, pedzr qiie se dicte sentencia para
evitar la consumacion del término de caducidad, por inactividad procesal y realizar
cualguier acto que resulte ser necesario parala defensa de los derechos del autorizante y
qite para tener dichas facultades, deberd acredztar encorztrarse legalmente autorizada para
ejercer la profesién de abogado o lzc‘enemdo en derecho, debiendo proporcionar los datos
correspondientes en el escrito en gue. se otorgue dicha autorizacion 1 y exhibir su cédula
profesional en la primera dzlzgeﬂc;a en ‘que. intervenga, en el entendido que el autorizado
que 1o cumpla con lo anterior, perdera lns facultades primeramente anotadas, lo cual se
corrobora con lo que al efecta' spotie. el segtmdo numeral mencionado, conforme al cual,
la condenacicn en costas 1 ] prendem la remuneracion del abogado patrone, sino
cuando estuvierg’ legalmente rzutaﬁzado para ejercer la abogacia. Por su parte, de ln
znterpretacwn szstemat:ca j Jégica teleolégica del articulo 127 de ln Ley Orgdrica del

e e e Tribunal- Superzar de. ]iustwm del. Distrito-Federal-y-del-Acuerdo. General 34=53/2004 .o e

emitido’t por el Plerio del Consejo de In Judicatura del Distrito Federal, en sesion de diez de
noviembre de dos mil ciatro (que establece los lineamientos para el registro de cédulas
profesionales delos licenciados en derecho patronos para su acreditacion en el Tribunal
Superior de ]ustzc:a del Distrito Federal), se concluye gue la expresion: “para el efecto de
la acreditacién”, es la referencia a que el registro de la cédula profesional ante la Primera
Secretaria de Acuerdos de la Presidencia y del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, es el #inico medio para acreditar ser licenciado en derecho con cédula
profesional legalmente expedidn, puesto que la omision de tal registro, a pesar de ser un
requisito formal y wo de fondo, impide dictar la sentencia interlocutoria a efecto de
determinar el monto de las costas cuya condena se contiene en la sentencin definitiva
emitida en el juicio natural, toda vez que, a pesar de que la sentencia en qgue se contiene
la condena en costas y el hecho de que un licenciado en derecho con cédula profesional
legalmente expedida, hubiese asesorado a la parte en cuyo favor se hizo la condena en
costas, son elementos que determinan el derecho que tiene la parte beneficiada parn obtener
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el pago de tales costas, lo gue no guiere decir que el registro de la cédula profesional sea
una de las formas para acreditar la calidad de licenciado en derecho con cédula profesional
legalmente expedida, o bien, Ia manera general de acreditar dicha circunstancin, dado que
de ser asf se estaria en un supuesto anterior a la reforma del precepto legal referido y, por
ende, tal reforma seria letra muerta, siendo que con ésta se pretende evitar la existencia
de pseudo abogados postulantes, carentes de una preparacion suficiente, acreditada y
convalidada por una institucidn académica facultada para ello, que lleven a cabo In defensa
o representacion legal de las personas en los procedimientos seguidos ante los juzgados y
las Salas del Tribunal Superior de Justicia, trayendo consigo efectos negativos para
alguna de las partes y, consecuentemente, la afectacién de las personas en sus bienes, por
lo que el legislador considerd adecuado para tal fin, el mecanismo contenido en el tercer
piarrafo del numeral referido, para que se lleve el regisiro de las cédulas de los licenciados
- —————en derecho patronos, que litiguen en dicho tribunal-y que, a su vez, seacredite conlg -~ —— -

constancia gue para tales efectos se expida, la veracidad de los datos de las cédulas
profesionales, lo gue se tomard como la acreditacién para llevar asuntos en el érgano
judicial respectivo del Distrito Federal, ello, aunado a que el acuerdo general referido deja
sint efecto el diverso Acuerdo de Pleno Pitblico 30/1947, de veintiuno de julio de mil
novecientos cuarenta y siete y cualquier otra disposicion administrativa interna que se
oponga a aquél, de ahi que el tercer pirrafo del multicitado articulo 127 se refiere al tinico
medio establecido por el legislador ordinario para que los licenciados en derecho patronos
acrediten esa calidad y pueda dictarse la sentencia en que se liguiden las costas.

En este sentido se comprende, que el pfof_esional de derecho que acepte el cargo de
abogado patrono requiere observar un comportamiento ejemplar en el ejercicio de

sus deberes, frente a los sujetos a los que habra de prestarles sus servicios.

Por otro lado, el Codigo en cita, prevé en su articulo 5.4 o siguiente:

“Artfculo 5.4, El juzgador velard_durante ¢l proceso por el respeto al derecho a la
intimidad de las partes y especialmente de nifias, nifios y adolescentes, reconociendo a
estos como sujetos de derecho, promoviendo, garantizando y protegiendo el pleno ejercicio
y goce de los derechos humanos, conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez. Con_ese objetivo podrd prohibir la difusion de datos e imigenes referidos al
proceso o a las partes; o disponer, mediante resolucion fundada, que todas o algunas de
Ins actuaciones del procedimiento se realicen en forma reservada.”

Consecuentemente, no es procedente ordenar, via derecho de acceso a la
informacién ptblica, dato alguno relacionado con dar a conocer si una persona fisica

o licenciado en derecho ha intervenido en diversos juicios como abogado patrono,
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debido a que se trata de informacidn que tiene el cardcter de confidencial y que atafie
tinica y exclusivamente a éste, toda vez que no abona a la transparencia, ni a la
rendicién de cuentas de un ente publico, ni se refiere al actuar de un servidor
publico, ni mucho menos se advierte que esté vinculado con el ejercicio y destino de
recursos publicos, por el contrario, se insiste, es informacion privada y, por ende,
confidencial, ya que el particular, como lo sefiald tanto en la solicitud, como en sus

motivos de inconformidad y en sus manifestaciones trata de conocer sf la Licenciada

Por lo que es procedente determinar que la mformacmn sohc1tada es informacion

privada y confidencial al corresponder a los mtereses partmulares de una persona

que no ostenta algln cargo como servidof"—*e-publiqj,:-'*'pero que ademds no esta
vinculada con el ejercicio del servicio pﬁbiiéo; _.p'i_(,;)"i' el contrario, el abogado es un
profesional que cuenta con el tltulo y edula?'necesarlos para defender o asesorar a

una de las partes en proceso }udx E1:;11

Correlativo a todo lg_’:di;ch‘.c)!__; el Maestro Cossfo establecié que en materia de

Ia in’f‘ormaci(’)n pﬁblica, se deberd analizar si del contenido

transparencia y acceso :

de la demanda se ‘actuahza alguna causal de reserva o conf1denc1ahdad en cuyo

caso deberd proced_ef_f/ la elaboracién de la versién ptiblica correspondlente.

Pero ademas de la informacidon contenida en el escrito de demanda, también se
debera valorar si de las actas y/o actuaciones que contienen los hechos materiales o
jurfdicos es posible que se actualice alguna causal de reserva por el dafio que pudiera
ocasionarse al interés publico con la divulgacion de lo solicitado pues atn y cuando

un expediente judicial es piublico, puede contener informacion confidencial o
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reservada que debe suprimirse, como lo son datos personales que obren en el
documento solicitado, pues las partes en el juicio tienen derecho a oponerse a la
publicacién de éstos, pero con independencia de que se hayan opuesto o no a la
publicacién de sus datos, es obligacion del érgano jurisdiccional no divulgar

informacion sensible que pudiera contener la documentacion requerida.

Lo anterior es asi, toda vez que el derecho de acceso a la informacion pablica tiene

_ como.limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada.de-las personas, es por .

ello que este Instituto debe cuidar que los datos personéles que obren en poder de
los Sujetos Obligados sean protegidos y unicamente se den_ a conocer aquéllos que
abonen a la rendicion de cuentas y a la _trz}nsparehcia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de.-proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracion de versiones .: _ﬁﬁblicas en las que se suprima aquella
informacién relacionada con la ﬁ_da p'riﬁada de los particulares y de los servidores

publicos.

A este respecto, los artiéulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién

VIII, 137; 143, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{...)

IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persons, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estade de México;
(...}

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial;
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" la materia,

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercinl, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el efercicio de recursos pilblicos;

(..)

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela ln privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

(..)

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borrala mfornmczon
Claszﬁcada como reservada o conﬁdencm[ para permitir su acceso. '

contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerld en observancm de Ins
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso;, rectrﬁmczorz eancelacion u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de segurzdad enel Fratamiento y y demis
disposiciones en materia de datos personales, se debem estar a Io dzspuesto ert Ias leyes de

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendmn Ius sxgmentes atribuciones:
{...) 3
VIII. Aprobar, modificar o revocar Ia iaszﬁcaczon de Ia informacion;

(.. 5 '

Articulo 137, Cuando un mismo, medm Jitmpreso o electronico, contenga informacion

ptiblica y reservada o conﬁdencml In Umdad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacion, deberan elabomr una version piblica en lg que se testen las

partes o secciones claszﬁcadas mdtcando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su claszﬂcaczon .

Articnlo 143. Para Io_' efectos"de esta Ley se considera informacion confidencial, In

clasrﬁcada COHID: tal de manera per manente, por su Hatumleza cuando

s A b RS

persona ﬁszcrz 0 ]urfdzco colectiva rdentzﬁcada 0 identificable...
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Atendiendo a estas ébnsideraciones, es que los sujetos obligados deberan cuidar que

los datos personales que obren en su poder estén protegidos, adoptando las medidas

de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para garantizar la

integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando

ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos

personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de
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lo dispuesto por el articulo 14 en relacién con el 58 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiten los sujetos obligndos
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Artfculo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas
de seguridad administrativa, tecnolbgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones

" que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccin, o el uso, transmision y acceso 1o
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se
expidan...” '

De modo que, el Poder Judicial debe tener _esﬁecial cuidado en no mostrar
informacién de caracter confidencial o qﬁe pue&a pbﬁer en riesgo la seguridad o
integridad de las personas, debiendo seguif los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACIC)N DE LA INFORMACION,
ASICOMO PARALA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, realizando las
versiones publicas que sean n.ec:ée::_saria.ts para que se exhiba la documentacion de
caracter publico, pero se -restriﬁja informacién que concierna estrictamente a las
pueda producir discriminacion; debiendo eliminar o testar los datos clasificados a
fin de salvaguardar los bienes tutelados por la norma cuando existan fundamentos

y motivos para ello y a su vez se permite el acceso a los demas datos de caracter

publico.

Conforme a las consideraciones anteriores, en el caso, la informacién solicitada
forma parte de los datos susceptibles de clasificarse, por lo que el Comité de

Transparencia debe emitir el acuerdo de clasificacién de la informacion como

Pagina 25 de 33

personas tales como sus nombres, sus caracteristicas fisicas y cualquier otra que




Recurso de Revisién:

Sujeto Obligado: Poder Judicial

Faiisy da Dadagepetin ACCoty 1 Eiermssda Pbtaa y
FEEACCHA M DA PEcrntai 4 God D atd O Weaica § Womiosies

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

00074/INFOEM/IP/RR/2017

confidencial, en el que sustente que la misma se encuentra en alguna o algunas de

las hipotesis previstas en el articulo 148, mismo que para una mejor comprensién

del caso se inserta en seguida:

“Articulo 148, No se requerird el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

I La informacidn se encuentre en registros piblicos o fuentes de acceso pitblico;
IL, Por Ley tenga el cardcter de pitblica;

IIL Ensta una orden ]udwml

IV, Por razones de segundad pubhca o para proteger los derech de terceros, se requiera
su publicacion; o 2T e

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre esfos N Ios sujetas de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos mtermstrtuczonnles siempre i
cuando la informncion se utilice para el ejercicio de facultades propms de los mismos.

Para efectos de la fraccién I del presente artzculo debem su]etarse a lo previsto en Ias
disposiciones juridicas aplicables. :

Para efectos de In fraccion IV del preserite articulo, el istituto deberd aplicar la prueba
de interés pitblico. Ademds, se deberd. corrobomr una conexion patente entre la
informacion confidencial y un tema de mteres pz:blrco y la proporcionalidad entre la
invasion a ln intimidad ocasionada por Irz dwulgaczon de la informacion confidencial y el
interés piiblico de la mformacmn" ' '

Visto desde esta perspectlva se puede determinar que la informacién solicitada no

puede pubhcarse ) d1fund1rse derwado delanaturaleza misma de la figura juridica.

De manera que"él.@q’ci\?g) de inconformidad referente a la negativa de la entrega de

la informacidn resulta fundado pero inoperante, atendiendo a que tal situacién no

resulta apta para resolver el asunto de forma favorable a los intereses del Recurrente,

pues atin y cuando no existi6 pronunciamiento del Sujeto Obligado para sefialar que

se trata de informacién confidencial como lo marca la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios en el articulo 143

fraccién 1II, que comprende la siguiente informacién:

L FL
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, In
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

(...)

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Lo cierto es, que cuando via acceso a la informacion se realizan solicitudes que
tienen relacién con la obligacién de guardar en secreto la informacién de un
determinado procedimiento y no transmitirla a terceros segun lo dispuesto en el
“ C6digo de Procedimientds Civiles del Estado dé México dicha informaciénmno puede

publicarse o difundirse, lo correcto es que realicen la clasificacion de la informacién.

Sobre la base de las ideas expuestas, resulta prpcedenté brdenar la clasificacion de
la informacién, y por ende, no puede resolverse de forma favorable a los intereses
de la Recurrente, ya que como se sefial6 en lineas anteriores, aunque el motivo de
inconformidad deviene fundado en razon c:{e la negativa del Sujeto Obligado, el

mismo debe declararse inoperante.

En atencién a que el fondo seguirfa siendo el mismo pues no puede ordenarse la

entrega de informacidn cuya naturaleza es clasificada de origen, lo cual se traduce
_ Y

en un detrimento del principio de economia procesal y la pronta administracion de

justicia que establece el articulo 17 constitucional. Sirve de apoyo a lo anterior, la
Tesis Jurisprudencial ndmero [V.10.A.62 A, en materia administrativa de los
Tribunales Colegiados de Circuito, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174558, que ala letra
dice:

“AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. ATENTO A L.OS PRINCIPIOS

DE PRONTA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ECONOMIA

PROCESAL, SON INOPERANTES AQUELLOS QUE, SIENDO
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FUNDADOS, NO SON SUFICIENTES PARA CAMBIAR EI SENTIDO
DE LA RESOLUCION. Cuando en un recurso de revision fiscal deba
considerarse fundado un agravio en razén de la incongruencia y falta de
exhaustividad en lg sentencia combatida, porque la Sala del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, omitié estudiar los argumentos de defensa, y el
Tribunal Colegiado, sin necesidad de recurrir al arbitrio jurisdiccional tiene
absoluta certeza de que aquella omision no reportard beneficio alguno al agraviado
por no ser apta para resolver el asunto en forma favorable a sus intereses, el
agravio aun cuando se considere fundado, debe declarase inoperante, atendiendo
a los principios de pronta administracion de justicia y economia,_procesal
tutelados por el articulo 17 constitucional, dado que el sentido que en su caso
= —llegue a tener-la nueva-resolucién-seguiria siendo el mismo. %= )

Ante las consideraciones anteriores, y al tratarse de ‘datos: personales que le

corresponden a su titular y que por ende constltuyen mf@ nacién confidencial, para
este Organo Garante resulta viable ordenar al Poder ]udlCIaI emita el acuerdo
mediante el cual clasifique dicha mformacion como Confldenaal en términos del

siguiente considerando, toda vez que este Inshtuto tiene el deber de garantizar la

QUINTO. CLASIFICAK '__ION DE LA INFORMACION.

Si bien es cierté,‘:: qgerg'l"""cfiérecho de acceso a la informacién favorece la trasparencia
en el gobierno y la rendicién de cuentas de todos los servidores publicos, lo cual
mejora la eficiencia de las instituciones y la calidad de sus servicios; también Io es
que existen restricciones y por tanto los Sujetos Obligados deben clasificar la
informacién que retine las caracteristicas de confidencial, siguiendo el

- procedimiento legal establecido, como Io es, en el asunto que nos ocupa.
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En sentido, y para tales efectos; el Sujeto Obligado debe emitir el Acuerdo de
Clasificacién correspondiente que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 49, fraccion VIII, 132, 137 'y. 143, fraccidén I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como, a lo
que al efecto disponen los Lineamientos Generales en Matetia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones

Publicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional d(_;l Sistema Nacional

macién Pdblica y Proteccidon de Datos Personales

de Tré.hsparencrié{,ﬁAcéééo ala Infor
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion; preceptos cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

{...)
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de Ia informacion;

Articnlo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
piiblica y reservada o confidencial, ln Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberin elaborar una version piiblica en ln que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
miotivando su clasiﬁcaciéiz,_ . '

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, Ia

- —clusifieada como-tal;-de manera permanente, por-su naturaleza; -cuando: I.-Se refiera a-lg -~
informacién privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o juridico
colectiva identificadn o identificable;

(...)

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso 4 ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

1
|
i

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonantiento 16gico en el que demuestre que lu informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipétests previstas en la presente Ley.”

“Cyarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes
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lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a ln materia en el
fmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
ln Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacién de In informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley J Gener"“l Yy las
demds disposiciones aplicables en la materia,

Octavo. Para fundar la clasificacion de ln informacién se débe "éeﬁ'a'far' I-articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado mternacronal suscrzfa por ‘¢l Estado
mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada conﬁdencml

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las mzones 0 czrcunstancms especiales
. quelo levaron a coneluir que el caso particular se a]usta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento.

Tratdndose de informacién clasificadn como’ cmzﬁdencml respecta de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener vaim histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normatzm aplrcable en materia de archivos.

Trigésimo octavo. Se conszdem mformaczan conﬁdenczal

1, Los datos personales,;en los termmos de la norma aplicable;

H. La que se entregue con.tal ricter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando: tengmz el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con.lo dtspuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que
el Estada me icano sea_parte ¥

1. 1 mﬁ}rmacaon conﬁdencml no estard sujeta a ten:pomltdud alguna Jsolo podmn
terter acceso. ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos faculmdos para ello.”

Cabe resaltar, que ademés de lo dispuesto en los articulos que preceden el Sujeto
Obligado estd constrefiido a fundamentar y motivar debidamente la clasificacién de
la informacion como confidencial, mediante la emisién del Acuerdo de Clasificacién
situacion que permitira al particular conocer los elementos qué sustentan tal

clasificacion.

Pagina 30 de 33




Recurso de Revision: 00074/ INFQEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Poder Judicial

ﬁ g‘?@ % gﬂ Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz
b S At N

= Tr

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion IL; 29, 36 fracciones [ v 11; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados pero inoperantes los motivos de inconformidad
sefialados por el Recurrente por lo que de confo__mﬁdad con el considerando
CUARTO de la presente resolucion, se determina MODIFICAR la respuesta emitida

por el Poder Judicial.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sﬁjeto Obligado, en términos de los considerandos

CUARTO y QUINTO de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, de:

1. El Acuerdo de Clasificacién como informacién confidencial, la relativa al

nombre del Licenciado en Derecho que patrocina cualquier actividad

judicial de conformidad con lo dispuesto en los articulos 143 y 149 de laLey

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERQO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, péarrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado
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de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

CUARTO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucion, as{ como, que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la 'Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Mummplos, y con lo

- establecido en los articulos 159 y-160-de la Ley-General daTl anspa: nc1a -y -ACceso a--- -

la Informacién Pablica podra impugnarla via recurso de 1nconform1dad ante el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Inform n*y Protecc1on de Datos

Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los)_nte: _ e:las leyes aplicables.

ASI 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD }'f)'E- VO-T@s EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO‘-'?"‘*"-A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERS.NALES DEL ESTADO DE MEXICO Y .

MU\HCIPIOS CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID :YAPUR JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
]AVIER MARTIN EZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA OCTAVA

SESION ORDI";_ ARIA ¢ ELBBRADA EL PRIMERO DE MARZO DEL DOS MI,

Recurso de Revisidén: 00074/ INFOEM/IP/RR/2017

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TEC\IICA DEL PLENO CATALINA

o CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara |

Comisionada Presidenta
(Rubrica) :
|
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comijsionada Comisionado
. (Ribrica)

(Rubrica)

. i s o
Javier Martinez Cruz

Comisionado .
(Ribrica) -

i
Esta hoja corresponde a la) resolucidn de primere de marzo del dos mil diecisicle, emitila el

O0D074/INFOEM/IP/RR/2016.

Catalina Camarilio Rosas
Secretaria Técenica del Pleno

P
|

!
i
i

- |
- Zulema Martinez Sanchez

[
Comisionada
(Rabrica)

(Ritbrica)

urso de revision
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