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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO ]OSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01291/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinidn. Se presenta una sintesis de todos los elementos Y pasos que
debe agotar y cumplir el sujeto obligado para clasificar, total o parc1a]:mente, la
informacion. La ausencia de estos elementos puede provocar qué Se- ordene la
desclasificacién de la informacidn o la reposicién del acuerdo. & h
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Consideraciones Generales:
1. He concurrldo con~m1 oplruon particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Ins’atuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecmoh\ de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su
VlgeSImo Cuarta Sesion Ordinaria veintiocho (28) de junio de dos mil diecisiete
:,1promov1do por _ en contra de la respuesta de la

._-Umver51dad Tecnoldgica de Nezahualc6yotl procedimiento al que se le asignd
el numero de expediente 00021/UTNEZA/IP/2017.

2. La resolucién puntualmente determina atienda la solicitud de informacién,
mediante la entrega via SAIMEX, en versién ptiblica respecto a la informacién
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relativa a las calificaciones y promedio final por parcial de cada alumno en
términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esa resolucion y que
debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia. .

T

3. Por tal motivo y en termmos de lo sefialado por el ar’aculo 14 fraccmn\XI"del

4. Mi opinién particular se deriva de & 3

clas1f1cac1on total o parc1a1 de la mf rma’;on"‘requenda, mediante sohc1tud de
ye.ina restrlccnon al derecho humano de

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOSK‘ UN&AMENTALES ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningln derecho fundamental es absoluto vy en esa
medida todos admiten restnccnones Sm embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medldas gmltldas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos

fundamentales sean vahdas d eben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
dmbito constitucional;est

5\ el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garantias mdlwduales con bjetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesanas ¥ ara””asegurar la obtencidn de los fines que fundamentan Ia restriccidn constitucional, es decir,
no basta“ que la: restnécnon sea en términos amplios Gtil para la obtencién de esos objetivos, sino que debe ser
la ldoneampa 3 su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legistador no se pueda alcanzar
razonable ] nte por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto
es, Ia\med/lda legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y

fos efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
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restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total 'f>ar alyde
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transp rgncia y
Acceso a la Informacién Pdblica, en adelante, la Ley General, como la:vLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agota el procedlmiento
legalmente establecido, es precisamente lo que errmte acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

5. El grave problema que enfrentamos todos 10s, diag”’? alkresolver los recursos de
revision que se presenten consiste en que a pe;ér\de que han pasado mas de dos
afios, desde la entrada en vigor de la Ley.General y poco mas de un afio de la
entrada en vigor de Ley Estatal, y"d\g\que dichos ordenamientos sefialan los

pasos, requisitos y formalidades qué ‘deben de cumplirse, en general, los

acuerdos de clasificacién ded 1nforfnac10n que emiten los sujetos obligados,
siguen sin observar los requlsfcos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atenciorde los operadores juridicos.

N
tercer lugar, si la dlstlncmn, leglslatlva se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcmnale 'De igial manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas mternacno ales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de ios
derechos amparadospo E Const:tucxon, en aras de la consecucién de los objetivos legitimos perseguidos, y
ser estnctamente neces s”para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./). 2/2012*‘(9a ) anera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012 Pag’533

2 ”67"Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn
Amencana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
a la‘hbertad 'de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través=de‘una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en unasociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn,
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericario sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr. 67.
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6. Por esa razon, es que en esta ocasion concurro con la presente Opinidn, con la
finalidad de presentar un apretado resumen de las formalidades, elementos y
procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir este tf 0 ¢ de

IL

Requisitos previos

alguno de los supuestos de clasificacién y gu%sonklos titulares de las reas los
encargados de c1a31f1car la mformacmn En :con‘s*e\cuenaa, son Ios tltulares de las
/

nfri uyentes, edad, fotografia, entre otros)
ntm,o el documento que se pretende reservar

Ademas, se debe senala fel‘proced1m1ento, de los tres que establecen los articulos
132y 106 de laLey Es;gtal y General, respectivamente, por el que se realiza dicha
c1a51f1cac1on a berf cuando se atiende una solicitud de acceso a la informacién,
porque o, determma una autoridad competente 0 porque se va a generar una

(»_

version publlca para cumplir con sus obligaciones.

108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede
hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un
expediente o drea, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un
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acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez
datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IIl.  Supuestos de clasificacién o

10. Las dlsposmlones constitucionales y legales en la materla&e\stab
supuestos generales para clasificar la mformaaon.
confidencialidad.

11. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la,%eé\z kS}eneral respectivamente,
sefialan los supuestos para que una infor Bcibn L pﬂeda considerarse como
reservada, que son los siguientes: '
LEY ESTATAL EEY, L
I Comprometa la segundad I Comprometa la seguridad
‘ptblica y cuente con wun ! nacional, la seguridad publica o la
proposito genuino y un efecto defensa nacional y cuente con un
demostrable; - propdsito genuino y un efecto
. demostrable; S
II. Pueda . mgn cabar la: II. Pueda menoscabar la
conduccion dé as negoc1ac1ones - conduccién de las negociaciones y
_y relaciones internacionales; | relaciones internacionales; o
I Se entregue a la Entidad I Se entregue al Estado .
expresamente con ese caracter o | mexicano expresamente con ese
el de confidencialidad porotrou : carécter o el de confidencial por otro
otros sujetos de derecho u otros sujetos de derecho
* internacional, excepto cuando se ' internacional, excepto cuando se .
trate de violaciones graves de trate de violaciones graves de
= derechos humanos o delitos de ' derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad humanidad de conformidad con el |
con el derecho internacional; | derecho internacional; *
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IV . Pueda afectar la efectividad .
~de las medidas adoptadas en
relacién con las politicas en materia
monetarla camblana o del srs/tema

‘riesgo  la
1nst1tuc10nes

provergron de, moneda nacional al -
, pa1s t‘o pueda mcrementar el costo de

IV. Ponga en r1esg0 la V1da, la V Pueda poner en rlesgo Ia vida,

seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona

persona fisica; fisica;

V. Aquella cuya“dl;{lﬂ gacmn VL Obstruya las actividades de

obstruya Q\ zpued : causar un | verificacién, inspeccién y auditoria .

e - relativas al cumplimiento de las

Eleyes o afecte la recaudacién de;
actividades de | contribuciones; ‘
flscah acmn, verificacién, |

- mspeccmn, comprobacién y

; udltorla sobre el cumplimiento |

e de las Leyes; o ;

\)

2. La recaudacion de las
contribuciones, .
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VI. Pueda causar dafio u VIL.  Obstruya la prevenciéon o
obstruya la prevencidn o ' persecucion de Ios delitos;
persecucion de los delitos, altere |

el proceso de investigacion de

las carpetas de investigacion,

afecte o vulnere la conduccién o

los derechos del debido proceso !

en los procedimientos judiciales -

o administrativos, incluidos los

de quejas, denuncias, :

inconformidades,
responsabilidades
administrativas y resarcitorias -
en tanto no hayan quedado
firmes 0 afecte la
“administracién de justicia o la
seguridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como
sus familias, en los términos de
las  disposiciones juridicas

VIIL. La que contenga las:
‘opiniones, recomendaciones O
puntos de vista que formen parte del :
del “proceso deliberativo . proceso  deliberativo de los .
e’_los servidores publicos, hasta - servidores publicos, hasta en tanto
n “tanto sea adoptada la no sea adoptada la decisién §
‘i;(w dec1smn definitiva, la cual definitiva, la cual deberd estar
debeque‘star) dqcum,er}takdg;( B § documentada; '
"IX.  Obstruya. 1os procedumentos }

- para fincar responsabilidad a los

: Servidores Publicos, en tanto no se
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haya dictado la  resolucién |

. administrativa;

X Afecte los derechos -;;;(;:flxelE

- debido proceso;

VIIL Vulnere la conduccién de
los expedlentes judiciales o de |
los " procedimientos
administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no
“hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de
hechos que la Ley sefiale como | h
delitos y se tramiten ante el \

Mmlsteno Pubhco, -

- XI.  Vulnere la conduccién de los
- Expedientes judiciales o de los

- procedimientos administrativos '
- seguidos en forma de juicio, en tanto
' no hayan causado estado;

X. El dafio que pueda produc1rse
con la publicacion de la’
informacién sea mayor que el
interés publico de conocer la
informacién de referencia,
siempre que esté directamente -
relacionado con procesos o
procedimientos administrativos
o judiciales que mno hayan

quedado firmes;

= Cuando se trate de informacién |
sobre estudios y proyectos cuya |

2. divulgacién pueda causar dafios |

al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacion, .
siempre que esté directamente :
~relacionado con procesos o'
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procedimientos administrativos
o judiciales que no hayan
‘quedado flrmes, y ;
XI. Las que por d1sp0s1c1on
expresa de una ley tengan tal |
~caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan,
asi como las previstas en.
tratados internacionales.

recursos pubhcos, y

III/MLa\\que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformldad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La nformacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
los servidores publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea
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considerada por la presente ley como informacién ptublica.

12. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la L 5. General,
respectivamente, sefialan que la aplicacién de estos supuestos debe@e realizarse

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que sexcumple con
esta cond1c1on y no se pueden amphar las excepaonfs o supuestos de

. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obhgad: debeu enﬂﬁcar claramente
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuna n:6 encaje® para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estri amen con la hipdtesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el serv1d publlcohablhtado y el titular del 4rea
que administra la informacidn.

Jelser que tleneJa\p gpled"ad d, aunque tenga cualesquiera otras, Entonces, de un x que tenga las propiedades
a,bcyd dlremos«que no es unJ Todo esto, en verdad, son obviedades, ca5| perogrulladas pero veremos
3

homchEIlo es una accién consistente en matar a otro de modo lntencmnal o lmprudente, calificaremos como
hom;E“ldlo“la accion porlaque Amatéa B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADOQ, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacion” en Revista Iberoamericana de Argumentacién,
No. 13, 2016. Pp 1-19,
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IV.  Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacién como
reservada

15. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una c1a51f1cae10n de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los ar,ticalos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién III y 115 de la Lef; General que

establecen que no puede clasificarse como 1nformac10n reservada - la que

Titulo Sexto del Cddigo Penal del Estado de Mexxco es’cablece los Delitos por
Hechos de Corrupcién, entre los cuales se entug ytraanos de incumplimiento,
gjercicio indebido y abandono de func10/ﬁ ,,,,, 2P ublicas; coalicién; abuso de

autorldad uso 111c1to de atnbuc1ones/fy facultades, concus10n intimidacién;
P

&
se pretende reservar corresponde’a cualqu1e1a de estos supuestos, no es posible
clasificarla como reservada; \‘\

V. La intervencion:del Comité de Transparencia.

A. Formalidades'para emitir el acuerdo de clasificacién.

16. El Com1te d Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley/Estatal“},de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
. Segundé de los Lineamientos generales en materia de -clasificacion y
;‘”desclasﬁlcacmn de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
‘piblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
titular del drea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma,
modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.
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17. Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, quela au’condad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para»\ello,\ /
que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no est4 de ds:sefialar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente senala‘“ ql:}e el;;Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerde\d 1a31f1cac10n, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparenaa\el responsable del 4rea
coordinadora de archivos y el titular del érgano 1ntem0 e “control, integrado
siempre por un nimero impar y que no debe, d o tir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra com;posmlon\cvielfComlte puede generar
vicios de legalidad de origen en el acto q/ue\,restnnge un derecho humano.

18. La decisién de confirmar, modificar Q;revecé‘r la clasificacion deberd de asentarse
en un documento que reg1stre: ad termmacmn ala que se llegue después de un
andlisis minucioso a part1r de IQ aprobado por el Titular del 4rea que administra
la informacién, cuyo anah51s deﬁexlntegrarse en la agenda de los asuntos a tratar
en las sesiones, se. 1n51ste aparnr de las decisiones adoptadas previamente por
los titulares de aré y‘\vque son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparenc1a

B. R%qu:tsfc s de fondo del acuerdo de clasificacién

19. Como sé ha senalado antes, al hacer el juicio de subsuncwn 0 encaje entre el
\"}supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
V‘*correspondenma entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

prScedumento que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y
05 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

lmeamlento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
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la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

f’"'”,

20. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién tota‘17 0 Earaal
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones Eub]ficas, es
necesario.fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacidn; \sidérando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus»g\tnbuaones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y lasz azones por las que

<
se deben aplicar al caso concreto. AN

Pt R H

21.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en
una argumentacion o juicio de hecho....”*

22. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacmn y motivacién, en los
51gu1entes términos: '

:QVFUNDAMENTACI(’)N Y MOTIVACION. La debida
fundamentacién y motivacion legal, deben entende:se, por lo primero,

“Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo lil,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos © circunstancias especiales ciue llevaron _a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez
Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del e‘?
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Poneh{e
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rmcon '
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero \26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente; Amoldo Na]era Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramlrez:\%
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre
de 1995. Unanimidad de votgs. P@,nente Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Go““‘fzalo Casrera Molina.

Amparo directo 7/96..Pedro* [icente Loépez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de .votos:, Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez
Cardiel. Secrétario ique Baigts Mufioz.

f,c

‘Tnoldo Na}era

23. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién 1mphca que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisidn,
permitiéndole una real y auténtica defensa.
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25. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

26. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales’
del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Cddigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica
que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacién requerida.

27.Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos, asi lo define Ia fraccién
XXI del aryfgicu‘;p 3 de la Ley Estatal.

Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como
eservada

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

()

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segun lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19°'80* Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmerite Carretera Tohuca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx 16



institute do Tranapamncia, AGcoso 3 fa Informactén Piblica y
Protoccion do Datos Parsonalos dal Estade do México y Munlzipios.

a) Lafundamentacién especifica

28. Mas aun, los articulos 128 segundo péarrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la mformamon
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias: espééléale’smaue
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresp '
norma. Por esta razdn, la motivacién del acto, el juicio d ksubsuncmn, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hechO/y la hipdtesis
normativa, deberd sefialar las razones, mouvoswﬂo\\c;rcul‘istanaas que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supues’coldehécho y la hipdtesis
normativa, sino que se debe generar un \]M c10, demostra‘avo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algoj despues se dice Io mismo y al final
exactamente lo mismo, cambiando sélo eL den‘ de las palabras.

.q e debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba
de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo

¥

30. Para aplicar la prueba de dafio, se deberdn de precisar la razones objetivas por
las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana; Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

17



Aceesa s Pablicay
Protaceion de Datos Parsonslos del Eatado du Wéxico ¥ Minlcipios:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidén supera el «eres‘""‘”
publico general de que se difunda; y o ‘\

III. La limitacion se adecua al principio de propormonahdad y répresenta
L /::’/,
el medio menos restrictivo disponible para evitar e\lguemha

31. Sobre el primer supuesto consideremos que, segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion””
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo

“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,’ es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.' Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado, esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.’?

os=el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
ga de la informacién provoca tres aspectos concurrentes- 1)

S htto://dejrae.es/#/entry-id/E216930
7 http//del.rae.es/#/entry-id/E87450
8 http://dle.rae.es/?id=VGayuli | VGtxgAo | VGucSWg
° http://dle.rae.es/?id=CAINzZMR

0 hitp://dle.rag.es/?id=CAqWKEB

¥ hitp://dle.rae.es/?id=KinHilLd

12 http://dle.rae.es/?id=Kipfgiv
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cualquier género de demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para
reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptiblico o a la
seguridad publica.

3 “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de ,,‘OGM sg} explicd el alcance de este tipo de escrutinio,

denominado test integrado de igualdad; "la)ifin de d terminar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elabéf‘éi in modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo ace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europés.con los\,“a\portes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodologicas del test europeo comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, €§ decw Sl constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionaimente
valido; (i) se analiza si el te es 0 no necesario o indispensable; y (i) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto; sentido para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan ma»yor,w 'Ievanaa que los alcanzados con Ia mecilda diferencia. De otra parte, se
toman los dlstmtos mvele ens;dad enla aphcacnon de los escrutlmos o fests de 1gualdad Dichos niveles

constitucion 3l nte y ‘el:medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto y (ili) flexible o de
mera razonabll ad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propos;te no esteé prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segtin el carécter de
la dis isposicionlegislativa o la medida admmistratlva atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 dé 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso.Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparamones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256,

* Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos'y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensidn
estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢) La clasificaciéon de la informacién reservada debe se
temporal. ‘

%\
35. La informacién que ha sido clasificada como reservada%gené‘il~§\§cﬁélidad de que
esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe pétpetuarse o petrificarse su
clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por
tanto pierda en definitiva su calidad de pﬁl?/licé? A =

36. La temporalidad de la clasificacién degléf;iw:i%ormg*éién se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y (\en\é‘l,,“ 01 e la Ley General, articulos que
contemplan que dicha mformagign P Jgi/;:a:\zpermanecer con tal caracter hasta por
un periodo de cinco afios, copfc%‘”d"&s
del cumplimiento del periodo'de’
reserva.

37. Ahora bien, los titulares:delas areas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo «de\reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
. .z . . D’ . . . . e e
informacién mie tras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,

salvaguardandoglinterés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que
jusﬁﬁca;i“él,‘ﬁé;r}odo de reserva establecido.

&

2

én\gra excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios ‘adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una
prueba de dafio.
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39. Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura

de cardcter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a
25T )

i

juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el ger
reserva de la informacién, el Comité de Transparencia respectivo deberath
solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada L 'mgﬁvada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de resey%por lo,menos con

tres meses de anticipacién al vencimiento del periodo. R

i 5

confidencial &

Vs 4N 5N

40. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que, atn tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico; A »

N N

IV, Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de
G0 N W . Y
terceros;;se requiera su publicacién; o

o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y ertre éstos y los sujetos
—de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el
ejercicio de facultades propias de los mismos.
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41. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, seré el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que-como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores ptiblicos nos
encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

N T

G
42.Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de
la consulta, procede, fundando y motivando, la clasiﬁcag{én.

VI. Conclusién

fialado son todos los que deben de
integrar el proceso de clasificaci stal“o parcial de la informacién para,
especialmente, responder a laksfo icitudes de acceso a la informacién publica. La
falta de cualquiera de ellos pﬁ%ﬁi{éj'iproéocar que el acto que limita o restringe el
derecho de acceso a la infermacién sea considerada infundado y se proceda a
ordenar la desdq\sificgrfé“ﬁ’&&e la informacién por el incumplimiento de las
formalidades, es (;iecn," ROii)vicios de legalidad o a la reposicion del acto. Para
tratar de ser, aun 1 ag ggajficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,
se anexa a la i%?rgké‘ér%:ékgﬁmién particular, la siguiente tabla.

43. Los elementos que brevemente se

VIL A,,;;Afrjiexp
Requisitos ~ | Los  sujetos
previos | obligados

| determinan
| que la|e Confidencialidad |
| informacién |e Reserva
| actualiza
.| alguno de los
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supuestos de
clasificacién:

| Los titulares
| de las 4&reas
| que

| administran

la
| informacién

~ |son los que
aprueban 1la

| dasificacién f ;
| La o Atender. una
| clasificacién solicitud “%,
de laje Pg mﬁn@ato de
informacién “funa %, autoridad

| se realiza al

l momento dex

Para  elaborar
%, una version
publica y
cumplir una
obligacion  de
transparencia
El sujeto obligado
5 debe emitir un
| acuerdos de | acuerdo

| caracter describiendo y
| general ni | analizando cada
particular documento de un

expediente y todos
los datos incluidos
en un documento
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Para clasificar | ¢ 11 supuestos en
Ia. la Ley Estatal
informacién |e 13 supuestos en
como la Ley General
reservada hay

El sujeto obligado
debe identificar
claramente
informacid

se , xp\\rete
‘o E o \T}
clasificar v realizar
de
0

Para clasificar
la
informacién
como
confidencial

Actos (probados o
clasificarse en  investigacion)
como graves de
informacién | violaciones a
reservada la | derechos humanos

concerniente | Delitos de lessa
: humanidad

Actos de Corrupcién

Los comprendidos
en el Titulo Sexto’
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del Cédigo Penal
del Estado

Formalidades

El Comité debe de
estar debidamente
integrado

El Comité no
aprueba la
clasificacidn, sélo:{

revoca la decisién' de
las areas

confirma, modifica.o,

Deber des
motivar=

o

2 4

caso por caso,
una prueba de
dafio.

Sefialar las razones,
motivos o)
circunstancias.

Se deben sefialar las
razones objetivas y
acreditar.

Que entregar Ia
informacién

provoca un riesgo
real, demostrable e
identificable al
interés publico 0 a

de ser temporal por
un periodo de 5 afios
con la posibilidad de

la seguridad
*Adquiere la | ptblica
condicion  especial | EI ~ riesgo  por

divulgar es mayor
que el interés
publico de que se
difunda
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periodo igual.

ampliarse por un |El principio de
proporcionalidad

se

no

Estatal

Para clasificar | Si se encuentra en
verificar que | dicho articulo se

encuentre en | consentimiento del
los supuestos | titular ~ del
del  articulo | personal
148 de la ley

debe | los supuestos de

se | entrega aun sin

dato

se

datos

Si es posible,

consultar al
titular de los

requerir

debe

paraz:

José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionado

(Rubrica)
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