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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DELAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacion pablica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.76

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENT(jRIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta n_o_exisie:p_lazo' para la interposicion
del recurso de revisién por tratarse de una _E:a_fectagiéi1 continua al Derecho de

Acceso a la Informacidén Pablica.
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Resolucidén del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de abril de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision,

00488/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ NN - s calidad

de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta pbi' par’té del Ayuntamiento
de Ozumba, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQ, S.e_‘ pi‘oce"de a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia diez (10) de febrero de dof.s-"mil diecisiete, se presenté ante el SUJETO
OBLIGADO via S__is_'_fé_ﬁ;a de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la
solicitud ~ de - :-\::_in_fo"__l.'rnlécién publica  registrada con el namero

00011/OZUI:VI:BA/41P/2.\(:)17, mediante la cual solicité:

“solicito los documentos (ejemplo: recibos, tiked, contratos, entre otros) que amparen los
apoyjos oforgados que se mencionan en el archivo adjunto. Tambien solicito se se informe
a que partida corresponden los miontos con los que se apoyo a cada una de las
organizacién. Que se informe con documentacion de donde obtuvo el municipio cada

monto en efectivo que se brindo como apoyo.”(Sic)
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El particular adjunté el archivo “pdf” denominado Apoyo econdmico 7-13

Diciembre 2016, a su solicitud de informacion.

PATRONATO DE LA FIESTA OE LA INMACULADA CONCEPCION DE MARIA

N __ORGANIZACION [-APOYO TOTAL |
‘1. | PRIMER ESTANDARTE.
|2 | SEGUNDO'ESTANDARTE j |
| 3.7 COMPARSA REFORMA U$14,000.00 |
4] CASTILLO DEL12 DICIEMBRE 57,000,000 |
25 | CHALMEROS GUADALUPANOS {wejita) $2,000.00 |
| 6 | RAZA DE ARRANQUE [Baile 11 Dic) $11,000,00 |
[ 7 .| RINCON DE LOS AMIGQS {Balle) $11,000.00
8| MOROS 56,000.00 |.
9. | COOPERATIVA ATZOMPAN (Béile iz ch) $11,000,00.
10 | PEREGRINACION PURISIMA DZUMBA-ATLAUTLA $1,000.00. |
| 11| ORGANIZACION PURISIMA(Balle) . $14,000,00 |
| 12| COMPAS DE LA PARRANDA :Balie 10 Die) 314,000.00 |
[[13 [ CHINELOS AZTECA £13,000,00 |
14 | QUEMA DE CUETE, PROCESIUN9 DEDICIEMBRE $5,000.00 |
15 | CASTILLO 8§ DE DICIEMBRE 35,000,00' |
| 16| CASTILLO 9 DE DICIEMBRE
17 [ CIBOMBASY CUETES NUEVA GENERACION $2,000.00. |
18 | ORGANIZACIONJUVENIL CONCERCION MARIA $5,000,00: |
[ 19 | ORGANIZACION 13 DICIEMBRE {Plebes) $5,000.00 |
| 26| PARROQUIA DE LA INMACULADA "
|21 | QUEMA DE BOMBAS 9 DIC $3,000.00. |
22 | GRUPOAMIGOS $2,000,00 |

Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX,

2. EISUJETO OBLIGADO fue omiso en proporcionar unarrespuesta a la solicitud

de informacion presentada por el recurrente.
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3.

4.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

El dia siete (7) de marzo de dos mil dieciséis, estando en tiempo y forma,

_ interpuso el recurso de revision, en contra de la falta

de respuesta, seflalando lo siguiente:
a) Acto impugnado: “no atienden mi solicitud de informacion”(Sic)
b) Razones o Motivos de inconformidad: “no dan respuesta.”(Sic)

El recurso de revisién se registrd bajo el 'mimefc de expediente al rubro
indicado, con fundamento en lo dispue_sto_pbr el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y

Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez, con el

objeto de su analisis.

El Comisionado"'_P_g).néijtei-. cbﬁ fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccidon II de la leyde la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
trece (13) de ;hérzo de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo
que a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al
caso concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard

Informe Justificado procedente, situaciéon que no ocurrio.
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6. El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veinticuatro (24) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordeno turnar

el expediente a resolucidn, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso.:a} ié.lnf(:)l;macién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Méx_icé y Municipios, es competente para
conocer y resolver del prgsente___i‘_écuréo de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Cénétitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, pe_’t_r;‘a'fdé_'.l_.\?igésinio, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y Y-:_::_af;'-l;l'.-_(ljo.nstituci(’m Politica del Estado Libre y Soberano de
México; a1t1culos 1,2 ".f;‘acci(’)n 11, 13, 29, 36 fracciones 1y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo terceI“'c;y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones I'y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO, De la oportunidad y procedibilidad.
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10,
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Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en sus articulos 166 y 178 describen la
procedencia del recurso de revisioén, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO
OBLIGADO para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta; por lo que,

transcurrido este término, cuando no entregue la respuesta‘a la solicitud dentro

del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante

podr4 interponer el recurso de revisién previsto en el ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura jul_f_idi.c.:a";{_é la ﬁégativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hag;ui "1Q"s__ﬁ'.§articulares, lo cual encuentra sustento
en lo que establece el gr_ti_cﬁlﬁb 178_.'éeg1111d0 parrafo de Ley de Transparencia y
Acceso a la Infoyn_iac'i":'i;')lj.':l?ziblica del Estado de México y Municipios, que
dispone; ante 1afalta '_d_'é”respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los
plazos establil_:ec_iﬂdéos ‘é:'n" esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién

ptiblica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier momento.

Por lo que, tratdndose de la negativa ficta no existe plazo para la interposicion
del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al Derecho de
Acceso a la Informacidn Pablica, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que dispone
el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo nimero 001-15, emitido
por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y publicada
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en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de dos mil
quince, relativo a la interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo

cuando exista negativa ficta, que sefiala:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA, PLAZO PARA INTERPONI%R EL '.RECURS 0 DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, .pﬁfr_;rfo ter&eré de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Es_tc_:?i_o._ de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue ln res‘pue'-s'ta. a la solicitud dentro del plazo de 15
dins establecidos en el articulo 46 de la Lelj de If_a_:.rf__iaferia, se entenderd por negada la
solicitud y podri interponerse el r‘ecig.l;;:so..__g:or';esporzdiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece é..l. plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revision a partir del dta srguzente al r]ue fuvo conocintiento de la respuesta recaida a su
solicitud, sin que se esfablezm ercepcxon alguna tratindose de una falta de respuestn del
sujeto obligado. Asz, entom:es, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo estnblec:do, se genem la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el
entendido de que -l plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y
hasta en tanto no se dicte resolucidn expresa; es decir, mientras 1o haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cunal deberd computarse el plazo previsto

en el articulo 72 de la citada Ley.”

11, Por consiguiente, tratdindose de negativa ficta no existe plazo para la

interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacion continua al

Derecho de Acceso a la Informacién Pablica,
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12. Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable

cada dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

13. En ese orden de ideas, el escrito contiene las formahdades previstas por el
articulo 180 Giltimo pérrafo de la Ley de la materia, %301‘ lo __qtie es'i)rocedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informfe_l_gcién i’ﬁb]iea y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Munic__:@ios, conozca y resuelva el

presente recurso.
TERCERO, Del planteamiento de lahtls o

14, En cuanto a la solicitud de informacién presentada misma que obran en el
expediente de referencia; es de sefialar en términos generales que se requirio

del Ayuntami_enfo'. de Oiumba lo siguiente:

a) Documen’t.o:'_s (recibos, tickets, contratos, etc.) que amparen los apoyos
otorgados que se mencionan en el archivo adjunto. (PATRONATO DE
LA FIESTA INMACULADA CONCEPCION MARIA)

b) Se informe a que partida corresponden los montos con los que se apoy6

a cada una de las organizaciones.
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¢) Que se informe con documentacién de donde obtuvo el municipio cada

monto en efectivo que se brindé como apoyo a lo anterior.

15. Es de precisar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso de enviar el informe
justificado, en el término de los siete dias hébiles otorgados, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y cényiniera, asimismo
dejé de justificar las razones o motivos que lo llevagrlon a 1‘.1._0. emitir la respuesta
que ahora se impugna, generando con esta omisi_é_ﬁ ke_l pé_rjuicio en su contra ya
que impide que esta Autoridad conozca y- 1"ééue1v_a el presente recurso con
mayor cautela si consideramos lo que al -..1'_"=espe..cfo ha sefialado la autoridad

jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMIL?IDE:\Q'UE{ SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé la _pq_s'zii‘_}z'fi_da&_-d}a ::que Ins autoridades responsables omitan rendir el
informe con just_z'ﬁéﬁciﬁﬁ_.;f_e_'sl;'jecz‘o de los actos materia de la queja y disponte qie, en tales
casos, la resé!z':cr’é_.n.lco-z';.‘é.s.pondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dins sigrfié'ﬁtes a In vista que se dé al Ministerio lPlI'blfCO. Lo dispuesto en el
citado precepto legal, oblign a concluir que la falta de informe justificado de alguna
autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para
que se resuelva, i denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye tmt;
formalidad esencial del procedimiento; de aceptar lo contrario, In resolucion del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindiefnn el informe

justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Segunda
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Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de ln Federacion y su Gaceta, Tomo I, Abril

de 1996. Pagina: 207,

Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el
'SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta

y manifestar lo que a su derecho convenga.

Por lo que ante la omisidn de respuesta por par_'t:é"cie_.l SU;]ETO OBLIGADO en
el término legal correspondiente, el partiCLilar seﬁﬁlé como acto impugnado la
no atencién de su solicitud de mformacmn y como motivos o razones de
inconformidad que no dan 1espuesta, p01 lo que ante esta falta de
pronunciacion por Ayuntam1ento de Ozumba presuntamente se actualiza la
causa de procedenma--'del recurso de revisién establecida en el articulo 179
fracciones VII'y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica
del Estado de Mex1co y Mumc1p1os que disponen la falta de 1espuesta a una

solicitud de acceso a la informacidn asi como la falta de trdmite de ésta.

CUARTO. Del estudio y resoluciéon del asunto.

18.

L El derecho de acceso a la informacion priblica.

Resulta necesario hacer énfasis al derecho humano de Acceso a la Informacion
Piiblica el cual se encuentra regulado en el articulo 1 tercer parrafo de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que
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“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencin, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”, situacion que no

ocurri6 por parte del SUJETO OBLIGADO.

19. Ahora bien, los articulos 6 apartado A, fraccioné; 111 yIV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexlcanos y 5 pan‘afos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo f1acc1ones v y V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, establece el marco juridico para el ejercicio
del derecho humano de acceso a la iiiférlﬁ;idén ptblica, el deber de los SUJETOS
OBLIGADOS de pone1 a dlsposu:lon de cualquier persona los documentos que

generen en el e]e1c1(:1o de sus atribuciones y que deben 1esgua1da1se y

preservarse en sus archlvo

20. El acceso a la informacion publica es un derecho humano a través del cual una
persona puede solicitar a un SUJETO OBLIGADO aquellos documentos que

generen, administren o posean en ejercicio de sus respectivas atribuciones y

competencia.

21, Este Organo Garante en aras de promover y garantizar la debida tutela del
derecho humano de acceso a la informacion publica, destaca la obligacion del

Estado, a través de sus diversas autoridades, de preservar sus documentos en
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archivos administrativos y actualizados, supuesto indispensable para hacerlos
del conocimiento de los particulares que requieren conocer la informacién

contenida en estos,

II.  Dela falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO.

22, De lo inicialmente requerido por || G <! SUETO

OBLIGADO fue omiso en realizar pronunciamiento éilgu__no.respecto de la

informacion relativa a:

a) Documentos (recibos, tickets, contrat;)::s_, et_c_:;:) que amparen los apoyos
otorgados que se mencionan en ei arc_ﬁi:w“i_"o adjunto. PATRONATO DE LA
FIESTA INMACULADA CONCEPCION MARIA)

b) Se informe a que par_tid"z.i:i.:corrééf'a'hden Ios montos con los que se apoyo a
cada una de las q_rgéhiia_éibﬁéé.

c¢) Que se inforr;r’iel_‘.i':c_(__)'n_ aoétimentacién de donde obtuvo el municipio cada

monto en efectivo que se brindé como apoyo a lo anterior.

23, Derivado de la omisién del SUJETO OBLIGADO, resulta necesario realizar un
anélisis respecto de las facultades y obligaciones del mismo, a efecto de concluir

si este genera, posee o administra la informacién o parte de la misma y con ello

determinar la entrega de manera total o parcial.

III.  De las obligaciones y facultades con la que cuenta el SUJETO
OBLIGADO.
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24,

25,
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De acuerdo a lo que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, en su articulo 3 fraccién XI y XXII
define como documento Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoliciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier ofro registro
que documentfe el ejercicio de las facultades, ﬁmcmnes ¥ campetencms de los sujetos

obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin nnpor fm su fuente 0 fecha de

elaboracion. Los documnentos podran estar en czmlquzer medzo seq escrito, tmpreso,

sonoro, visual, electronico, informdtico u hologmﬁco ,'y como Informacion de
Interés Pitblico, Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de interés individual, cuyn divulgacion resulta iitil para que

el piiblico comprenda las actividades '-q_u'_e lléz)dn a cabo los sujetos obligados.

Ahora bien, en tanto al 'c'oﬂhfé'nido del articulo 4 de la Ley en la materia mismo
que refiere a derecho de acceso de informacidn ptiblica es la prerrogativa de las
personas para buscal difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion pubhca, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés alguno;
siendo que toda aquella informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es considera
priblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, tal como o

establece la normativa a efecto de privilegiar el principio maxima publicidad de

la informacion.
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26.

27,

28.

29,

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica del Estado de
México y Municipios, establece en su articulo 92 fraccion XXV que la
informacién financiera sobre el presupuesto asignado, corresponde a

obligaciones de trasparencia comtn que los SUJETOS OBLIGADOS deberd de

poner a dispersion del escrutinio ptiblico en medios electrdnicos.

El articulo 18 de la Ley en comento establece que "lbs SU]ET_OS OBLIGADOS
debe de documentar todos sus actos que realicen td‘“e_rivado del ejercicio de sus

atribuciones.

Resulta necesario precisar que si-bien es clerto el SUJETO OBLIGADO le fue
asignado la totalidad de su p;'esuﬁylé:s_i{ﬁ con la finalidad de dar cumplimiento a
los compromisos estableciaé_s en su plan de desarrollo municipal y para el
correcto EJEIClClO y desempeno de sus actividades, funciones y competencms
también lo es que se' desconoce a ciencia cierta si se han efectuado erogaciones
relativas a Iosja__poyos econdmicos al “ patronato de la fiesta de la inmaculada
concepceion de marfa” y cuanto haciende el monto de lo gastado que pudiera
constar en un soporte documental como puede ser recibos, facturas, tickets,
contratos, notas de remision, transferencia electrénicas o similares,

documentales que pueden ser de forma enunciativa mas no limitativa.

Dicho en otras palabras, los documentos son el soporten de los pagos efectuados
por los distintos apoyos econdmicos, que en su caso se hayan realizado al
“Patronato de la Fiesta de la Inmaculada Concepcién de Marfa”, tal como se
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observa en el documento que fue adjuntado a la solicitud y en el cual se puede
apreciar diversas cantidades econémicas a diversas organizaciones, en virtud
de que posiblemente fueron cubiertos con recursos publicos, lo cual constituye
informacién ptblica, para el caso de que de la informacién no haya sido
generada, el SUJETO OBLIGADO, deberd manifestar de manera precisa y
clara las razones que expliquen las causas por la que no éq_-haya generado la
informacién requerida, por lo que en relacién é{-_ello,_'_és de interés ptblico
conocer la documentacién correspondiente al ejei*c}cio &él erario publico, toda
vez que se desea conocer el manejo, e]ecucmn v comp10bac:1on de los recursos

ptiblicos que son administrados por los SU]ETOS OBLIGADOS.

30. Ahora bien, el 'Glosario de -'Téi‘riﬁh.os para el Proceso de Planeacion,
Programacion, P1esupuesto y Evaluac1on en la Administracién Publica define
como ]ust1f1cante de ErogacmnES' Disposiciones y documentos legales que
determinan Ia___oblzgn_'c_zon _de hacer un pago; al ejecutarse éste, se recaba un comprobante
que dem uesi;‘fz_iiag enhega de la suma de dinero correspondiente. Los pagos con cargo al

presupuesto de egresos son justificados y comprobados con los documentos

originales respectivos.

31. Por lo anterior, es de mencionar que de derivado de las obligaciones del
SUJETO OBLIGADOQ, este debe de contener los documentos en donde conste

los gastos erogados correspondientes a los apoyos econdmicos al patronato de

Yhttp://www.infodf.org.mx/escuela/curso_capacitadores/administracion/Glosario%20de%20Terminos?%20a
dministrativos.pdf
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la fiesta de la inmaculada concepcién de maria, asi como el documento en
donde conste la (s) partida (s) que se hayan afectado para la erogacion de los
mismos, para lo cual se deberd de entregar las correspondientes polizas de
egresos y su respectivo soporte documental que se encuentran contenidas en el
Disco 5 que Integra el Informe Mensual Municipal que se entrega al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en razén_cl_e que en dichos
documentos se contiene como dato indispenséible la _.-_'pa_rtid'a presupuestal
afectada, asi como los comprobantes que 1'espa_lda£i las -.:_erogaciones, por lo que
es de ordenar la entrega en versién ptiblicaide é“e;‘ eln.caso las documentales antes
referidas, que se hayan generado con mot1vo de ids apoyos econdémicos al dicho
Patronato, comprendidas del pe}'iodo. del1 al 31 de diciembre de 2016, en
virtud de que en el docqlnell;‘;.(i“.:-.“CIL_I'e se adjunta hace referencia al mes de
diciembre, en caso contr_ar;i(;_, basf'_téré que el SUJETO OBLIGADO lo haga del

conocimiento al recurrente, ;

Por lo qué__'__:-rési)ec't‘é. al planteamiento del inciso <) Qué se informe con
documentacion dé'don.de obtuwo el mumnicipio cada monto en efectivo que se brindd como
apoyo a lo anterior, este se deja satisfecho con las documentales antes
mencionada, en razén de que el SUJETO OBLIGADQO para hacer algtn tipo de

erogacién de recursos publicos deberd de sujetarse al presupuesto que sea

otorgado.

Finalmente mencioné que el derecho de acceso a la informacion tiene como
objetivo, el de incentivar la participacién ciudadana, respecto del quehacer
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gubernamental; por lo que la informacién que es proveida por este medio solo
tiene como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, la
informacién que es puesta a disposicién de los particulares, es aqﬁella que
encuadra en lo establecido por los numerales 12 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Hstado de México.y
Municipios, que prevé la entrega de la informacién que loé___S_ujetos Obligados
por esta Ley, generan, contienen y en su caso adi_ﬁ_iuis_tran en ejercicio de sus

atribuciones, tal y como obran en sus archivos. - *~

En virtud de lo anteriormente expuesto, 'se procede a la entrega de la

informacién solicitada por _ en razén de que el SUJETO

OBLIGADO no da cabal cumphm1ento al derecho de acceso a la informacién
publica, a la cual tiene derecho toda pe1 sona, sin discriminacion que menoscabe

o anule la transparencia de 1_a;gnformac1on ptblica en posesion de los mismos.

Por otro 1ad0,i_;s_?_i‘_ciei_‘i_x%a’do de la btisqueda de la informacién, no se localizara en
los archivos .de'li_'SU]ETO OBLIGADO, este deberd atender las formalidades
que establece el fundamento juridico plasmado en el atticulo 19 de la ley dela

materia y que es del tenor literal siguiente:

Articulo 19, Se presume que Ia informacidn debe existir si se refiere a las facultades,

compelencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los

sujetos obligados.
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Ent los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en fuicién de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligndo, en el ejercicio de sus atribuciones, debin generar, poseer 0
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencin deberd

emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle

las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afadido)

36. Por lo que de ser el caso que dicha infofnieﬁ:bnno haya sido generada el
SUJETO OBLIGADO debera de 1ne__1___1ﬁfe‘s£§;1i‘, de manera precisa y clara, las
razones que expliquen las causas 'po'r ia's que no se haya generado la

informacién requerida en el presente asunto.

QUINTO. De la versién piblica

51, De la illfOI‘QEléiéi; queel SUJETO OBLIGADOQ deber4 entregar, este Organo
Garante det\ér'rfiir___la "c.[ue se testen los niimeros de cuentas bancarias, CLABES
interbancarias y de tarjetas, es informacion que debe clasificarse como
confidencial, y elaborarse una version ptblica en la que se teste la misma. Esto
es asf, ya que el ntimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacion de
operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica del

mismo facilitaria a cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
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titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas como
delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a las actividades de

prevencion de los delitos que llevan a cabo las autoridades competentes.

52. Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial en términos del articulo 143, fraccion I de la Léy de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Muﬁidpios, en razon
de que con su difusién se estaria revelandd _:"i_n_forlﬁacién directamente
vinculada con actividades de prevencion d_é_l'délitpf que por consecuencia los
nimeros de cuenta bancarios en nada COﬁh‘ibLlYé’ a la rendicién de cuentas o a
la transparencia de la gestion guberﬁaméﬁtal, sino por el contrario, dar a
conocer los ntimeros de las ‘_cu_ent.és ba;ﬁéél‘ias hace vulnerable a su titular ya sea
el proveedor o bien eI'.SU"]ETO :?C::)BLIGADO, al abrir la posibilidad de que
terceros que cuenten ébil__lél_S'?ﬁOSibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan

realizar actos ilicitos mediante operaciones ciberneticas.

53. En esa tesituré,..testé.Pleno determina que dicha informacién no puede ser del
dominio publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o
cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del SUJETO
OBLIGADO o de los beneficiarios de los programas sociales que reciban algtin

apoyo econdmico por esta modalidad.

54, De este modo, en las versiones publicas de los documentos que amparen los

gastos erogados, se deben testar Unicamente los nimeros de las cuentas
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bancarias, CLABES interbancarias; si es que de dichos comprobantes fiscales se

desprende esta informacién; en caso contrario, los documentos deben

entregarse en forma integra.

No obstante lo anterior, también se debera de clasificar la informacién datos
personales o confidencial que se contenga en los contratos, este Pleno’
determina que por la naturaleza de la informacic’g_ﬁ anierita lé elaboracién de
una version publica, inicamente para clasificar daf_Os pe'_réohales, tales como el
domicilio, correo electrénico personal, nﬁmér‘(;su___teléfénicos particulares,
Registro Federal de Contribuyentes, Clk_a.{fe Unica de Registro Poblacional,
Clave de seguridad social, estqdo .ci'i.ril,__'f_i.liﬂma del interesado, entre otros,
susceptibles de clasificarse CQ_Iné_"'éonfigfzé11ciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Cuando un docurﬁ_efhto requerido contiene datos personales susceptibles de
clasificarse, _1‘..638.1._11!:«’:; ‘pi‘géedente dicha clasificacién conforme a lo sefialado por
fos articulos\“'3::_'f§acéi011es IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

{..)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una personn, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

(..

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI, Informacién confidencial: Se considera conmo informacion colzyctdencia_l__ los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bnrsétz'_f_ y pos.ial, cuya ttularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho irzferm_zciqn.al o a sujétos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piblicos; o .

(' ' .) Y

XLV. Versién publica: Documento en el que se“elinizicne, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o conﬁdencfﬁ? jJ_af'a permitir s acceso.

Articulo 91, El ncce_so.__h la infd_;‘maéién ptiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta seq clasi;‘?fﬁ?!d"’cqr;zo reservada o confidencial.

Articulo 137, \Cua;-_ldo. un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pitblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

(...)

Por lo que resulta necesario clasificarlas observando las formalidades que

establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
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de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 122, 135, 143 y 149, asi
como los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién

y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Pablicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera irzformacio"n confidencial, Ia
clasificada como tal, de manera permanente, por s naturaleza, cu.'r'z‘ndo._'_

1. Se refiera a la informacion privadéz y los datos personales 5.__c'c‘mcer_fmfentes a una persond
fisica o jurfdico colectiva identificadn o Jdent:ﬂcable,

I1. Los secretos bancario, fiduciarie, industrial, comercml ﬁscni bursitil y postal, cuya-
titularidad corresponda a particulares, szqetos_ dc ‘der‘echo internacional o a stjetos
obligados cuando no involucren el ejer'éfcz'g_ de rgcm"sos ptiblicos; y

IIL.La que presenten los particuul‘hres a-::_lo.s.'sz'.ijetos obligados, de conformidad con lo .

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La mfommcmn conﬁdencral no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella Ios trtu!mes de ln misma, sus representantes y los servidores piblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea consideradn por la presente ley como

informacion pitblica.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener
un razonamiento 1égico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o

algunas de las lipétesis previstas en la presente Ley.
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Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

st Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no
podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente: I_ -

L Lavrelativa a las Obligaciones de Transparencia qué Eoﬁt__émpla el Titulo V de lu Ley
General y las demds disposiciones legnles aplicabl_es"_,_‘ _ ;

1 El nombre de los servidores pitblicos.en los dbc'mﬂéﬁtos, y sus firmas autografas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facﬁl tades conferidas para el desempefio del
servicio publico, i RN

HI. La informacidn que __doc_u:m?en.te ;iecz'siones i los actos de autoridad concluidos de
los suijetos obligados, asi c'c“?ﬁf.o' el _éjg;-cicio de las facultades o actividades de los servidores

piiblicos, de manera gite se pueda valorar el desempefio de los misiios.

Lo anterior, sietipre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.,

Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién

clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
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elaborar una versién publica. La version publica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo

a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe de elaborar.

Por lo tanto, la entrega de los contratos deberd ser en su version ptiblica, y debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos yjrazonai}_li_ent'os que llevaron
al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o e_l_in‘%_xi..l_'lar datos de dicho soporte
documental, ya que de no hacerlo impli_cef q'.ue;._‘lo -éntregado no es legal ni
formalmente una versién i)ﬁblica, sino més bien una documentacién itegible,
incompleta o tachada; pues no sg__a_ﬁalarﬁ las razones por las que no se aprecian
determinados datos, ya sea porc.}uét__se_ﬁ'ftestan o suprimen, deja al solicitante en
estado de incertidumbre, alno conocer o comprender porque no aparecen en
la documentacion 1eSpect1va, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello seestana violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

De los dispositivos legales aplicables, se desprende que el derecho de acceso a
la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
{inicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este

modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
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y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracion de versiones
ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

63. Siel servidor piiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

64, Por lo cual, se concluye que los Suje_t‘_os'..é)bl_i_gédc.)s deberd de elaborar las
versiones publicas respecto de aqueﬂainfqrmacién que considere susceptible
de clasificarse, debiendo de cdpsi_deraf lés formalidades que establece la
normatividad aplicable, de 10 coxﬁ_fai‘ib se consideran documentos altera&os-o
de clasificacién frau’dgﬂ'e'rifa;".,._ |

65. Por altimo, | NG s e sus motivos de inconformidad

que debido a ;'l; actuacién negligente del responsable de la Unidad de
Transparencia ée'..aplique lo sefialado por los articulos 222 y 223 de la Ley en la
materia, al respecto es de mencionarse que tal y como se ha demostrado
durante la sustanciacién del recurso en comento, el Sujeto Obligado emitié
respuestas incompletas a las solicitud de informacién presentada por el hoy

recurrente dentro del término legal concedido para tal efecto.
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66. Por Lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por || GG cda vez que se

actualizan las hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccién

VII y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del

Estado de México y Municipios.
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por N T B <« ¢ recrso de revision

00488/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO y QUINTO

de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Ozum:l:)a, hacer entr'ega via Sistema

de Acceso a Informacién Mexiquense, (SAIMEX), de se1 el Céso en version publica

lo siguiente:

a) Pélizas de egresos y soporte documental de los apoyos econémicos que se

hayan destinado al eventol"-i.f__denominédo Patronato de la Fiesta de la

Inmaculada Concepcion.:

Para lo cual se debera emltlr éi_'Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
de los articulos 49 flacmonVIH y 132 fracciéon III de la Ley de Transparencia y
Accesoa la Infoi{.r.hqicfc’m_Pﬁi)lica del Estado de México y Municipios, en el que funde
y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga
a disposicion [
Para el caso de que de la informacién no haya sido generada, el SUJETO

OBLIGADO, deberd manifestar de manera precisa y clara las razones que

expliquen las causas por la que no se haya generado la informacion requerida.
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TERCEROQ. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 pérrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| [ || < p:csente resolucién asi como

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNAN.IMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPA_RENCiA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE _D.ATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTQ PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENQO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 29 de 30,




Recurso de revision: 00488/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Josefina Romdan Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada . ~ Comisionado
(Ritbrica) . (Rtbrica)
Javier Martinez Cruz | Zulema Martinez Sanchez
Comisionado  ~ Comisionada

(Rﬁbl_*ica} o (Rabrica)

1)

Catalina Camarillo Rosas ig

Secretaria Técnica del Pleno

IRSTITVTO O£ TRANSPARENCEA Y AOCESO A ORMACKSH
mm:smozmﬁwm

- PLENO

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 00488/INFOEM/IP/RR/2017.
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