Recursos de Revision 00973/INFOEM/IP/RR/2017 y
Acumulados: 00974/INFOEM/IP/RR/2017

PO S SN yw}‘:::-e; RECurrente: _
Comision del Agua del

Sujeto Obligado: ..
J 8 Estado de México

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
LINEAS ARGUMENTATIVAS
NO PUEDEN COEXISTIR, LA CLASIFICACION Y LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. La clasificacién y la inexistencia no pueden coexistir respecto de
la misma informacién. La inexistencia se declara una vez que el sujeto obligado ha
realizado una bisqueda exhaustiva en los archivos de las areas ifwolucradas con el
tema de la solicitud y determina que no posee dicha illféilf_macic’):n aunque legalmente
tenga las atribuciones para generarla. Por otro Iado,' la clasificacién es taxativa del
derecho de acceso respecto de cierta informacién en espéciﬁco. Esto se debe a las
caracteristicas propias de la informacién y cufa__a_ivuiéacién pueda poner en riesgo
el interés general o causar dafio a terceros. L_.a' clééificacién de la informacién, al ser
una limitante est& expresamente '_c_onte.ﬁi.d_a enla Ley de Transparencia Local. En un
primer término, se contemplan :'lgs hii)étesis legales para que validamente se haga
lareserva de la inform_a_cﬁic').i_l.y el jé._égundo enuncia los supuestos de clasificacién por
confidencialidad. Ademasde la adecuacién de la informacion en alguno de los
supuestos de ley, paLa qile se realice la clasificacién debe emitirse un acuerdo
signado por el Comité de Informacion, en el que se funde y motive la causa de
reserva o de confidencialidad. Por tanto, la clasificacién excluye a la inexistencia ya

que no es viable clasificar un documento que no obre en poder de los Sujetos

Obligados.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESPUESTAS DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS COMO ACTOS DE AUTORIDAD. La fundamentacion

y motivacion de los actos o resoluciones no es exclusiva de los c')rganos judiciales o
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jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades. En este contexto, en
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se
deben aplicar al caso concreto. Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste
en la obligacién que tiene todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos
aplicables al asunto motivo del acto y las razones o argpmentos de su actuar. Asi,
en un acto de autoridad se surte la debida fL_md_amentac:i(’)ﬁn cuando se cita el
precepto legal aplicable al caso concretoy la debzda .mo_ti.v'acién cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que.toz__né eh cuenta la autoridad para adecuar
el hecho a los fundamentos de derecho. En Coﬁsecuencia, la fundamentacion y
motivacion implica que en el acto de aufdrjdéd, ademds de contenerse los supuestos
juridicos aplicables se expliqu'_eﬁ élaraiﬁente por qué a traveés de la utilizacién de la
norma se emiti6 el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda

impugnar la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
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Recurrente: S

s . Comision del Agua del
Sujeto Obligado: Estado de México

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pliblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha catorce (14) de junio de dos mil

diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision 00973/INFOEM/IP/RR/2017 y 00974/INFOEM/IP/RR/2017, promovidos

por . - rcalic_.{a.d de RECURRENTE, en contra

de las respuestas de la Comision del Agua_dei E_s:tado. de México, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes:
. ANTECEDENTES

1. El dia trece (13)de marzo de dos mil diecisicte, [
ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), formulé dos solicitudes de informacién ptiblica, mediante las cuales

solicitd:

Solicitud 00050/CAEM/IP/2017:
“Solicito los siguientes documentos: manual de operacidn, y comprobatorios de I
puesta en marcha y la capacitacion del personal; correspondientes a ln partida V, del

catdlogo de conceptos de ln obra denominada, Construccion de planta de tratamiento
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de aguas residuales y emisor para la localidad de Cuifingo, municipio de Juchitepec

con HilMero 'de contrato, CAEM-DGIG-PROTAR-047-14-CP.” (sic)

Solicitud 00055/CAEM/IP/2017:

“Solicito los siguientes documentos: manual de operacidn, y con;p_mbatorios de In
puesta en macha y la capacitacion del personal; cor‘r’espoirdienfes a ié partida V, del
catdlogo de conceptos de In obra denominada, construcci_éﬁ de pII;.m.ta. de tratamiento
de aguas residuales y colector sur, cabecea municipal dé Juchitepec, con niintero de

contrato CAEM-DGIG-PROTAR-036-13-CP.” (sic) -

¢ Para ambos casos sefialé como modalidad de entrega de la informacion a

través del SAIMEX.

2. Bl dia cuatro (4) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO solicitd
prorroga para asi-e'st_ar en -pésibilidad de que el mismo pueda emitir sus respuestas
a las solicitudes de informacion presentadas. Por lo cual, en ambas solicitudes,

notificd un acuerdo en los siguientes términos:

Con fundamento en ¢l articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hibiles para atender su solicitud de informacién
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razores;

Se aprueba la solicitud de prorroga por siete dias habiles
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3. El dia veinte (20) de abril de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADO

emiti6 sus respuestas a las solicitudes de informacion las cuales fueron emitidas

exactamente en los mismos térninos:

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 140, fraccion X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica -_'dgl E.stada_ de Meéxico y
Municipios, esta informacién se encuentra reservada, pﬁor_.' lo gue de momento, no es
posible proporcionar ln informacion soIicita'_da. D(:. hacerse pzibfz’cos dichos
documentos, se pone en riesgo la integridad d_e f:’;é.instalacfones y funcionamiento de
los sistenas, ya que diversas z'rrsta{acioﬁeé de i;-fﬁ‘aest;'ttctzt:'a hidrdulica, vinculada
a los servicios piiblicos, se han reQiEtmdo saqueos i actos de vandalisimo, que han
derivado en dafios a las insfjalacion.églleﬁ' general e incluso implican que salgan de
operacién. De darse&es:_fés_sz_tpuestos, ademds de los dafios al erario, los sistemas salen
de operacion, con _1}7' gq_nsgcu_é}ziée falta de servicio que puede provocar dafio a la salud
de los habi __ta_?it;zs;s.i{i co}zéidef'ar los tiempos y costos para su reparacién sin observar

la normas oficiales mexicanas.

4. El dia veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete, el RECURRENTE interpuso

recursos de revisién en contra de las respuestas anteriormente referidas, sefialando

exactamente los mismos argumentos en ambos casos:
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Acto impugnado: “Se interpone el recurso de revision con base en el articulo 179 de ln
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y sus
Municipios, fraccion Il y V, debido a la clasificacién de la informacién y la entrega de

informacion incompleta.” (sic)

Razones o Motivos de inconformidad: “Revisando la fmééién X del articulo 140 de
informacion reservada, no se indica cémo el manual de opei'r_i‘cién_dg.la PTAR esté relacionado
cont “procesos o procedintientos administrativos o _judiciale.s_:que no hayan quedado firnes”
para declararse cono informacion reservada, Por .Z__o que sbl'icitamos que se entregue und copin
0 evidencias de su existencia. Asi mismo, la r_‘_es_p_.;lesta de I solicitud de informacion estd
incompleta, ya que no se hace n_:en_ér’én.de__lq’_s documentos comprobatorios de la puesta en
marcha y la capacitacién del p’e?soné_l} éOf'f'esporzdierites a la partida V, del catilogo de
conceptos. Que deberinn e_;é_hq’i' éi_l_. los nitmeros generadores de la estimacién correspondiente,
asi cormo notas de_:lq':l}i_fﬁgof'a d_é obra, que demuestren la puesta en marcha y la capacitacion

del personal " s;’é) e

5, De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Eistado de México y Municipios, el recurso de revision

ntimero 00973/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado al Comisionado José Guadalupe

Luna

Hernandez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto, en la Décima sexta

Sesion Ordinaria de fecha cuatro (4) de mayo dos mil diecisiete, ordend la

acumulacién del recurso de revisidén siguiente: 00974/INFOEM/IP/RR/2017 del

Comisionado Javier Marlinez Cruz, al Comisionado José Guadalupe Luna
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Herndndez. Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el
proyecto de resolucion correspondiente y de conformidad con el numeral ONCE
inciso ¢} de los Lineamicntos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como d_e los Recursos de
Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley:de Transparencia

Estatal 1, que sefiala:

ONCE. E! Instituto, pars mejor resolver y eévitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

¢) Cuando se frate del -:m_z_'sﬁré so_li'c;'tante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de__sa’g" i@f__!mics_ dfversns;
Razoén por la cual, Por"i'csultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolvery evitar Ia emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garanle realizara la acumulacién respectiva, de conformidad
con lo dispuesto en ¢l articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de Ja

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

1 Emilidos por este Instituto y publicados en el Periddica Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Hernandez. Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el
proyecto. de resolucién correspondiente y de conformidad con el numeral ONCE
inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de
Revisién que Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley'_de_Transparenc'ia

Estatal 1, que sefiala:

ONCE. El Instituto, para wmejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mism_q'solicitanfe, el mismo SUJETO OBLIGADO,

aunguie se trate de solicitudes diversas;

Razon por la'.cﬁal.,iaor. resultar conveniente su trémite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, de aplicaciéﬁ supletoria en términos del articulo 195 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Fstado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

1 Emitidos por este Institute y publicados en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal

acordardn la acumulacién de los expedientes del procedimiento y

proceso administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion

de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se

trate de actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de

los _asuntos, para evitar la emisién ~ de _resoluciones

contradictorias. L.a misma regla se aplicard, en lo conducente, para la

separacion de los expedientes.”

Ley de Tm'nsp'c;féﬂ'é‘i& y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de
o N _—"Mé"xico y Municipios
”Artfculo_lQS,'-:Eﬁr la tramitacion del recurso de revisién se aplicardn
supletor'idﬁie}:'zté las disposiciones contenidas en el Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afladido)

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién Il de la ley de la materia, a través de acuerdos de admisién de fecha tres (3)
de mayo de dos mil diecisiete puso a disposicidn de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto

de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
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ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentard el Informe Justificado procedente,
7. E1SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir informes justificados.

8. Por su parte, el RECURRENTE incorporo a mangéra de _nianifestaciones, dos
documentos al expediente electrénico formado en el SATMEX, mismos que
contienen el presupuesto total de los trabajos de cada una de las obras a las que se

hizo referencia en la solicitud sobre las cuales se solicité la informacién.

9. El Comisionado Ponente decret el cierre de instruccién una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinéntes mediante acuerdos de fecha veintidds
(22) de mayo de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronuncia; y-----=---=«uuc oo ooooaoL .o

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccién

IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
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vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion I, 13, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblicaxy ..Prote.ccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

11. Los medios de impugnacién fueron _prééentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente apro_bado. Para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados_,jj_p_é_'lﬂra.'el ‘caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entr_egé. ___aﬁibés'fespuestas el veinte (20) de abril de dos mil diecisiete;
de tal forma qué. .e:i--'pjleﬂlzo para interponer los recursos transcurrié del dia veintiuno
(21) de abril al qu.iﬁ"ée (15) de mayo de dos mil diecisiete; en consecuencia, si
presentd sus inconformidades el dfa veintiséis (26) de abril de la misma anualidad,
éstas se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios vigente,

12. También, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los presentes

recursos.

13. Por otra parte, de la revisidn al expediente e}ectr§nic6 del SAIMEX se
desprende que la parte solicitante en ejercicio de su deré__éh_o de acceso a la
informacién publica en el expediente que se re\_?isé',: tanto en la solicitud de
informacién como en el recurso de revision no pr(:)p,ozrci"c’)na su nombre completo
para que sea identificado, ni se tiene la ce_l_‘t__e.za.. _sébre su identidad; sin embargo, es
importante sefialar también que el nombre ;d'e'lds solicitantes y recurrentes no es
requisito indispensable para la tramitégiéh del acto procesal especifico en materia
de acceso a la informacion, ello en estfiéto apego al numeral 155 pdrrafo tercero de

la Ley de la materia, en concatenacién con el 180 del mismo ordenamiento.

14. Esto es asi, yaque dé““c"onformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Iy IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segtindo fracciones IVy V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, {endl'é
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos, ademads de que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y

procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos
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auténomos especializados e imparciales que establece la Constitucion Federal y

local.

15. Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su uti__ﬁzacién, debera tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho dereéhd fﬁndér’hental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la cgu::sa_.o. su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la so_l:i.c_itud'. de acceso a la informacién
pueda ser anénima o no contener un pombfe 'que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

16. En ese entendido, se _Qmite un analisis mds profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningin efecto
practico conduc:ir'ia;' _p"uest'o que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

17. Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedibilidad del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacién no estd condicionado a acreditar algtin interés ya

sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este Organo

Resolutor,
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18. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
TERCERQ. Planteamiento de la Litis

19, Del analisis de las solicitudes de infor__rri’ac_ién se 'desprende que el particular
desea obtener el manual de operacién y documentos comprobatorios de la puesta
en marcha y la capacitacién del pe_fs:dnall"correspondientes a la partida V del

catalogo de conceptos de dos Qbrés contratadas por el SUJETO OBLIGADO.

20. En respuesta a__e_sta'sOlig:itiid, el SUJETO OBLIGADO hizo del conocimiento del
particular de uﬁé'@isméi respuesta para sus dos solicitudes mediante la cual
inform6 que con fundamento en el articulo 140 fraccion X de la Ley de

Transparencia la infomracién se encuentra reservada, por lo que de momento, no es

posible proporcionarla.

21. Inconforme con ello, el RECURRENTE interpuso recursos de revision bajo el
argumento de que no se indica como el manual esté relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judicial que no hayan quedado firmes para

delcararse como informacion reservada, ademas de que la respuesta es incompleta
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ya que no se hace mencién de los documentos comprobatorios de la puesta en

marcha y la capacitacién del personal.

22, De tal manera que la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a
determinar si la omision del SUJETO OBLIGADO de hacer entrega de Ia
informacién se encuentra justificada en términos de Ley, y si 1a respuesta es

suficiente para satisfacer la solicitud del particular..-

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto. -

23. Antes de entrar al estudio, es necesario sefialar que el SUJETO
OBLIGADO solicité una prérrdga pafa{ poder emitir su respuesta, pero esta, resulta
indebida, infundada y con falta de motivacién, si bien, fue otorgada dentro del

término de ley, la mlsma cazece de toda validez, toda vez que el articulo 163 de la

ley de la materia senala lo 81gu1ente

Artfeulo 163, La Unidad de Transparencin deberd notificar la respuesta a ln
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que o podrd exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias hdbiles mis, siempre y cuando existan razones ﬁmdudés y motivadas, las -
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién

de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento, No
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podridn invocarse como causales de ampliacidn del plazo motivos que supongan

negligencin o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

24. Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier solicitud

de informacién, plazo que podrd ser prorrogado por otros siete dias mas, siempre y

cuando medien razones que justifiquen la ampliacién, las cuales deberan estar

fundadas y motivadas, mismas que deberdn ser aprobadas por los integrantes de

su_comité de transparencia mediante la emision de una resolucién que deberd

notificarse al solicitante.

25. Lo cual implica una alta reéb_énsébilidad, toda vez que dicha prorroga debera
recaer en un documento, ciebid_a_lﬁente validado y formado por los integrantes del
comité, lo cual evidé_ﬁférﬁénte no ocurri6 en el presente asunto, toda vez que el
titular de la umdad de .-'iriformacic’)n, actuando en forma individual requirio la
prérroga, sin que ..éx.i'étiera de por medio razones fundadas y motivadas, mucho
menos existié un documento emitido por el comité de transparencia, violentando lo
dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

26. Ahora bien, en su respuesta del SUJETO OBLIGADO refiere que la
informacién se encuentra clasificada con fundamento en lo dispuesto por el articulo
140 fraccién X de la Ley de la materia, dado que de hacerse ptblicos dichos
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documentos se pone en riesgo la integridad de las instalaciones y funcionamiento
de los sistemas, ya que diversas instalaciones de infraestructura hidraulica
vinculada a los servicios ptblicos, se han registrado saqueos y actos de vandalismo
que han derivado en dafios a las instalaciones en general e incluso implican que
salgan de operacién, De darse estos supuestos, ademas de los daﬁos al erario, los
sistemas salen de operacién, con la consecuente falta de servicio que puede
provocar dafio a la salud de los habitantes, sin considefér 10523 tiempos y costos para

su reparacion sin observar las normas oficiales mexicanas.

27. De tal manera que es primordial-considel‘éf:que el SUJETO OBLIGADO no
niega especificamente la existe_n::cia de la informacién requerida, por el contrario,
acepta contar con la informac_ic')ii’lf _qu_e: le fue solicitada, pero no la entrega por los
motivos que aduce. Ante él_lo, lo iﬁrocedente es analizar la pretendida clasificacién

para determinar su validez.

28. Por su parte, el articulo 5, pérrafo décimo quinto, fraccién I de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone:

Articulo 5.- ..,

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se

regird por los siguientes principios y bases:
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1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal,

ast como de los drganos auténomos, es piiblica y solo podrd ser reservada

temporalmente vor razones de interés pitblico ent los términos gue fijen las

leyes. En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad;

29. De lo anterior se deduce que la constitucion le otorgé a todos los documentos en
posesién de las autoridades la calidad de pubhcos y tnicamente pueden ser
reservados temporalmente por razones .de_ _iﬁ.i__;erés publico y en los términos
expresamente sefialados en la ley, es 'dec_i_r,_el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluta pero su reStncmon debe estar sujeto a un sistema rigido de
excepciones, en el que los.Sujé_tos Obﬁgados debe fundamentar y argumentar las

causas de interés puiblico que se ponen en riesgo al liberarse la informacion.

30. En armonia coﬁ la constitucién local, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece las tinicas dos
limitantes que se pueden actualizar para restringir el acceso a los documentos en
posesion de los entes ptiblicos, asi como un catdlogo limitado de premisas para que

la informacion sea reservada por causas de interés publico:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion

ptiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda Ia informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente
Ley y demds disposiciones de la materin, privilegiando el prinéfpio de midxima
publicidad de ln informacion. Solo podrd ser clasificadn excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piiblico, eri I:)s té:':;?irzos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por estrz Ley J

Los sujetos obligados deben poner en prdciica, poh’ttcas Y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién

y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 122. La clasificacion es el procés’o mediante el cual el sujeto obligado defermina
que la z'nformacién er’i su ;.Joderf actualiza alguno de los supuestos de reserva o
conﬁdenczalrdad de conformldad con lo disputesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva 0 conﬁdencmlzdad previstos e las leyes deberin ser acordes
con las bases, prmc:pws y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin
caso, podrin contraveniria.

Los titulares de las dreas de los stujetos obligados serdn los responsables de clasificar la

informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 140. El acceso a la informacion piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a

los criterios siguientes:
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L. Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable;

11, Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;
1. Se entregue a la Entidad expresamem"e con ese cardcter o el de confidencialidad por
otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de-éqnfor_mt_’dad con el derecho
internacional; _ .

V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una ia_ers___ona fisica;

V. Aquella cuya divulgacion obstriya o pueda causar un s_ério ﬁerjuicio a

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, iné__p_ecct'én, comprobacion y auditoria
sobre el cumplimiento de lns Leyes; 0~ |

2. La recaudacién de las contribz-."_éfbnes._::.'

VI. Puedn causar dafio u obstrtiy&_ la p::re';vencidn o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion rfe .Ir{s c_arﬁetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del &ef}idp' proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los deque]as, _dén'.!.mcias, inconformidades, responsabilidades administrativas
y resarcitorias eh. tanto no hayan quedado firtes o afecte la administracién de justicia
0 la sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VIIL. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que forinen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptadn ln
decisidn definitiva, la cual deberd estar documentada; -

VI, Vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimiientos

administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;
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IX. Se encuentre contenidn dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Puiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacidn sea mayor que el
interés piiblico de conocer la informacién de referencia, siempre que esté directamente

relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan

quedado firmes;
Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos. cuya divulgacién pueda
causar daiios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacin, siempre que

esté directamente relacionado com procesos o procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado firmes; y ~
X1. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no In

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141, La_s:: éﬁii#éle_s de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y mo_'ti?_a'r,; a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se

hace referencia en el presente Titulo.

31. De estas disposiciones legales se deduce que la informacién clasificada como
reservada no pierde su categoria de “ptiblica”, sino que existe una restriccién en su
difusién por causas que pudieran vulnerar al Estado, a sus instituciones o a la
colectividad, sin embargo, esta condicién no es en autométifco, da_do que el mismo
articulo 141 precisa que las causales de reserva deberén fundarse y motivarse a

través de la aplicacién de la prueba de dafio.
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32. Ahora bien, para que la informacién ptblica sea puesta a disposicion de los
particulares se requiere que no se genere dafio a los intereses nacionales o estatales,
que no se atente contra la seguridad nacional o contra la sociedad y que no se viole
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados. De ahi que es obligacién
de la autoridad analizar el contenido de cada solicitud para determinar, en caso de

no entregar la informacién, que efectivamente se vulneraua cualqulera de los

supuestos consagrados en la ley.

33. En consecuencia, para que se establezca. V.él.idarr.l.énte una limitante al derecho
de acceso a la informaciéon publica, 'debe ekist;ir un supuesto juridico que'asi lo
disponga, que exista una prueba de dano por medio de una justificacién racional
basada en el interés general, soc1al oen la proteccion de los particulares, que el acto
de autoridad tenga la dg_b1_d_a fundamentacién y motivacién y que de la ponderacion
realizada se determiﬁé;"qﬁe prédomina el interés general por proteger la informacién

que el derecho p"alf_ticﬁlar de conocerla.

34, En ese mismo sentido, las limitaciones al derecho de acceso a la informacion
tampoco pueden considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos
supuestos en los cuales su difusién producird mayores beneficios para la sociedad
que los dafios que pﬁd'ieran provocarse con su divulgacién, debe quedar superado
dicho limite y privilegiar la transparencia y difusién de la informacién respeétiva,

en virtud de que se trata de datos o de informacién de relevancia ptblica.

Pagina 21 de 44




. Recursos de Revision 00973/INFOEM/IP/RR/2017 y
il Acumulados: 00974/INFOEM/IP/RR/2017

o . , Comisién del Agua del
Sujeto Obligado: Estado de México

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

35. No hay que perder de vista que el derecho de acceso se rige por el principio de
méaxima publicidad, es decir, la informacién que generan, administren o posean los
organismos publicos deben ser puesto a disposicién de cualquier persona y para su

limitante debe existir un bien juridico mayor que proteger.

36. Entonces, es importante destacar que la clasificacién de la infﬁrmacién como
reservada debe seguir un procedimiento legal para Su de:cl'aracién, es decir, es
necesario que el Comité de Transparencia justif____i.que. claramente que la clasificacion
cumpla con las formalidades previstas enlos al_'_t'i__clulc.is;.128, 129,130 y 131 delaley

de la materia, como a continuaci6n se plasman:

Articulo 128. En los casos en qzzte._se niég.ue .el acceso a la informacidn, por actualizarse
alguno de los supuestqs__dé 'clq.'szficacio’n, el Comité de Transparencia deberd confirmar,
modificar o revoc_ar'fl;'z' deéfsi&_z_z. '

Para motivar I claszﬁcaczon de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberin sefialar las razbnes, motivos o circunstancias especinles que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio,

Tratdndose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd

sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
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Articulo 129. En la aplicacidn de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar

las vazones objetivas por las que la apertura de In informacidn generaria una afectacion,

justificando que:

L. La divulgacidn de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion superq el interés ﬁiiblico general
de que se difunda; y ' "

1. La limitacién se adecua al principio de propprciqﬁalzﬁad ¥ répresenta el medio
menos restrictivo disponible representa el medi_o-___ﬁzenos ares'trr'ctivo disponible para

evitar el perjuicio,

Artfculo 130, Los sujetos obligados debé_r:iri"aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de. _a_cb;zéo a l_d 'fnﬁjrmacién y sélo podran invocarlas cuando
acrediten su pr’oceden'ci&,. SITl ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
conﬁdencialidad.pf_evis'f_bé e_r_z-.la. Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o

mayoria de razén.

Articulo 131, La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiern de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar

debidamente la clasificacién de la informacion, de conformidad con lo previsto en la

presente Ley.

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento en que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
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I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.
Tratdndose de informacién reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la

clasificacién al momento de la vecepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las

causas que le dieron origen.

Articulo 134. Los sujetos obligados o podrin emitir acuerdos de éarricfer general ni
particular que clasifiquen documentos o inforn_mgi.c_i_ﬁ _corzzé'reéervada. La clasificacion
podrd establecerse de manera parcial o total de ac:#érdo al contenido de la informacion
del documento y deberd estar acorde cci_n la actualiﬁacidﬂ de los supuestos definidos en
el presente Titulo como informacidn clr_z’s{_ﬁ'ca}ia;

En ningiin caso se pod-rdn.clas_a]‘%cér doc;u'mentos antes de que se genere la informacion.
La clasificacion de ;'nforfﬁﬁ;ién" se realizard conforme a un andlisis caso por caso,

mediante la aplicacion dela prueba de dafio.

37. De tal manera.'q.ue péra aplicar la prueba de dafio, los sujetos obligados deben
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, asimismo es claro que los sujetos obligados deben aplicar de manera
restrictiva y limitada las hipétesis de clasificacién y no hacerlas valer de manera
general, Es importante sefialar que para acreditar la actualizacion de la clasificaciéon

de la informacion, se debe fundar y motivar correctamente la clasificacién de la

informacién,
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38. Una vez precisado lo anterior, en el asunto que nos ocupa se advierte que el
SUJETO OBLIGADO indicé que de momento no puede hacer entrega de la

informacién puesto que ésta se encuentra clasificada como reservada,

39. Del andlisis de la respuesta, se deriva que la pretendida clasificacién de la
informacién adolece de los requisitos de forma y fondd:_que deben observarse en los

casos de restriccién al derecho de acceso a la informacion ptiblica en términos de la

legislacion vigente.

40, En primer lugar, no se sustenta en acuerdo de clasificacién emitido por el Comité
de Transparencia del SUJET.O' O.]..ISIIJI__GA.DO legalmente instalado, lo cual
contraviene los articulos 122 y..‘lu2__8 d:e;la Ley de la materia que dispone que los
acuerdos de clasificac_i_(’)_ﬁ &ebén_éér confirmados por el Comité de Transparencia y

exponer las razones que sustentan la misma.

41. Bn los argumentos expresados no se aprecian ni se actualiza la prueba de dafio
que estipula la Ley, puesto que hace valer una hipétesis de clasificacion que no
guarda relacidon alguna con los hechos que expone. Asi tampoco, se cumple el

requisito de fundar y motivar debidamente la resolucién para clasificar la

informacion.

42, Lo anterior es asi porque, de conformidad con el articulo 16, primer parrafo de

la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone a las
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autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto que implique una molestia

en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

43. De este precepto se deduce que en el reglmen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos 0 resoluc1ones no es exclusiva de los
drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que s__e'exuende a todas las autoridades,
En este contexto, en todo acto que la xauto'i"idad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar Ios fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aphcar al caso concreto,

44. Entonces, la fuhdamgntacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

45, Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra ”Garantias- Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...]a garantia de fundamentacion impone a las autoridades el

deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
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y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, nofmalmente a partir

del andlisis delas pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

46. En consecuencia, la fundamentacién Y. mot1vac10n implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se exphquen
claramente por qué a través de la ut1hzac1on de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se 51enta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa

47. Por lo expuééfo;: Ia .ﬁ}étendida clasificacién de la informacion requerida en
ambas solicitudes, no cumple con los elementos formales que debe revestir una
resolucion en la que se limite el derecho de acceso a la informacidn publica, asi como
tampoco retine ninguno de los elementos sustanciales para que la excepcion a hacer

entrega de la informacion solicitada sea legalmente aceptada.

48. En dichas condiciones, no resulta procedente la clasificacién de informacién por
no cumplir los requisitos legales para ello y no contar con la debida fundamentacidn

y motivacion al no apegarse a la normatividad actual en la materia.
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49, Siendo evidente que el SUJETO OBLIGADO, no esta respetando, protegiendo

ni garantizando el derecho fundamental de las personas al tratar de acceder a la

informacién ptiblica gubernamental.

50. En ese sentido, derivado de la respuesta misma del SUJETO OBLIGADOQ se
colige que cuenta con las atribuciones de generaf_,*_ poseé_r-. y administrar Jos
documentos en donde conste la informacién solicitada,. por lo que es dable ordenar

la entrega de la documentacidn que no fue entregada de inicio.

51. Esto es asi porque la clasificacion y la ihe.Xis;céncia no pueden coexistir respecto
de la misma informacién. La inexister_;qié_ se declara una vez que el sujeto obligado
ha realizado una blisqueda e_xhaiiStiva en los archivos de las 4reas involucradas con
el tema de la solicitu_c_l'y:' .c‘_[:_éfefﬁina que no posee dicha informacién aunque
legalmente tenga las atfibﬁgibnes para generarla. Por otro lado, la clasificacién es
taxativa del deréc'}:lq;cie a.c'c.:.eso respecto de cierta informacion en especifico. Esto se
debe alas caracterist“it;as propias de la informacion y cuya divulgacién pueda poner

en riesgo el interés general o causar dafio a terceros,

52, Por tanto, la clasificacién pretendida por el SUJETO OBLIGADO, aunque en
este caso ha sido desestimada, excluye a la inexistencia ya que no es viable clasificar

un documento que no obre en poder de los Sujetos Obligados.
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53, Finalmente, es de destacar que, la materia elemental del acceso a la informacién
ptblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental
en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier
registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar sa..fue_nte o fecha de
elaboracién; los que podrdn estar en medios escritos, iiglhpre_sos,_ sonoros, visuales,
electrénicos, informédticos u holograficos; en términos de Io ﬁr’évisto por la fraccion
XI del articulo 3 de la Ley de Transparencia y Aé_céso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, que establece:
Articulo 3. Para los efectos de la pré_‘s’eﬁfe"'Ley se entenderd por:

X1 Documento: .:_'_L'OS‘. éxﬁéd.iéntes, reportes, estudios, actas, resoltciones,
oficios, cor_'r:esppr.ic_?é}z_cib,' acuerdos, directivas, directrices, circulares,
confratos,“ céﬁ%{é.hios’,y instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro .r’é‘gistro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en

cualquier medio, seq escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico

u hologrifico.
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53. Por otra parte, en estricta aplicacion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
-1a materia, la autoridad sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar

la informacién solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o
- administre; esto es, no tiene el deber de procesarla o resumirla, ni realizar cdlculos
o investigaciones, en su intencién de satisfacer el derecho de acceso ala informacion
publica de los particulares; por lo que de cierta manera, u_ﬁa_ vez entregado el
soporte documental en que conste la informacién, ép'rresp'czmderé al solicitante

efectuar las investigaciones necesarias para obtener los datos que desea conocer.

55. Por ultimo y no menos 1mportante supomendo sin conceder que en efecto exista
una causal contenida en el artlculo 140 de la ley de la materia en alguna de sus
fracciones y en su caso se actuahce y solo si resulta procedente, determine la
clasificacién de la mformacmn- como reservada debiendo emitir y entlegar el
acuerdo de clamﬁcamén de fa informacién reservada con las formalidades de ley

antes sefialadas. De no set asi, deberd entregarse la informacién.

QUINTO. De la version pablica.

56. Debe destacarse que, debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun traténdose de servidores pliblicos, por lo

tanto, la informacidn solicitada se deberd entregar en version pablica.
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57. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece Ia
clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipétesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proéeso de clasificacién de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale. .

58, En otras palabras, resulta procedente la clasificaéié:'_n de Ia informacién cuando
el soporte documental contiene datos personaleé,ﬁ de conformidad a lo sefialado por
los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra

senala:

Articulo 3. Para los efe__c__t.bs}fd'e"la presente Ley se entenderd por:
()

IX. Datos pérsofn_:u.les: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identiﬁcablé segtiﬁ lo dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México;

(...)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los

secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuyn
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titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

(...

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservadn o corifidencial para permitir su acceso.
) _

Articulo 91. El acceso a la informacion .'ptfl__alica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificadn como res_eriﬁdda o confidencial.
) e

Articulo 137. Cuando un mismo medi_q,' iiﬁbreso o electrdnico, contenga
informacion piiblica y reservada o coﬁﬂdéﬁéi’al, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender unn _§qlicifi1_i;i de .iﬁformacién, deberdn elaborar una versién
publica en la que__sé. 'té_stén Zas partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de ma_né_rd gé_tt_éfz'cn y fundando y motivando su clasificacién.

(...)

59, Es asi que para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y'Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Piablicas.

Pdgina 32 de 44




Recursos de Revision 00973/INFOEM/IP/RR/2017 y
Acumulados: 00974/INFOEM/IP/RR/2017

R N Recurrente: ]
Comision del Agua del

Sujeto Obligado: )
J 8 Estado de México

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,

Ia clasificadn como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a ung

persona fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

Los secretos bancario, fz’duciarib, industrial, comercial ﬂ'scal bu.rsétil y postal,

cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho mternaczonal 0a
 sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publzcos, y

La que presenten los particulares a los sujetos. oblzqups,'de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados inter‘nacib}ialeé.

La informacién confidencial no estani sujetd a térhpomlidad algtna y sélo podrin

tener acceso a ella los tztulares de lrz mtsma, sus representantes y los servidores

piiblicos facultados para.c ello.

No se considerard confzdenczal la informacion que se encuentre en los registros

ptiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la

preserte ley corio mformacwn publica

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el

estrictamente necesario para proteger la informacién mieniras subsistan las

causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico

protegido y tomaran en cuentn las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujefos obligados con la aprobacién de su Comité de

Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiguen que subsisten
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las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una
prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion. cuya
publicacion pueda ocasionar la destriccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios piblicos, que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar r{i{evameniq el ﬁeriodo de
reserva de la informacion, el Comité dé Tmnsparenéia f'especfivo deberd hacer In
solicitud correspondiente al Instituto, debldamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefinlando el plazo de reserua, por lo menos con
tres meses de anticipacion al venczmzento del perzodo

Articulo 149. El acuerdo que claszﬁque Ia mfm macion como confidencial deberd
contener un mzmmmzento logzco en el que demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o q_lguna_s de las hipétesis previstas en la presente Ley.

60. Es asi que ante uhé' solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacién clasificaaa como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una versién publica. La version ptblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la

entrega de la informacidn al recurrente, el cual se debe de elaborar.

61. Es de seflalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
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articulos 49 fraccién VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México, con el cual sustentard la clasificacion de

datos y con ello la "versidn ptblica" de los documentos materia de la solicitud.

62. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version plftb_lica,. deb_e acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transpareﬁé:ia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientols Que -“':llévaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar dat(ésﬁ___'de di_cho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado r}d eé _}egalll.ni formalmente una version
ptblica, sino mds bien una documen__ta_(_:ién '_i.‘l.egi;bﬁle, incompleta o tachada; pues no
sefialar las razones por las que no se ap_rec_'ié;ﬁ determinados datos, ya sea porque se
testan o suprimen, deja al soli_c}t;inte en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque nc)__"a';_)}a.receﬁ en la documentacién respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de‘f_accesb' a la informacion del solicitante.

63. Siendc asi que, la clasificaciéon de la informacién, en cuélquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse enn un Acuerdo de Clasificacion de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos légicos mediante los cuales se demuestre que
la informacién corresponde a algunas de las hipétesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.
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64. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
Gnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la réndicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tien:é"n conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales_'dé__ méxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite 1.;';1-__'ela.1.b_0_ra.ci6n de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacioén rela_'ci_onadé con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

65. Si el servidor puablico in_cumpl.e con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos.pér_vs'onalé__s; incumple con lo que estipula las disposiciones
legales establecidas, ai__"siﬁlismd que si entrega un documento testado sin el debido

acuerdo de clasificacion,

66. Por tanto, un documento publico testado que no se acompafie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una version publica sino un documento alterado.

67. Sin embargo, dada la naturaleza de la informacién qﬁe se ordena, es importante
resaltar que si bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las
personas fisicas debe ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones

plblicas de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de
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informacién publica, lo cierto es que tratdndose de proveedores, prestadores de
servicios o contratistas, dichos datos no deben ser suprimidos de las facturas y

contratos que vayan a ser entregados.

68. De este modo, la ponderécién entre el derecho‘ ala prdf:eccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informaﬁ:ién-?ﬁblica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conoc_ér en qué: é:e gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones quéj reél_iz_a un 6rgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su ingen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobel_'_nad(_)_:s, p61~ lo que debe transparentarse su

ejercicio.

69. Ademds, las persq_nés flSlCﬁS Que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, rengncié_}'h"ifr{pll‘iéitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener benefici:(:.)s‘y;_-.lu.cro.us de los recursos publicos por dicha contrataciéh, por lo
que no puede considérarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién

es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.

70. Lo anterior en términos en lo qt{e dispone el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentltimo pérrafo, mismo que a la letra dice:
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“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa
a los montos y las personas a quienes entreguen, por cuialquier motivo, recursos

pliblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino

de dichos recursos...”

71. Es importante destacar que el nimero de cuenta baﬁcarié_d_e las dependencias y
entidades publicas del Estado, asi como de las perspnés‘._fl_’si(:és es informacién que
solo su titular o personas autorizadas poseen ﬁaré el acceso © consulta de
informacién patrimonial, o para la realiza_ciéig de opéréciones bancarias de diversa
naturaleza, por lo que la difusién pﬁbﬁéa del mismo facilitaria la afectacién al

patrimonio del titular de la cuenta.

72. Por lo anterior, el __ ‘nf_lme'ro ‘de cuenta bancaria debe ser clasificado como
confidencial con fundgmerit_o en las fracciones I y 11 del articulo 143 de la Ley de la
Materia vigente -__e'hila Entidad; en razén de que con su difusién se estarfa poniendo

en riesgo la seguridad de su titular.

73. Ademds de que la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria con relacidén a
los Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicidn de cuentas o a la
transparencia de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores
pliblicos, sino por el contrario, dar a conocer los ntimeros de las cuentas bancarias
hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con

las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos
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mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha
informacién no puede ser del dominio ptblico, toda vez que se podria dar un uso

inadecuado a la misma o cometer algtn ilicito o fraude en contra del patrimonio del

Sujeto Obligado.

74. Bs por esta razén que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en

las versiones ptiblicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

75. Lo anterior encuentra sustento en lo seﬁalado_ en el criterio 10/13 emitido por el
entonces IFAI ahora Instituto Nacional de Tr_an's.parencia y Acceso a la Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Pey_fsone__ﬂés, que a la letra dice:

Niimero de cuenta baiz.r.:c__n:‘i.d de particulares, personas fisicas y morales,
constituye inform}zqiéﬁ: .c.:_cm.ﬁdencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
18, fmcciones} I -;(;i:ers;.).'nd.s motales) y II (personas fisicas) de In Ley Federal de
Transparencia y Accesoa la Informacién Piblica Gubernamental, el nilmero de cuenta
bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio.
A través de dicho ntimero, el cliente puede acceder a la informacién relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movintientos y consulta
de saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la
revelacidn del nitmero de cuenta bancaria de un particular, deberdn elaborarse versiones
piiblicas en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacién de cardcter

patrimonial, cuya difusion no contribuye a la rendicion de cuentas.
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76. Por lo cual, se concluye que los Sujetos Obligados debera de elaborar las
- versiones publicas respecto de aquella informacién que considere susceptible de
clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que establece la normatividad
aplicable, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

77. Por lo anteriormente expuesto y fundado este_ORGANO GARANTE emite los

siguientes.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos
valer en los recursos de revision  00973/INFOEM/IP/RR/2017 'y

00974/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion,

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas y se ORDENA a la Comisién del Agua
del Estado de México hacer entrega via SAIME;X\y:‘enEyei‘si(’)n ptblica la siguiente

informacion:

a) Manual de operacién ydocumenios comprobatorios de la puesta en
marcha y la capacita_gi(’_)r}'i-gdel_ jﬁérsonal correspondientes a la partida v deI'
catilogo de cqncﬁéﬁt‘o.s de 1a obra denominada construccién de planta de
tratamientq__-dé --;i“g'ﬁés.f:"residuales y emisor para la localidad de Cuijingo,
_Municip'isdi_:d_é jﬁchﬁepec con ntmero de contrato CAEM-DGIG-PROTAR-
047-14-CP,

b) Manual de operaciéon y documentos comprobatorios de la puesta en
marcha y la capacitacién del personal correspondientes a la partida v del
catilogo de conceptos de la obra denominada construccién de planta de
tratamiento de aguas residuales y colector sur, cabecera municipal de

Juchitepec, con nimero de contrato CAEM-DGIG-PROTAR-036-13-CP.
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En caso de que en dichos documentos se adviertan datos personales se deberd emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccion VIII
y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental res..pé_ctivo objeto de las

versiones ptiblicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

De ser el caso que la informacion sefialada en los mmsos anterlores se encuentre en
un procedimiento administrativo que no haya causado estado debera valorar el
dafio que la entrega de la informacion le cat;_sar1a a dichos procedimientos y segiin
los articulos 129 y 140 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado i‘cie' Mék:ico y Municipios, solo si resulta procedente,
determine la clas1f1cac1on de la mformac1on como reservada debiendo emitir y

entregar el acuerdo de cla31f1cac1on de la informacién respectivo. De no ser asi,

debera entregarse la 1nfo1mac1on

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias hébiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dfas hdbiles posteriores.

Pagina 42 de 44




Recursos de Revision 00973/INFOEM/IP/RR/2017 y

o 81 Acumulados: 00974/INFOEM/IP/RR/2017
e D e b e Recurrente:
. . Comisién del Agua del
Sujeto Obligado: Estado de México
Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

CUARTO. Notifiquese a ||| | G |- :cscnte resolucién

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL 'BSTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
VIGESIMA SEGUNDA sﬁ.s:iéN"éRDINARIA CELEBRADA EL CATORCE (14) DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

T~
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur ]ojsé an__délupe Luna Hernandez
Comisionada  Comisionado
(Ritbrica) o (Réibrica)
Javier Marti_:néz;(‘:r_uz : Zulema Martinez Sanchez
Comisig_)’l‘l_éd_:.o o Comisionada
'.(Rt'ﬂ?r‘ica). (Riibrica)

1)
Iﬁm@em

W5 TITUTO DE TRANSPAREWCEA ¥ ACCESD A LA BeFQRMACHON
PUBLICA DEL ESTAD( D #EXCO ¥ WURCIFIOS

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno P L E N 0
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce (14) de junio de dos mil diecisiete, emitida
en los recursos de revision acumulados  00973/INFOEM/IP/RR/2017 y

00974/INFOEM/IP/RR/2017.
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