Recurso de revision: 00207/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de
Huixquilucan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00207/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. | GGG -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuestage_miticja por el Ayuntamiento
de Huixquilucan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,_ ‘se procede a dictar la

presente resolucion con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I El veinte de diciembre de dos mil dieciséis, EL RECURRENTE, present6 a través del

Sistema de Acceso a la Iﬁfo_rmacién Mexiquense, en Jo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLI_GADO,.I_a' solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se
le asignd el ndmero de expediente 01597/HUIXQUIL/IP/2016, mediante [a cual solicit6

lo siguiente:

“Por este niedio me permito solicitar todos los avises de privacidad de el sujeto obligado y
de cada una de las dreas que lo conforman, asi mismo el documento que acredite Ia creacion,
miodificacion y en su caso la supresion de las bases de datos. No se debe dejar de lado que
muestre documento por el cual los titulares de las dreas y la titular de la unidad de
transparencia hayan actualizado cada una de lns bases de datos o sistemas de bases de datos
; por wltino se debe establecer el documento comprobatoria de la implementacion, cambio y
supresion de las medidas de seguridad. Lo anterior en términos de lo sefialado en el articulo
Avrticulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obligaciones, segitn corresponda, de acuerdo a su naturaleza:..
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Sujeto obligado:

XIV. Asegurar la proteccién de los datos personales en su posesion, en términos de la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; 1 (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX

I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el veinticuatro de enero
de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los términos

siguientes:

“H UIXQUILUCAN, M_éxicb 2 24 de Enero de 2017

Nonrede st

Folio de la éoIicitud: 01597/ HUIXQUIL/IP/2016

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 de ln Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 12, 23
fraccién IV, 25, 59 y dewmds relativos aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a In
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo
Noverno del Cédigo Administrativo del Estado de México; asf como el numeral TREINTA
Y OCHO inciso d) de los Lineamientos para la recepcion, trimite y resolucién de lns
solicitudes de. acceso a la informacién publica, acceso, modificacidn, sustitucion,
rectificacion o supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de
revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; asf como el Titulo Cuarto,
Capitulo II del Bando Municipal 2016; en atencidn a su solicitud de informacién niimero
01597/HUIXQUIL/IP/2016, que a letra versa: “Por este tmedio me permito solicilar todos
los avisos de privacidad de el sujeto obligndo y de cada una de las dreas que lo conforman,
asi mismo el documento que acredite la creacion, modificacidn y en su caso la supresion de
las bases de datos. No se debe dejar de lado que muestre docutnento por el cual los titulares
de Ins dreas y la titular de la unidad de transparenciq hayan actualizado cadn una de las
bases de datos o sistemas de bases de datos ; por iiltimo se debe establecer el documento
comprobatoria de la implementacion, cambio y supresion de lns medidas de seguridad. Lo
anterior en términos de lo sefialado en el articulo Articulo 24. Para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes oblignciones,
segtin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:.. XIV. Asegurar la proteccidn de los datos
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personales en su posesion, en términos de la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; 1.”(sic) Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia en efercicio de
las atribuciones que la Ley le confiere, le da respuesta al solicitante haciéndole saber que el
aviso de privacidad del Municipio de Huixquilucan se encuentra en la pdgina de internet
del mismo, el cual es el siguiente
http:lhwwow. huixquilucan.gob.mxipdfiaviso_de_privacidad_2016.pdf. Cabe  mencionar
esta unidad de trasparecia asi como el Municipio de Huixquilucan han realizado las
actualizaciones como lo marca el articulo 24 de ln legislacion aplicable. Por ultimo le
informo que se estdn construyendo y mejorando los mecanismos para salvaguardar y tener
bajo resguardo las bases de datos de todo el Municipio, lo anterior aplicando rigurosamente
I legislacién aplicable a este tema. No omito mencionar que el derecho de acceso a la
informacion liene como objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana, respecto del
quehacer gubernamental; por lo que la informacion que es provéz’da por este medio sélo tiene
como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, la informacidn que es puesta a
disposicion de los particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales
12 pérrafo segundo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, que prevé la enirega de la informacion que los Sujetos
Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso administran en ejercicio de sus
atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en
términos del artfculo 163 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta
Unidad de Informacidn por notificada en tiempo y forma respecto de ln contestacion a su
solicitud de acceso a la informacion para los efectos legales correspondientes, mediante la
modalidad en que fue requerida. -

ATENTAMENTE
LIC. MARIANA VICTORIA YANEZ RODRIGUEZ” (sic)

II1. Inconforme con la respuesta, el ocho de febrero de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asigndé el ndamero de expediente

00207/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“LA RESPUESTA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA” (sic)
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Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“ES UNA RESPUESTA COMPLETAMENTE INFUNDADA Y A SIMPLE VISTA
SIN NINGUNA MOTIVACION, YA QUE NO DEMUESTRA TENER NINGUN
DOCUMENTO QUE ACREDITE TENER AVISO DE PRIVACIDAD, ASI MISMO
SIN NINGUN DOCUMENTQO QUE ACREDITE TENER CREADA BASES QUE
CONTENGAN INFORMACION DE CARACTER PERSONAL Y POR ULTIMO, NO
DEMUESTRAN TENER NINGUN TIPO DE SEGURIDAD DE CARACTER
ADMINISTRATIVO, FISICO O DE CUALQUIER OTRO MEDIO. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO TENGA A BIEN PRESENTAR DENUNCIA EN CONTRA
DE ESTE MUNICIPIO POR EL NO CUMPLIMIENTO.DE LAS OBLIGACIONES
ENUMERADAS EN LA LEGISLACION APLICABLE AL CASO (LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PU’BLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS Y LA LEY DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES).” (sic)

IV. El ocho de febrero de dos mil diecisiete, -:el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de _Tranépare.ncia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales dél Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fracci(’)rli.l. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de; ..Mé).(i(':‘o y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVAIA.B.AID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

V. El catorce de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, [l y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, acordd la admisién a
tradmite del referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo

méaximo de siete dias hébiles, de ser el caso EL RECURRENTE realizara
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manifestaciones y ofreciera las pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o bien

EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el informe justificado.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el veintidés de febrero de
dos mil diecisiete, envid su informe justificado, al que adjunté él_ archivo electronico
denominado “INFORME JUSTIFICADO 0207, 01597.pdf”‘; '. c_om.o se aprecia a

continuacién:

N infoem

Sislema do Accosoala Inlarmﬂcl.()ﬁ; Moxlquonsa
Bienverldo; P Bnicte ¥ sanr ggo0vicEny)

|Adjuntar archive de informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

O1687HUHXQUILAPI2018
00207(INFOERMNPIRIU201T

Instiula d2 Tanspacenaia Accoso ala Informacidn Pibtoa y Prétaceida dz Datos Persenales del Esizda de hidxice y blunicipins
[udas o swgerencizs. salmex@infoem.argmx Te! 01 BOO 8210441 (1 722) 2051680, 2261053 exl 10y M

En ese sentido, debe precisarse que el archivo electrénico “INFORME JUSTIFICADO
0207, 01597.pdf”, no se puso a disposicién de EL RECURRENTE, en razdn de que no
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se encontraban dentro del supuesto de la fraccién III del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asimismo, cabe sefialar que el citado documento contiene lo siguiente:

. .. 2016-2018
Buixquilucan
Gobernando Junlos

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
“2017, Aiio del Centenario de las Constituclones Mexicana y Mexlquense de 1917"

EXPEDIENTE: 00207/INFOEM/IP/RR/2016

: ©© ' RECURRENTE
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUIXQUILUCAN
RPN INFORME JUSTIFICADO

DRA. JOSBHINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENGIA,
ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DB DATOS PERSONALES
DEL ESTADD DI MBXICO ¥ MUNICIPIOS . - '

PRESENTE : .

Por modio de} prosente escrito y en términos de la Loy do ‘Fransparencla y Acceso a la Informaclén
Piiblica del Hstado de México y Munlelplos; asf como de las disposiciones gensrales, DOS inciso h),
SESENTA Y SIETE Inglso b) ¥ ¢} on sw dlthimo prrafo, SESENTA ¥ OCHO, do los Lineamientos para la
recapelén, tramite v oresolucldn do las solicitudes de accese a la Informuacién piablica, acceso,
modificacién, sustitucton, reclificacién o supresion parclal o total de dates personales, asf como de
tos recurses de revisién que debern observar loy Sujetos Obligados por la Ley de Transparencla y
Acgeso a la Informacién Piblica del Rstado de México y Municlptos, rindo a Usted informe
Jusfificado sobre el Rocurso de Rovision nimere 00207/INVOEM/ID/RR/2016, exponlendo los

sigftlentos: -

TECEDENTES
ue en focha vehitte de diclembre del aiio dos mit dieciséls, se recibid por medio del Sistema de

Accoso a Ja Informacion Mexiquense, denominado SAIMEX, una solicind o Informacion piblica
bajo el ndmero de folio 01597 /HUIXQUIL/IP/2010.

2, Posterlormente, en velnticuatro dg enero del aflo dos mll dleclséls, por conducto de la Unidad e
Transparencs, fue contestada la solicitud,

3. Por filthmo, con fecha ocho de febrova del afto dos mil dieclsiote, ol particular interpuso recursa de
revisidn, en donde manifiosta como acto iImpugnador

“LAS RESPUESTAS REMITIDA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.™ {sk}

“artfcutos 51y 53 fraccion |1 de Ja Ley de Transparencin y Acceso a Ja Informacldn
Piblica del Bstado de México y Municipios; Hové a cabo ol andlisis do Ja solicitud y la
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%@ . .o 2016-2018
Vﬁusxqgunlucan
Gobarnando Juntos

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
3017, Afo del Centenarle de las Constituciones Mexlcana y Mexiquense de 1917

De lo expuesto, es menester realizar un andlisls del asunto bajo Ins slgu!cntcs puntos:

PRIMERO: Resulta necesatle hacor alusién a la so!icitud ‘de ougcn del ]my recurrente
01876 /HUIXQUIL/ TP /20164

“por este medlo me permito soffcitar todos los avisos de p_rlvacldad de el sufeto obligade y de cuda una
de lus dreas que fo conforman, ast mismo el documento que acredite la creqeldn, modificuctén y en su
caso fu supraston de Jus buses de datos. No se debe défar de Ia(!d que miiestre docinnenito por el cual
fos Htwlares de lus breas y fo Btular de fo unidud de trensparencie hayan actualizado cada una de fas
bases de datos o sistemas de bases de datos } por dithne se debe establecer ol documento
comprobatorla de lo implementecldn, camblo y supresidn de las medidas de segurldad, Lo anterlor en
términos de fo seffalado ert ef artleulo Artfeulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, fos
sufetos obligados deberdn cumplir con las sigifentes obligaciones, segthy corresponda, de ocverdo a st
nuttiealezar,, X1V, Asegurar la proteceidn de los dutos personales en su posesidn, en términos de fu Ley
de Froteccldn de Datos Persmmies flel Eswdo de México; 1* {sie)

Depivado de la respuesta pr upnniumula por este Sujeto Oligado, o) ahora recurrente interpuso
rpCarso de revisidn a uavés do cual pretenda hacer valer su inconformidad argemontande lo

STgutiento:

“ES UNA RESPUESTA commemmwrs INFUNDADA ¥ A SIMPLE VISTA SIN NINGUNA MOTIVACION, YA
QUE NO DEMUESTRA TENER NINGUN DOCUMENTO QUE ACREDITE TENER AVISO DE PRIVACIDAD, AS!
MISMO SIN NINGUN DOCUMENTO QUE ACREDITE YENER CREADA BASES QUE CONTENGAN
INFORMACION DE CARACTER PERSONAL ¥ POR ULTIMO, NO DEMUESTRAN YENER NINGUN TIPO DE
SEGURIDAD DE CARACTER ADMINISTRATIVO, FISICO O DE CUALQUIER OTRO MEDIO. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO TENGA A BIEN PRESENTAR DENUNCIA EN CONTRA DE ESTE MUNICIPIO POR EL NO
CUMPLINIENTO DE LAS OBLIGACIONES ENUMERADAS EN LA LEGISLACIGN APLICABLE AL CASO {LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS ¥ LA
LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES)."(slc)

Ahora bien, de las razones o molives de inconformidad Fueron estudiadas por esta Unldad de
Transparoncla. l‘eulﬂmndu que ¢l contenido de la Informacién entregada al solicitante hoy
apcg'tm a wna blsqueda exhaustiva en los avchivos de esta unidad, asl como del
'u_;mién Municipat para dar entrega a Ja Informaclén requetida que ol recurso debo
cliaro }ml' improcedente ya el recurvente Impugna y da razones de las misma basada en
2l ladl dé da iformactdn, lo expuesto violentando ol articulo en el artfculo 191 de Ia Ley de
:'hamp‘npnc A Y feseso a la Informacién Piblica de!t Bstado de México y sus Munieiplos al ser
¥5o de rovision, De igual manora el recurrente ataca el formato de fa ontrega, por lo
currente por el arente conochmionto de la Ley do Transparencla y Acceso & la
dbiita ded listado de Méxlco y sus Munietpios ya qua la misma en su artfculo 12 seitala

“que evidenghi
“'Inrormacléi
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2016-2018

Juixquilucan

Gobernando Juntos
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUIXQUILUCAN
2017, Afto del Centenarfo de las Constituclones Mexicana y Mexlquense e 1917”

que ef Sujeto Obligado estd obligado a generarls, resumirla, efectunr caleulo algitno o practicar
Investigaciones, por lo que este fa razonos de este acto impugnado quedan sy efocto a la vista do
osta Unidad, Por wltimo se le hiforma tanto al recurrente cono al Instituto que ¢n conjunto con
diferentes Areas se estdn construyendo nwevas y mejores hervamlentas de seguridad, asf como
mecanismo do resguardo de la Informaclén ya que anterlores administraciones fuaron omisas en la
moderntzacién y construceién de dichios meconisinos obligados por lalay,

Por Jo anterior expuesto es necesarlo sefalar que en tlagtin momente esta Unidad de Trasparencia
violo Jos derechos dal sollchante, ya que esta Unidad aml cargo sé dirige en todo momento a pegado
a derecho entendiondo que es nuestra funcién os soguiv lo que mandata fa Loy aplicable a oste
recurso de revisién sin defar aun nuestra Constitactén Federal y Local, los tratados intevnaclonales
Rmades por huestra pals, as{ cono todas las norma aplicables a la Transparencla y Acceso a la
Informaclon Pdbllcs, por o que slrva diche informe justificado como muestra de apego a derecho
dlel actear de esta Unidad do Trasparoncla,.

Por lo expuesto y l‘un_dado & usted Comislonada del Instituto de Transparencla, Acceso 2k
Informactén y Proteccldn de Datos Personales del Hstado de México y Munielplo, atentamente pldo

se sfrva:

Primeros Tener por presentade en tlempo y forma por miedlo del presente escrito, el informe
Justiflcada, que se encuentra estableckdo e los Lineamientos para la recepeion, tedtite ¥ resolucion
de las solicltudes de accoso ala nformacton piblica, acceso, modificacldn, sustituclon, rectificactén

o supresién parcial o total de datos personales, asl como do los recursos de revision que deherdn
obiservar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacifn Fiibltca del
Hstado de Méxlco y Municiptos, y sea temado en consideractén al mamento de resolver ¢l presente

rocurso.

Segunido! Se tenga por improcedente, ol presente recurse y se tomen en consideracién las
manifestaclones hechas por este Sujeto Obigado al momento de resolver del asunto.

Yhiiez Rodriguez -
;!lml de Inl‘m‘nmc}é i
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el veintisiete
de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd el cierre de
instruccidn, asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, d_e conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Traﬁspe;réncia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del :'E‘stado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el p_rese__ri"cé recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo JdiSp.uéS’tO en los articulos 6, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Eétados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo se'g:un_d(.), .frac.:ciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de 'Méxiéé; 1, 2 fraccién 1II, 13, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179,
181 pérrafo tercero y 185 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV;y 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transpatencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona que
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formulé la solicitud de informacién publica namero 01597/HUIXQUIL/IP/2016 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dfas hébiles contados a partir del dfa siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisidn ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hibiles,

siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta,

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacién pitblica, el recurso podri ser interpuesto en cunlquier
momnento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd ln solicitud,

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.” (sic)

En esa tesitura, afehdiéndé ..a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacién ptiblica el dia veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, el
plazo de quince dfas habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del veinticinco de
enero al quince de febrero de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias
veintiocho y veintinueve de enero, asi como los dfas cuatro, cinco, once y doce de
febrero de dos mil diecisiete, por corresponder a sdbados y domingos considerados
como dias inhébiles, de la misma forma no se contempla el dia seis de febrero de la

presente anualidad por suspension de labores en términos del articulo 3 fraccidn X de
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Sujeto obligado:

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

Fn ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el ocho de febrero

de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los términos legales previstos en el

citado precepto legal, y por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye Ia'écreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por él érticiﬂo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pflblic:a_idel E:éfado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX,

QUINTO. Estudio y resolucion del as__unfﬁ. Del andlisis efectuado se advierte que el
recurso de revision de _q_ué' s_e.... trata es procedente, toda vez que se actualizan las
hipétesis previstas en las .ffacq_iorie.s IX y X1, del articulo 179 de la ley de la materia,
que en la parte aplicable ai ?fésente, regulan:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion puiblica, y procederd en

contra de las siguientes causas:

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible ylo no
accestble para el solicitante;

XIIL. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacidn ylo motivacion en la

respuesta

. (sic)
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inroe
El precepto legal citado establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, que EL SUJETO OBLIGADO entregue informacion en un formato no
accesible, asi como la falta de fundamentacién y motivacion en la respuesta
proporcionada al RECURRENTE a su solicitud de acceso a la informacién puablica. En

esa tesitura, el presente recurso de revisidn se adecta a dichas hipdtesis normativas.

Una vez determinada la via sobre la que versaré el presente Recurso, y previa revision
del expediente electrénico formado en el SAIMEX c:_t)n mof_ivo de la solicitud de
informacion y del recurso a que da origen, es Conve__nieht___e analizar sila respuesta del
SUJETO OBLIGADO cumple con los requ_isit'oé y _pfOCedinlientos del derecho de
acceso a la informacién, por lo que en primer término debemos recordar que la

solicitud de informacién planteada poi_‘ EL RECURRENTE, consistid en:

a) Todos los avisos de privacidad del sujeto obligado y de cada una de las dreas que lo

COI‘#O?‘HIHH,‘

b) Documento que acredite la creacion, modificacion y en su caso la supresion de las

bases de _'d_atos,'
¢) Documento por el cual los titulares de las dreas y la titular de ln unidad de

transparencia hayan actualizado cads una de las bases de datos o sistemas de bases

de datos;

d) Documento comprobatorio de ln implementacion, cambio y supresién de las
medidas de seguridad.
Asf tenemos que, EL SUJETO OBLIGADO sefialé en lo conducente de su respuesta

que:
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Sujeto obligado:

..que el aviso de privacidad del Municipio de Huixquilucan se encuentra en la pigina de
mter net del misio, el cual es el siguiente
hitp:lfwww.huixquilucan.gob.mx/pdflaviso_de_privacidad_2016.pdf. Cabe mencionar
esta unidad de trasparecia asi como el Municipio de Huixquilucan han realizado las
actualizaciones como lo marca el articulo 24 de la legislacion aplicable. Por ultimo le
informo que se estdn construyendo y mejorando los mecanismos para salvaguardar y tener
bajo resguardo las bases de datos de todo el Municipio, lo anterior aplicando rigurosamente
I legislacidn aplicable a este tema. No omito mencionar que el derecho de acceso a la
informacion tiene como objetivo, el de incentivar la participacion ciudadana, respecto del
quehacer gubernamental; por lo que la informacién que es proveida por este medio solo tiene
como finalidad la de ser de cardcter informativo. Asimismo, la informacin que es puesta a
disposicidn de los particulares, es aquella que encuadra en lo establecido por los numerales
12 pirrafo sequndo y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, que prevé la entrega de la informacion que los Sujetos
Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su «caso administran en ejercicio de sus
atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo expuesto y fundado a Usted, en
términos del articulo 163 y demds aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a I
Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta
Unidad de Informacién por notificada en tiempo y forma respecto de la contestacion a su
solicitud de acceso a la informacidn para los efectos legales correspondientes, mediante ln

modalidad en que fue requerida.” (sic) .

Por su parte, EL RECURRENTE sefiald como acto impugnado el siguiente:

“I,A RESPUESTA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA” (sic)

Asimismo, indicé como razones o motivos de inconformidad:

“ES UUNA RESPUESTA COMPLETAMENTE INFUNDADA Y A SIMPLE VISTA
SIN NINGUNA MOTIVACION, YA QUE NO DEMUESTRA TENER NINGUN
DOCUMENTO QUE ACREDITE TENER AVISO DE PRIVACIDAD, ASf MISMO
SIN NINGUN DOCUMENTO QUE ACREDITE TENER CREADA BASES QUE
CONTENGAN INFORMACION DE CARACTER PERSONAL Y POR ULTIMO, NO
DEMUESTRAN TENER NINGUN TIPO DE SEGURIDAD DE CARACTER
ADMINISTRATIVO, FISICO O DE CUALQUIFR OTRO MEDIO. POR LO
ANTERIOR, SOLICITO TENGA A BIEN PRESENTAR DENUNCIA EN CONTRA
DE ESTE MUNICIPIO POR EL NO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ENUMERADAS EN LA LEGISLACION APLICABLE AL CASO (LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INEORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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MEXICO Y MUNICIPIOS Y LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES).” (sic)

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO via informe justificado
anexé el archivo electrénico denominado “INFORME JUSTIFICADO 0207,

01597.pdf”, en el cual de manera medular confirmé su respuesta.

En ese orden de ideas, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asg__nﬁc_fo la_;ﬁisma, en razon que de
los argumentos vertidos tanto en su respuesta, como en su informe justificado, se
advierte que genera, administra y posee la infoifmacién sblicitada, ya que sefiald que
el aviso de privacidad del Municipio de Huixquilucan se encuentra en su portal de
internet oficial, el cual, puede ser _conéqltado a través de la siguiente liga electrénica
http://WWW.huixquilucan.gob.mk/pdf/affiso_de_privacidad_2016.pdf. Cabe
mencionar que esta Unidad de'_TrasparénCia, asi como el Municipio de Huixquilucan
han realizado las actué_li_za(_:iciméé. como lo marca el articulo 24 de la legislacion
aplicable; lo a11te1_*i0r,_.impﬁcé que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee, administra,

o Hene conocimiento acerca de la informacién solicitada.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO se haya pronunciado respecto de
la informacién requerida por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra dicha informacién, en ejercicio de sus funciones de derecho pﬁblico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.
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De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada préctico nos conducirfa su estudio, ya que se

insiste la informacién ptblica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Atento a lo anterior, éste Organo Garante, considera que la réspu_.esta del SUJETO
OBLIGADO no satisfizo el derecho de acceso a f_la informacion ptblica del
RECURRENTE, tal y como se aprecia del compar_a:ti;/o _dé' lo solicitado por EL
RECURRENTE con lo entregado por EL SUJETO OBLIGADO, en la siguiente tabla:

SOLICITUD RESPU_ESTA CUMPLE/
: ' NO CUMPLE
a)Todos los avisos de | el aviso de privacidad del Municipio No

privacidad  del  sujeto’ | de Hujxquilucan se encuentra en la
obligadoy de cadaunadelas | yjoing de internet del mismo, el
dreas que lo conformar; - | o) es el siguiente
o http:/fwww.huixquilucan.gob.mx/

pdfiaviso_de_privacidad_2016.pdf.

b) Documento que acreditela | se estdn construyendo y mejorando No
creacién, modificacion y en | Jog mecanismos para salvaguardar
su caso la supresion de 1as |  yener bajo resguardo Ins bases de
bases de datos; datos de tode el Municipio, lo
anterior aplicando rigurosamente In
legislacidén aplicable a este tema.
No

¢) Documento por el cual los | Cabe mencionar esta unidad de
titulares de las dreas y la | trasparecia asi como el Municipio
titular - de .la unidad de | ge Hyixquilucan han realizado las
transparencia hayan | o otyalizaciones como lo marca el

actualizade cada una de las . C .
. articulo 24 de la  legislacion
bases de datos o sistemas de

bases de datos;

aplicable.
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d} Documento | se estdn construyendo y mejorando

comprobatoria  de  la | Jos mecanismos para salvaguardar
implementacién, cambio y |y tener bajo resguardo las bases de
supresion de las medidas de | 7000 o todo el Municipio, lo
seguridad. Sy ot

anterior aplicando rigurosamente la
legislacion aplicable a este tema.

Por lo que respecta al requerimiento identificado con el inciso a) consistente en todos
los avisos de privacidad del sujeto obligado y de cada una .'d_e las dreas que lo
conforman, ante esto, EL SUJETO OBLIGADO manifes;té en s_ﬁ respuesta entre otras
cosas que “... el aviso de privacidad del Municipio de Huixcﬁ;jilucnh ée encuentra en ln pagina
de internet del misio, el c'.uzali s el siguiente

http:/fwww.huixquilucan. gob, mx/pdf/avz'so_de_,pfivgc_z"dad_Z016 pdf..”

Ante tales declaraciones, este C’)rganol_ Garante eﬁ aras de salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién del RECURRENTE procedié a verificar si en el citado link
http://www.huixquilucan.gob.mx/pdf/aviso_de_privacidad_2016.pdf se encontraba
la informacion solicitada, theniendo que no es posible ingresar al link remitido por el

SUJETO OBLIGADO, como a continuacién se ilustra:

B PR ST Iy At

Not Found

The requested URL /pd/aviso_de_privacidad_2016.pdf was not found on this
server.

Pagina 16 de 52




Recurso de revision: 00207/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de
Huixquilucan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Por lo cual, se advierte que en cuanto a este punto, resultan fundadas las razones o
motivos de inconformidad manifestadas por EL RECURRENTE, por lo que es dable
ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega del aviso de privacidad del Municipio y

de cada una de las dreas que lo conforman.

Ahora bien, por lo que respecta a los requerimientos de los incisos b) y ¢) Documento
que acredite la creacién, modificacién y en su caso la supresion de las bases de datos,
y el Documento por el cual los titulases de las dreas y la titular de la unidad de

transparencia hayan actualizado cada una de las bases de datos o sistemas de bases

de datos.

En razén de lo anterior, se procede a analizar la..f:e__spuesta del SUJETO OBLIGADO a
fin de determinar si la misma colma el derecho dé acceso a la informacién ptblica del
RECURRENTE, por lo que resulta necgsério sefialar que éste refirié en su respuesta
”...esta unidad de transparencia aéi_comd el Municipio de Huixquilucan han realizado las
actualizaciones. .. se es trin_cbﬁétruyendo y mejorando los mecanismos para salvaguardar y tener
bajo resguardo las bases de datos de todo el Municipio, lo anterior aplicando rigurosamente la
legislacion aplicable a éste tema...” lo que éste Instituto determina que no se satisfizo el

derecho de acceso a la informacién ptblica del RECURRENTE, en atencién a lo

siguiente,

En este sentido conviene apuntar que EL SUJETO OBLIGADO no niega contar con la
informacién solicitada, sino por el contrario refiere que se estdn construyendo y

mejorando los mecanismos para salvaguardar y tener bajo resguardo las bases de

datos.
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En esta tesitura, se citan los articulos 4 fracciones Il y XXIV, 49 y 50 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que establecen:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

1. Base de Datos: Conjunto organizado de archivos, registros, ficheros de datos
personales, cualquiera que sea la forma o modalidad de su creacidn, organizacion,

almacenamiento y acceso;

XXIV, Sistema de datos personales: El conjunto ordenado de datos personales
contenidos en los archivos de un sujeto obligado; E '

Articulo 49.- Corresponde a cada sujeto obligado deterniinar, a través de su fitular o, en
su caso, del 6rgano competente, la creacidén, modificacién o supresion de sistenas de
datos personales, conforme a si respectivo dmbito de competencia,

Articulo 50.- La integracion, tratamiento y tutela de los sistentas de datos personales se
regirdn por las disposiciones siguientes: _

I. Cada sujeto obligndo deberd informar al Instituto sobre la creacion, modificacion o
supresion de su sistema de datos personales; -

I1. En caso de creacion o modificacién de sistemas de datos personales, se deberdn incluir
en el registro, los datos previstos en el articulo 52;

111, En las disposiciones que se dicten para la supresion de los sistemas de datos personales,
se establecerd el destino de los datos contenidos en los mismos o, en su caso, las previsiones
que se adopten para su destruccion; y

IV. De la destruccion de los datos personales podrin ser excluidos aquellos que, con
finalidades estadisticas o histdricas, sean previamente sometidos al procedimiento de

disociacion.”
De los preceptos legales insertos se obtiene que la base de datos es el conjunto
organizado de archivos, registros, ficheros de datos personales, cualquiera que sea la
forma o modalidad de su creacién, organizacion, almacenamiento y acceso; y el
sistema de datos personales, es el conjunto ordenado de datos personales contenidos

en los archivos de un SUJETO OBLIGADO.
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Por otro lado es conveniente citar lo que establecen al respecto, los Lineamientos sobre
medidas de Seguridad Aplicables a los Sistemas de Datos Personales que se
encuentran en Posesién de los Sujetos Obligados de Ia Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, en sus numerales siguientes:

“Artfculo 2. La creacién, modificacién o supresion de sistemas de datos personales
por parte de cada Sujeto Obligado sélo podrd efectuarse mediante acuerdo de su
titular o del Comité de Informacién, debidamente fundado y motivado. Dicho
acuerdo serd notificado al Instituto dentro del término de 10 dias hdbiles posteriores a la

realizacion de dicho acto.

De lo anterior, se advierte que los Sujetos Obligados, para la creacién, modificacion o
supresion de sistemas de datos personales, solo se podran hacer mediante un acuerdo

debidamente fundado y motivado de su titular o del Comité de Informacion.
Asimismo, los citados Lineamientos, establecen los requisitos que deben de contener
el Acuerdo de creacién, modificacién y supresion, en los numerales 4, 5 y 6, que se
citan a continuacion: -

“Articulo 4. El acuerdo de creacion de sistemas de datos personales deberd contener:

I. La identificacion del sistema de datos personales, especificando su denominacién y
tiormativa aplicable; asf como la descripcion de su finalidad y usos previstos;

I1. EI origen de los datos contenidos en el sistema de datos personales, estableciendo el
iniverso de personas cuya informacidn se pretende obtener o que resulten obligadas a
suministrarla; su procedencin (propio interesado, representante, ente piiblico, etcétera) y
su procedimiento de obtencion (formulario, internet, transmision electrénica, etcétera);

111, Las cesiones de datos previstas, sefialando, en su caso, los destinatarios o categorins de
los destinatarios;

V. La identificacidn de la Unidad Administrativa a la cual corresponderd el sistema de
datos, asi como del cargo del responsable;

V. Domicilio oficial y direccion electrdnica de la Unidad de Informacién ante ln cual se
presentardn las solicitudes para ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y
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oposicién, ast como Ia revocacion del consentimiento, respecto de los datos contenidos en el
sistema de datos personales;

VI La indicacion del nivel de seguridad que sea aplicable al sistema de datos personales
(bdsico, medio o alto), y

VIII. El tiempo de conservacion de los datos personales contenidos en el sistema.

Articulo 5. El acuerdo mediante el cual se defermine la modificacién de un sistema

de datos personales deberd sefialar los cambios producidos en cualquiera de las
fracciones a las que se refiere el numeral anterior de estos Lineamientos.

Todo acuerdo de modificacion que afecte la integracion y tratamiento de un sistemna de datos
personales deberd ser notificado al Instituto, dentro del término de 10 dias hdbiles siguientes

a la realizacion de dicho acto. -
Articulo 6. En caso de que el Sujeto Obligado determine la stipresién de un sistema
de datos personales, el acuerdo correspondiente deberd ser notificado al Instituto
dentro del término de 10 dins hdbiles siguientes, u efecto de que se proceda a la cancelacion
de la inscripcion en el registro respectivo. T

En los acuerdos que se emitan para la supresion de sistemas de datos personnles, habri de
establecerse el destino que vaya a darse a los datos contenidos en ellos o, en su caso, las
previsiones que se adopten para su destruccién.

La supresién de los sistenas de datos personales no procederd cuando exista una prevision
expresa en una Ley que exija su conservacion.

De lo transcrito se_adviei‘te que el acuerdo de creacién, debe de contener entre otros
datos, la identificacion del sistema de datos personales, especificando su
denominacién y normativa aplicable; asi como la descripcion de su finalidad y usos
previstos; el origen de los datos contenidos en el sistema de datos personales,
estableciendo el universo de personas cuya informacién se pretende obtener o que
resulten obligadas a suministrarla; su procedencia (propio interesado, representante,
ente ptblico, etcétera) y su procedimiento de obtencion (formulario, internet,
transmisién electrénica, etcétera); las cesiones de datos previstas, sefialando, en su

caso, los destinatarios o categorias de los destinatarios; identificacion de la Unidad
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Administrativa a la cual corresponderd el sistema de datos, asi como del cargo del
responsable; domicilio oficial y direccidn electrénica de la Unidad de Informacion ante
la cual se presentaran las solicitudes para ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicién, asi como la revocacién del consentimiento, respecto de los
datos contenidos en el sistema de datos personales; da indicacion del nivel de
seguridad que sea aplicable al sistema de datos personales (basico, medio o alto), y el
tiempo de conservacion de los datos personales contenidos en el si.stema. Asi como en
el acuerdo mediante el cual se determine la modificq;:ién de un sistema de datos
personales debera sefialar los cambios producidos y en el de supresion habra de
establecerse el destino que vaya a darse a los datos contenidos en ellos o, en su caso,

las previsiones que se adopten para su destruccion.

Ahora bien, por lo que respecta al requei_'imiento relativo al Documento por el cual los
titulares de las dreas y la tt_'tu_ldr_‘: de l_u.- unidad de transparencia hayan actualizado
cada una de las bases de datos Q__s__istemas de bases de datos; en este sentido conviene
apuntar que como ya .qugdo___este.xblecido en lineas anteriores, los Sujetos Obligados
estan compelidos' a la creacién, modificacién y supresién de sistemas de datos
personales, mediante la emision de un acuerdo respectivo, asimismo, es factible citar

lo que establece la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, en su

numeral 52, que se cita a continuacion:

“Articulo 52.- Los sujetos obligados deberdn registrar ante el Instituto los
sistemas de datos personales que posean. El registro deberd indicar por lo menos los
siguientes datos:

L. El sujeto obligado que tiene a su cargo la base de datos;

II. La denominacién de la base de datos y el tipo de datos personales objeto de tratamiento;

111, El nombre y cargo del responsable y los usuarios;
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V. La normatividad aplicable que dé fundamento al tratamiento;

V. La finalidad del tratamiento;
VL. La forma de recoleccion y actualizacién de datos;

VII. El destino de los datos i personas fisicas o juridicas colectivas a las que pueden ser
transmiitidos;

VI El modo de interrelacionar la informacion registrada;

IX. La unidad administrativa ante la que podrin ejercitarse los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacidn u oposicion; '

X. El tiempo de conservacion de los datos; y

X1 Las medidas de seguridad.

Dicha informacién serd publicada en el sitio de Internet del Instituto y deberd
actualizarse semestralmente, por la Unidad de Informacién de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto expida el Instituto,

De lo anterior, se advierte y es de subrayar que existe la fuente obligacional de los
Sujetos Obligados sobre la creacién, modificacién o supresién de sistemas de datos

personales; asf como de informar a éste Instituto sobre los sistemas de datos personales

que posee,

Asimismo, es de suma importancia resaltar que el registro del sistema de base de datos
de mérito, constituye materia de publicacién en el sitio de internet de éste Organo

Garante; el cual se ha de actualizar semestralmente por la Titular de la Unidad de

Informacion.

Se debe agregar que, la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,
establece cuales son los principios en materia de proteccién de datos personales,

siendo éstos, los de licitud, consentimiento, informacién, calidad finalidad,
proporcionalidad y responsabilidad, y en el caso que nos ocupa es pertinente analizar

el principio de calidad, que se refiere a:
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“Articulo 12.- Los sujetos obligados deberdn mantener correctos y actualizados los dafos
personales en su posesion, de tal manera que no se altere la veracidad de los mistos.
Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de la
finalidad para la que fueron oblenidos, previstas en el aviso de privacidad y las disposiciones
legales aplicables, deberin ser cancelados previo blogueo.”

De lo que se desprende que, el principio de calidad obliga al responsable de la base de
datos por un lado a recabar en forma veraz y correcta los datos personales, sobre todo
cuando estos no provengan directamente del interesado, y por otro lado a mantener

actualizada la informacién durante el tiempo que dure €l tratamiento.

Cabe agregar, que la Ley de Proteccién de datos, define al responsable como el
servidor ptblico que en el gjercicio de sus facultades decide sobre el tratamiento, el

contenido y la finalidad de los sistemas de datos personales que custodia,

Por lo tanto, se concluye que EL SUJETO. OBLIGADO tiene el deber de la creacién,
modificacién y supresion de k_)é .Sister'_nxas de datos personales, asi como realizar las
actualizaciones semestralrr_l:enf_e, por lo que se actualizan los supuestos sefialados en
los articulos 4 segundélp'ér_rafo y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Péiblica _dél Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o i posesidn de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demis disposiciones de ln materia, privilegiando el principio de mdaxima publicidad
de la_informacién. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y

estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de
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las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sdlo proporcionardn In
informacién piblica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta
se encuentye. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesatiento de
a misma, ni el presentarla conforne al interés del solicitante; wo estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
(Enfasis afiadido)

Los preceptos legales transcritos establecen la obligacién de los Sujetos Obligados a

entregar la informacién piblica solicitada por los particulares y que obren en sus

archivos, siendo ésta la generada o en su posesion, privilegiando el principio de

méaxima publicidad, sin que exista la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar

calculos o investigaciones.

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién ptiblica al conjunto de

datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en
virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico; criterio que ha sostenido el

mas alto tribunal_jurisdiécioﬁ.ei.l' del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis 2a, LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena ‘época, tomo XXXII, agosto de 2010,

pégina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los representantes estdn al servicio de la
sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes pitblicos no estin autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estdn llamados
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a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion de
datos pueda afectar In intimidad, la privacidad y la seguridad de las personns. Ent ese tenot,
informacién piblica es el conjunto de datos de autoridades o particulares en
posesion de cualquier autoridad, entidad, étgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho phiblico,
considerando que en este dmbito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
60., fraccion I, de In Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicarios, en relacion
con los numerales 1,2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Priblica Gubernamental” (sic)

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, seﬁalfc_l qiie los Sujetos Obligados solo
proporcionardn la informacion putblica que generen, :admihistren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, ia info_r:fnaci(’)n puablica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que irhplica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién ptiblica.

Bajo esas consideraciones, s'e't_ier:lé qué de acuerdo a los principios de presuncién de
existencia y generador de_informacién, FL SUJETO OBLIGADO posee y genera la

informacidn requerida por el particular.

El Principio de presuncién de existencia, consiste en: se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Por su parte el Principio generador de informacidn, consiste en: la obligatoriedad de
los servidores ptiblicos de los diversos érdenes de gobierno de documentar la gestion

ptiblica o el ejercicio de sus atribuciones y facultades.
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Del mismo modo, y en razén de que EL RECURRENTE se basa en obtener el

documento en donde conste, es pertinente definirlo.

En primera instancia cabe sefialar que la Ley de Documentos Administrativos e
Histéricos del Estado de México, define a los documentos como cualquier objeto que
pueda dar constancia de un hecho; sin embargo, a juicio de esta Autoridad tal
definicién tiene un alcance tan amplio que no es suficiente para delimitar la busqueda

de la informacién solicitada. Sirve de apoyo a lo anterior el articulo 1 de la Legislacion

en cita:

“Artfculo 1. La presente Ley, es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto normar
y regular la administracion de documentos administrativos e histdricos de las autoridades
del Estado y los municipios en el dmbito de su compelencia. Se entiende por doctmento,
cualquier objeto o archivo electronico o de cualquier otra tecnologia existente que
pueda dar constascia de un heclio,

(Enfasis afindido)

Del mismo modo, conviene sefialar, lo que en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se debe entender

por Documento, teniéndose que:

“Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cunlquier otro registro que documente
el efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrifo, impreso, sonoro, visual,
electrdnico, informdtico u hologrifico;”

De lo que se advierte que los documentos, pueden ser expedientes, reportes, estudios,

actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
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circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y

competencias de los Sujetos Obligados.

Asi las cosas, este Organismo Auténomo estima prudente definir cada uno de los
documentos mencionados en la Ley sustantiva para que EL SUJETO OBLIGADO,
tenga claridad de la informacién que podra entregar al RECURRENTE.

Por otro lado no escapa a la dptica del presente Inét_i'tuto. que del andlisis a las
constancias que integran el expediente electrénico_formédo con motivo del presente
medio de impugnacion, se advierte que la Ti'tu_l‘a:r de l_é Unidad de Transparencia no
siguié el procedimiento de acceso a la informacién ptiblica previsto en el articulo 162
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, esto es, no turné a: tédas; .las' Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban ten_erl_a. de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que re.ali_cen una Bflsqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada, como se observa a continuacion:
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En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion pablica
contenido en el Apartado “A” del articulo 6 de Nuestra carta Magna, éste Organo
Colegiado considera dable ordenar al SUJETO OBLIGADO realice una busqueda
exhaustiva dentro de otras 4reas de su estructura orgdnica contenida en los articulos

59 y 60 del Bando Municipal, que es del tenor literal siguiente:

“ARTICULO 59.- Para el desarrollo de los asuntos administrativos y la prestacidn de los
servicios piiblicos, la Administracion Piblica Municipal Centralizada se integra con las

dependencias sigtiientes:

I, Secretarin del Ayuntantiento;

II. Tesoreria Municipal;

I, Contraloria Interna Municipal;

1V. Direccién General de Administracion, - ‘

V. Direccidn General de Desarrollo Econdnico y En'.t;;resariul;
VI, Direccidn General de Desarrollo Agmﬁec:i_aﬁo y Forestal;
VII. Direccion General de Desar}ollq Urbano Sustentable;
VIII, Direccién General de Ecoliogt’q Y Médio ambiente;

IX. Direccién General &é Servicios Pitblicos y Urbanos;

X. Direccion Geueml de Irzf?ﬁést:‘uctzun y Edificacion;

XI. Direccicn Geizéral de Desarrollo Social;

XII Direccidn General de Participacion Ciudadana;

XIII. Direccién General de Seguridad Piiblica y Vialidad;
X1V, Agencia Municipal de Fnergin; y XV. Las demds que apruebe el ayuntamiento.

ARTICULO 60.- La Administracion Piiblica Municipal Descentralizada, se integra por
los Organismos siguientes:

I. El Organismo Pitblico Descentralizado denominado "Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia”;

Pagina 28 de 52




Recurso de revision: 00207/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de
Huixquilucan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

1. El Organismo Piblico Descentralizado para la Prestacién de los Servicios de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio (sic) de H uixquiluean,
Meéxico, denominado " Sistema Aguas de Huixquilucan”; y

I El Organismo Pitblico Descentralizado denominado “Instiluto Municipal de Cultura
Fisica y Deporte de Huixquilucan”. Los organismos tendrdn las funciones que sefialen las
leyes o decretos de su creacidn, las previsias en las leyes aplicables a la naturaleza de su
objeto, ast como las que acuerde el Ayuntamiento en el presente Bando, reglamentos y
disposiciones de cardcter general, con el propdsito de mejorar la prestacion de los servicios

que tengan encomendados.” (sic)
De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de sus
funciones, el Presidente Municipal, se auxilia entre -o:t_ros,_: 'de. Ios integrantes del
Ayuntamiento, al igual que de las dependencias y entidades de la administracién

publica municipal.

Luego, para el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de Ia
administracién municipal, el Ayuntamiento cuando menos, se apoya de la Secretarfa
del Ayuntamiento, Tesoreria, Direcciéon de Obras Pliblicas, asi como de la Direccion de

Desarrolle Econdémico.

Asimismo, es de precisar que a los Ayuntamientos les asiste la facultad de crear
organismos piblicos descentralizados, para la atencién del desarrollo de la mujer, de

la cultura fisica y deporte, el Instituto Municipal de la Juventud, entre otros.

Ahora bien, dentro del ordenamiento juridico aplicable al SUJETO OBLIGADO, en
especifico en el Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno, se desprende que existen
4reas anexas, por ende y con base en el andlisis a la respuesta enviada por EL SUJETO
OBLIGADO se advierte que hace falta que las distintas dreas que integran la
administracién municipal se pronuncien respecto de la solicitud de informacion, razén

por la que es dable ordenar previa busqueda exhaustiva la entrega del Aviso de
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Privacidad, y del documento en donde conste por el cual los titulares de las areas y la

titular de la Unidad de Transparencia hayan actualizado cada una de las bases de datos

o sistemas de bases de datos.

Ahora bien, esta Ponencia resolutora precisa que la busqueda exhaustiva de la
informacién que se ordena implica que la Unidad de Trans;ﬁare_ncia del SUJETO
OBLIGADO deberd turnar a todas las unidades administrativas competentes que
pudieran poseer la informacién matetia de la mis_ma_i" fie acﬁerdo a sus facultades,
competencias y funciones para que realicen la bl’zsquéda razohable y exhaustiva de la

informacién en términos del ordinal 162 de le Ley de la materia.

Lo anterior es asi, ya que de. r_;l.cuerdo. al criterio de interpretacién en el orden
administrativo emitido por esfe_ Instituto ntmero 0003-11, la inexistencia de la
informacién en el derechd_ c{_e acceso a la informacién pblica conlleva como supuestos:
1) 1a existencia previa __dé Ia documentacién; y 2) la falta posterior de la misma en los
archivos del SU]ETQ OBLIGADO, en otras palabras la informacién se genero,
administr6 o poseyd en el marco de sus atribuciones, pero ddndose el caso en que no
la conserve por distintas razones como pudieran ser su destruccién o desaparicion
fisica, sustraccién ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los
supuestos serfa que EL SUJETO OBLIGADO debi6 de haber generado, administrado
o poseido la informacién, pero en incumplimiento a la norma no lo llevo a cabo. Tal

como se lee del criterio que para mayor referencia se transcribe a continuacion:

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los artfeulos 29 y 30, fraccion VIIL, de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacidn Pitblica del Estado de México y Municipios, perniite concluir
que la inexistencia de la informacidn en el derecho de acceso a la informacidn piblica
conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la mistna en
los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyo o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica,
desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
administrar o poseer In informacion, pero en mc:m:plmnento ala normatzwdnd respectiva

1o llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razoes
que explican ln inexistencia, medignte el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las fomzalzdades legales exigidas por la Ley de

Transparencia,”
(Enfasis afiadido)

En segundo término, se destaca que la reali_zqciéﬁ de una btisqueda exhaustiva de la
informacién, puede tener dos efectos, é saiber: que se localice la documentacién que
contenga la informacion solicitada, en cuyo caso, lo procedente serd la entrega de la
informacién al solicitanfé; y por otro, que no se encuentre documento alguno que
contenga la informacién fequefida, por lo que una vez agotadas las medidas necesarias
de basqueda de la inform:;lcién el Comité de Transparencia debera emitir el Acuerdo

de Inexistencia de la informacién de mérito.

Tiene aplicacién al respecto el criterio de interpretacién en el orden administrativo

ntimero 0004-11 emitido por este Instituto, cuyo contenido literal se sefiala enseguida:

“CRITERIO 0004-11

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA, ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de ln Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacidn solicitada, a
pesar de haber sido generada, posefda o administrada por el Sujeto Obligado, turnard In
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solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga ln certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizo una
bilsqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una bilsqueda exhaustiva a
todas y cada una de lns dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asf
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para ln debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el dereéh_o de acceso ala informacion.

Bajo el entendido de que dicha bitsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%} Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi
la informacién pueda entregarse al solicitante en In forma en que se encuentra disponible,

o

29 Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado; :

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar lns razones por las que se buscd la informacién, las
dreas en las que se instruyd Il biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en citenta
para llegar a determinar que la informacién requerida nio obra en los archivos a cargo.”

Plblica del Estado de México y Municipios, que se leen como sigue:

“Ayticulo 19.(...)

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generat, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

de
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II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materin de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de In informacién y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las drens de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan

las unidades administrativas y resolver en consecuencia...”

“Articulo 169. Cuando la inforinacion no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

11, Ordenard, siempre que sea materialmente posible, q'.z{_é se gentere 0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, "a que previa_acreditacion de la
imposibilidad de su generacidn, exponga de_forma fundada y motivada, las
razones por las _cuales en el caso ﬂai’tiCtthr no_ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de

Transparencia; y
1V. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,

et su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda.
La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
1o exceda de quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la

solicitud.

Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones

para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.”

“Articulo 170, La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién selicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la existencia en cuestion y seftalard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)
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Dicho de otro modo, en el caso de que derivado de la bilisqueda exhaustiva de la
informacién, ésta no se localice, deberd procederse a la emision de un acuerdo que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada, ello por parte del Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO,. debidamente fundado y motivado en el que
se detallen las razones por las que la informacioén no obra en sus archivos, misma que
deber4 ser acompafiada de los actos que comprueben que se ordend la realizacion de
una biisqueda exhaustiva a sus unidades administrativas a fin _dé generar certeza al
RECURRENTE de que aquella fue realizada asi como d:e'.comp._r(.)bar la inexistencia de
la informacidn; es decir de los documentos que denofen (iue l.a solicitud se turné a las

distintas 4reas que deben en su caso contar con la informacion,

Finalmente por lo que respecta al requerimiento del inciso d) relativo al Documento
comprobatoria de la implementacion, cambio y en su caso la supresion de las medidas
de seguridad, en este sentido EL SUJETO OBLIGADO manifestd, que se estan
construyendo nuevas y me’jofes herramientas de seguridad; de lo que este Instituto
determina que con dich_a 'mani'f.estaci(’m no se colma el derecho de acceso a la
informacién publica del RECURRENTE en razén de que del andlisis a las constancias
que integran el preéénte recurso, y en especial de la solicitud de informacién, se
advierte que lo que EL RECURRENTE desea obtener es el documento que acredite la

implementacion, cambio y supresién de las medidas de seguridad.

Ahora bien, tomando en consideracién que EL RECURRENTE desea obtener el
comprobatorio sobre las medidas de seguridad, resulta conveniente analizar en un

primer momento, la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, en

sus numerales 58 y 59 que sefialan:
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“Asticulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidgs
de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidenciglidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
eviten su_dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, fransmiisidn y acceso 1o
autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas_medidas serdn adoptadas en relacidn con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto

para sit registro.

Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo del
servidor pitblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiesito de datos personales con el cardcter de responsable del sistemn
de datos personalés o usuario, segiin corresponda. Cunando se trate de usuarios se deberin
incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sijeto obltgado otorgd el tratamiento
del sistema de datos personales. :

En el supuesto de actualizacién de estos datos, la modiﬁcucidu respectiva deberd

notificarse al Instituto en sus oficinas o en el portal que para tal efecto se cree,
dentro de los treinta dias hibiles siguientes a la fecha en que se efectud.

Articulo 59.- El sujeto obligado re_'sponsdble de la tutela y tratamiento del sistema de datos
personales, adoptard las medidas de seguridad, conforme a lo siguiente:

A, Tipos de seguridad:

I. Fisica.- Se refiere a tada medzda orientada a ln proteccion de instalaciones, equipos,
soportes o sistemas de dntos para la prevencion de riesgos por caso fortuito o causas de
fuerza mayor;

II. Légica.- Se refiere a las medidas de proteccién que permiten la identificacion y
autentificacion de las personas o usuarios autorizados para el tratamiento de los datos
personales de acuerdo con su funcion;

IIL. De desarrollo y aplicaciones.- Corresponde a las autorizaciones con las que deberd
contar la creacidn o tratamiento de sistemas de datos personales, segiin su importancia,
para garantizar el adecuado desarrollo y uso de los datos, previendo la participacion de
ustarios, la separacion de entornos, la metodologia a seguir, ciclos de vida y gestion, asi
como las consideraciones especiales respecto de aplicaciones y pruebas;

IV, De cifrado.- Consiste en la implementacion de algoritmos, claves, contrasesins, asf
como dispositivos concretos de proteccion que garanticen la integralidad y confidencialidad
de la informacion; y

Pagina 35 de 52




Recurso de revision: 00207/INFOEM/IP/RR/2017

oy B e o ) \ Ayuntamiento
NTOEernn Sujeto obligado: Huixquiltcan
s niieoy s Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

V. De comunicaciones y redes.- Se refiere a lus restricciones preventivas ylo de riesgos
que deberdn observar los usuarios de datos o sistemas de datos personales para acceder a
dominios o cargar programas auforizados, asf como para el manejo de telecomunicaciones..
B. Niveles de seguridad.

1, Bdsico.- Se entenderd como tal, el relativo a las medidas generales de seguridad cuya
aplicacion es obligatoria para todos los sistemas de datos personales. Dichas medidas

corresponden a los siguientes aspectos:

a) Documento de seguridad;

b) Funciones y obligaciones del personal que intervenga en el tratamiento de los sistemas
de datos personales; T s '

¢) Registro de incidencias;

d) Identificacion y autentificacidn,

e} Control de acceso;

f) Gestidn de soportes; y

) Copias de respaldo y recuperacion.

I1. Medio.- Se refiere n la adopcion de medidas de seguridad cuya aplicacidn corresponde a
aquellos sistemas de datos relativos ala comisién de infracciones administrativas o penales,
hacienda pitblica, servicios financieros, datos patrimoniales, asi como a los sistemas que
contengan datos de cardcter personal suficientes que permitan obtener una evaluacion de
ln personalidad del indibiduo. Este nivel de seguridad, de manera adicional a las medidas
calificadas comio bdsicas, considera los siguientes aspectos:

a) Responsable de Segrlf'idad;
b) Auditoria; |
¢} Control de acceso fisico; y

d) Pruebas con datos reales.

IIl. Alto.- Corresponde n las medidas de seguridad aplicables a sistemas de dafos
concernientes a la ideologia, religion, creencias, afiliacion politica, origen racial o étnico,
salud, biométricos, genéticos o vida sexual, asi como los que contengan datos recabados
para fines policiales, de seguridad, prevencidn, investigacion y persecucién de delitos. Los
sistemas de datos a los que corresponde adoptar el nivel de seguridad alto, ademds de
incorporar las medidas de nivel bdsico y medio, deberdn completar lns que se detallan a

continuacion:

a) Distribucidn de soportes,

de
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b) Registro de acceso; y

¢) Telecommunicaciones.

Los diferentes niveles de seguridad serdn establecidos atendiendo a las caracteristicas
propias de la informacién.” (sic)

De lo anterior se advierte que los Sujetos Obligados deberan adoptar, mantener y
documentar las medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, mediante acciones que eviten su -dafio, __aiteracién, pérdida,
destrucciéon, o el uso, transmision y acceso no autori'.z'ado, .de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se exg_idan_,__asf. como que el documento de
seguridad serd de observancia obligatoria pafa ioé res:p'onsables, encargados y demds

personas que realizan algtin tipo de tratamiento a los sistemas de datos personales,

Del mismo modo, la citada Ley de Proﬁ__eccién de datos, establece que las medidas de
seguridad mencionadas cons_tit.u).r'en".ﬁ“u’nimos exigibles, por lo que EL SUJETO
OBLIGADO adoptard las -._medidés adicionales que estime necesarias para brindar
mayores garantias en la éfofébcién y resguardo de los sistemas de datos personales.
Por la naturaleza dé Ié informacion, las medidas de seguridad que se adopten seran
consideradas confidenciales y tinicamente se comunicard al Instituto, para su

registro, el nivel de seguridad aplicable.

Ahora bien, conviene precisar que en el caso concreto EL RECURRENTE requiere que
se entregue el documento comprobatorio de la implementacion, cambio y supresién

de las medidas de seguridad; sin embargo, del analisis a la normatividad aplicable al
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presente asunto se advierte que EL SUJETO OBLIGADO unicamente se encuentra

compelido a adoptar, mantener y documentar las medidas de seguridad.

Es toral sefialar que, toda vez que EL RECURRENTE solicita el documento en donde
conste la implementacién y cambio de las medidas de seguridad, es de considerar que

dichos requerimientos se encuentran contenidos en el “Documento de Seguridad”,

como se ilustra a continuacion:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIV. Documento de seguridad: Instrumento que contiene los procedimientos y medidas
de seguridad fisica, tecnoldgica, administrativa y técnica para garantizar In
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos contenidos en los sistemas de

datos personales.

Articulo 62. Los sujetos obligados elaborardn y aprobardn un documento que contenga las
medidas de seguridad administrativas, tecnoldgicas, fisicas y técnicas aplicables a los
sistemas de datos personales, tomando en cuenta los estdndares internacionales de

seguridad, ln presente Ley asi como los lineamientos que se expidan,

El documento ‘de seguridad serd de observancia obligatoria para los responsables,
encargados y demids personas que realizan algiin tipo de tratamiento a los sistemas de datos
personales. A eleccidn del sujefo obligado, éste podri ser tinico e incluir todos los Sistemas
de datos personales que posea; o bien, por unidad administrativa en que se incluyan los
sistemas de datos personales en custodia; o individualizado para cada sistema.

Articulo 63.- El documento de seguridad deberd contener como minino lo siguiente:
I. Respecto de los sistemas de datos personales:

a) El nombre;

b) El nombre, cargo y adscripcion del responsable i los encargados de cada base de datos
sefialando, en su caso, quiénes son externos;

¢} Las funciones y obligaciones del Responsable y Encargados;

d) El folio de registro de la solicitud;
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e) La especificacion detalladn del tipo de datos personales contenidos; y

P La estructura y descripcidn de los sistemas de datos personales, lo cual consiste en
precisar y describir el tipo de soporte, asi como las caracteristicas del lugar donde se

resguardan,
II. Respecto de las medidas de seguridad implementadas deberd incluir lo

siguiente:
a} Transmisiones;

b) Resguardo de soportes fisicos y/o de soportes electrénicos;

¢) Bitdcoras para accesos y operacion cotidiana;

d) Gestidn de incidentes;

e} Acceso a lns instalaciones;

f) Identificacidn y autenticacion; _

g) Procedimientos de respaldo y recuperacion de d_ai‘qé;

h) Plan de contingencia;

i) Auditorias; y

) Cancelacién de datos.” (sic)
De lo anterior se advierte que el .doc.umento de seguridad es el instrumento que
contiene los procedimientos y medidas de seguridad fisica, tecnoldgica, administrativa
y técnica para garantizar la éonfidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos
contenidos en los siéf__emas de datos personales, asi como que los sujetos obligados
deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de seguridad administrativa,
tecnolégica, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad
y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracién, pérdida, destruccién, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan, y que el
documento de seguridad deberd contener como minimo, nombre; nombre, cargo y

adscripcién del responsable y los encargados de cada base de datos sefialando, en su
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caso, quiénes son externos; las funciones y obligaciones del Responsable y Encargados;
folio de registro de la solicitud; especificacién detallada del tipo de datos personales
contenidos; y estructura y descripcién de los sistemas de datos personales, lo cual
consiste en precisar y describir el tipo de soporte, asi como las caracteristicas del lugar
donde se resguardan; respecto de las medidas de seguridad implementadas debera
incluir, entre otros datos, transmisiones; resguardo de soportes fisicos y/o de soportes
electrénicos; bitdcoras para accesos y operacion cotidiana; gestic’)ﬁ de incidentes; acceso

a las instalaciones; identificacién y autenticacion; y cancelacién de datos.

Que en razén de que la Ley no regula con precisién, las medidas de seguridad que
tienen que establecer y mantener los responsables de 10s sistemas de datos personales,
ya que se limita a indicar que "serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado
de proteccidén que ameriten los datos pelsonales, y deberdn constar por escrito y ser
comunicadas al Instituto para su registro”, de forma muy genérica, éste Organo
Garante, emitié los Linear_nien’tos_s_obre medidas de seguridad aplicables a los sistemas
de datos personales que s_é encuentran en posesién de los sujetos obligados de la Ley
de Proteccién de D_atb's Personales del Estado de México, en que de forma especifica
en el capitulo segundo regula lo referente a las reglas generales de las medidas de

seguridad, como se inserta a continuacion:
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Capitulo Segundo
De las reglas generales de las medidas de segurldad

De las medidas de seguridad
Avrticulo 11, Las MS gue adopten los Sujetos Qbligados para los SOPS en su poder deberdn atender Jos aspectos o previsiones

generales provistas en la Ley y por estos Lineamlentos, sin perjuicio de ks disposiciones o aspectos especificos quo se
detcrmlnen mds adelante en estos Lineamientos. Los aspcctos gcnerales atenderdn a o siguiente

", Nivel béslco' Este nivel de segundad serh aplicable a todos Ios SDPS ¥ comprenderﬁ Ios slgulentes aspectos'

a) Documento de segurldad: El Sujeto Obligado elaborari el documento de seguridad que serd de observancia
obligatoria para todos los servidores piiblicos que lo conforman, asl como para todas las personas que, debido a fa
prostacién de un servicio, tengan acceso a los SDPS yfo al sitlo donde éstos se ublcan tomando en cuenta lo dispuesto

en Ja Ley ¥ en estos Lineamlentos.

El docuinento de seguridad deberd contener los requisitos establecidos en ef articulo 63 de la Loy, asimismo, deberd
actualizarse antalimente o cuando sa produzean cambios relevantes en el tratamiento que puedan repercutic en el
cumplimiento de las MS implantadas; : o

b) Funciones u obligaclones del personil que intervenga en el tratamiento de los SDPS: Estas funclones y
obligaciones debern estar claramente definidas en el documento de seguridad,

El responsable adoptard las medidas necesarias para que of personal conozca has normas de seguridad que afecten ol
dosarrollo de sus funciones, as como las responsabllidades y consecuencias que puedan derivarse de su incumplimieato;

¢} Reglstro de Incldencias: Los procedimientos de notlficacion, gastién y respuesta ante incidencias contardn
necesariamenta con un registro, en el cual se hardn constar el tipo de incidencia, of momento en que se ha producido,
a persona que realiza la notificacicn, %a persona 3 qulen s le comunica, los efectos que se deriven de ella y las acciones

implementadas;

En consonancia con lo anterior, la propia Ley de Proteccién de Datos del Estado de
Meéxico, refiere en su numeral 60, qute por la naturaleza de la informacion, las medidas
de seguridad que se adopten serdn consideradas confidenciales y tinicamente se

comunicaré al Instituto, para su registro, el nivel de seguridad aplicable.

Ahora bien, conviene precisar que en el caso concreto EL RECURRENTE requiere que
se entregue el documento comprobatorio de la implementacién, cambio y supresion
de las medidas de seguridad; sin embargo, del andlisis a la normatividad aplicable al

presente asunto se advierte que EL SUJETO OBLIGADO tnicamente se encuentra
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compelido a entrega lo referente a la implementacién y cambio de las medidas de

seguridad.

Por lo que de acuerdo a lo antes expuesto y fundado es dable ordenar al SUJETO
OBLIGADO la entrega de la informacién referente al documento en donde conste la
implementacién, y cambio de las medidas de seguridad; y para el caso referente a la
supresion de dichas medidas de seguridad, se le ordena que se ?;onuncie al respecto,

para el caso de no contar con la informacién bastaré con hacerlo del conocimiento del

RECURRENTE.

En tal sentido y a fin de salvaguardar el derecﬁgﬁ de _accé'so a la informacién pablica
contenido en el apartado “A” del articulo 6 de Nuestra carta Magna, éste Organo
Colegiado considera dable ordenar -al SUJETO OBLIGADO la entrega de la
informacion, en version pﬁbljc_a y. (_ionf el Acuerdo respectivo del Comité de
Transparencia, atento a lo e:u}teri“br, se "d.ebe cumplir con las formalidades previstas en
los articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccion VIII, 132 fracciones Il y 11, 137 y 149 de la Ley
de Transparencia y Aécéso | a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como ios numerales SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al décimo
primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, que a

continuacién se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra In informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
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VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;
Articulo 132, La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1, Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las oblignciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberin elaborar una versidn piiblica en Ia que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genenca y fundando y

motivando su clasificacidn.

Articulo 149, El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener
un razonaniento légico en el que demuestre que la infor maczon se ercrentra en alguna o

algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley Y.

Segundo.- Para efectos de los presentes Lmeamtentos Generales, se entenderd por:

XVIII, Version piiblica: El documento a pm‘tir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o.confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto.obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto
de la Ley General, .en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito
de sus respectivas competencms, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la

Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar todn negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de ln informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones

aplicables en la materia,
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Sexto. Los sufetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacidén de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacién de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacicn;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IIl. Se generen wersiones piblicas para dar cumplimiento ‘a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal J Ias correspond:entes de las

entidades federativas. i
Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasifcacién al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacion, para ver zf car si enczmdra en una causal de reserva o
de confidencialidad. - '

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano
que expresamente le otorga el cardcter de teservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales qie
lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

ivocada como fundamerto,

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de ln clasificacion también
deberd comprender las czrcrmstmzcms que fustifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratindose de infornmcién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya

determinado su conservacidn permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
caricter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
seccionies clasificadas, los titulares de las dreas deberdan elaborar una versidn piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capftulo IX de los presentes lineamientos,

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y lHevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
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conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de

Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por
ln persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacién del sujeto

obligado,

Décimo primero., En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan levar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”
De estos dispositivos legales, se desprende que el de__regh’o de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la inti_midaél_y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidiasr que los datos persona;les que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegigios y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de éuent_as y ala transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidés. De .e_sté modo, en armonia entre los principios
constitucionales de méxi_m‘a' p;_,iblicidéd y de proteccién de datos personales, la ley
permite la elaboracién d__eiv'ersiones; ptblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores piiblicos.

Robustece lo anterior, €l criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena E'liaoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 11, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGUALDAD,
AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantin
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constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siemnpre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en
la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado, se concluye que los articulos 30., fraccion I1, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadns, no violan la indicada garantia contenida en el articulo lo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica
porque el derecho a la proteccion de los datos personales se refiere iinicamente a las personas
fisicas por estar encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el de In
intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una
igualdad juridica entre las personas fisicas iy las morales porque ambas estdn en situaciones
de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimostio
y su confidencialidad, es una derivacion del derecho a ln intimidad, del cual iinicamente
goza el individuo, entendido conio la persona humana,”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su V.é'rsi()'ﬁ publica, debe acompaiiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tranéparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y raz_onam'ientgs que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar da_tds_ de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es_.legeﬂ ni formalmente una version pablica, sino mas bien
una documentacién il_.egibl._e,. incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian deterfriihados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado ‘de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.

En el caso especifico, la informacién solicitada que puede contenerse en las
documentales de mérito, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida

privada; que se ha sefialado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos
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especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas referentes a: domicilio, teléfono,
clave de identificacidn personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales,
emocionales, vida afectiva y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia,
opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud,
huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, numeros de
cuentas bancarias, entre otros, razén, por lo que la e_ntr:éga dél documento en donde

conste la informacién materia de la solicitud, deberé ser mediante su version ptiblica.

La finalidad de la version publica de la infor.mac.i(’)n,le:s proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las persoﬁas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la proteccion de datbé. pe;‘éonales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la intimidad.

Lo anterior, es asi, toda .V.ei,l como ya quedé apuntado anteriormente los Sujetos
Obligados tienen el debe'r. de documentatr todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual
publicidad y reutilizacién de la informacidén que generen, en términos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, por lo que hace a los motivos de inconformidad del RECURRENTE en los

que adujo:
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Sujeto obligado:

“ . .SOLICITO TENGA A BIEN PRESENTAR DENUNCIA EN CONTRA DE ESTE
MUNICIPIO POR EL NO CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
ENUMERADAS EN LA LEGISLACION APLICABLE AL CASO (LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS Y LA LEY DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES).”
Al respecto, este Organo Garante determina que el presente medio de impugnacién no
es la via conducente para tales efectos, toda vez que de acuerdo a lo ordenado por los
articulos 36 fraccién 11, y 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica de la entidad, este Iﬁstituto conocera y resol_ve:i‘.é los _fécui‘sos de revision que
se promuevan en contra de los actos de los Sujetos ObligAd_os, cuando a los particulares
se les niegue la informacion solicitada, sea in’cojﬁpleta:'o.ﬁo corresponda y, cuando el
solicitante considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud, tal y como se

aprecia a la lectura de los articulos citados:
“Artieulo 36, El Instituto t_e_nd_rd, en el dmbifo de su competencia, las atribuciones
siguientes: - '
(...)

II. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los particulares en contra
de las resoluciones de los sujetos obligndos en el ambito estatal en términos de lo dispuesto
en el Capitulo I del Titulo Octavo de la presente Ley;

(..)

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccidn que la Ley otorga a los
particilares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion ptiblica, iy procederd en

contra de las siguientes causns:

L La negativa a In informacion solicitada;

II. La clasificacién de la informacion;
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111, La declaracidn de inexistencia de la informacion;

V. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

V. La entrega de informacion incompleta;

VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;
VI La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

VIIL La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o
formato distinto al solicitado; o

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible ylo no

accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

XI. La falta de tramite a una solicitud; .

XII. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la

respuesta; i
X1V, La orientacién a un trémite especifico.

La respuesta qute den los sujetos obligados derivada de la resolucidn a un recurso de revision
que procedn por las causales sefinladas en las fracciones IV, VII, IX, X, XI y XII es
susceptible de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el

Instituto,” (sic)

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185 fraccion I, 186 y

188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechas valer por EL RECURRENTE en términos del considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta y se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que
atienda la solicitud de informacién ptblica con folio _._01597/H_UIXQUIL/IP/2016 en
términos del considerando QUINTO y haga entrega al '_R_ECURRENTE, via SAIMEX,

previa blisqueda exhaustiva, de lo siguiente:

“a) El aviso o avisos de privacidad del Municipio y de cada una de las dependencias

y Organisinos Descentralizados que lo conforman;

b) El Actierdo en donde conste la creacin, modificacion y supresion de los sistemas

de datos personales;

¢) El documento o documgnfos' en donde conste que el Titular de ln Unidad de
Transparencia, Yy los - Responsables de las Dependencias y Organismos
Descentralizados hayan actualizado los sistemas de datos personales;

d) El documento en donde conste la implementacién y cambio de las medidas de

seguridad, en version piiblica.

¢) El documento en donde conste la supresion de las medidas de seguridad, para el
caso de no contar con la informacion, bastard con hacerlo del conocimiento del

RECURRENTE,
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion, que emita su Comité de Transparencia con motivo de la versidén

ptiblica.

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion
referente a los incisos a), b), ¢) y d) el Comité de Transparencia deberd emitir el
Acuerdo de Inexistencia de la informacidn, mismo que deberd hacerse de
conocimiento del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de : Transpai;encia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a:'lé_ Inféi‘rﬁacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a io ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la:_prese'nte resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de
conformidad con lo es_tablgcildo en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
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CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EN LA DECIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTITRES DE MARZO DF.
DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur = o José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada -~ Comisionado
(RUBRICA) - (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RI’JBRICA)
Catalina Camarillo Rosas \\ﬁ ﬁ% @ % m
Secretaria Técnica del Pleno o A et

(RUBRICA)
| NO

Esta hgja corresponde a la resolucidn de veintitrés de marzo de dos mil diecisietErgﬁEn el recurso
d siéniniimero 00207/INFOEM/IP/RR/2017.

i\,j
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