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Recurso de Revision: 00369/INFOEM/IP/RR/2017
} 1” l W}D [ ]] Recurrente: m
i s s e Sujeto obligado: yuntamiento de Acolman

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 00369/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en contra de la
falta de respuesta a su solicitud de informaciéon con namero de folio
00005/ACOLMAN/IP/2017, por parte del Ayuntamiento de Acolman, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en

lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintisiete de enero de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La
relacién de todas las obras piiblicas que haya realizado el Municipio durante el
ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si fue realizada
por contrato o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de
efecucion, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La relacion de
todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el
Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de
bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato
o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de
prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta, De las constancias que obran en el expediente electrdnico del SAIMEX,
se adv1erte que el Sujeto Obhgado no dIO respuesta ala sohcﬂ:ud de acceso a la

1nformac10n

- 3. Interposicion del recurso de revisiéon. Inconforme el solicitante con la falta

' respuesta del Su}eto Obhgad{) 1nterpuso recurso de rev151on a traves del SAIMEX -

.en fecha vemtzcuatro de fE‘bI'EIO de dos mﬂ d1ec131ete, a tlaves del cual expreso 10

o 'sxgmente

Sa) Agto_ im_pugn_a_do.'

”Falta de respuestu a una salrcrtud de mformacron ntro de -los plazos

R estableczdos por la Ley.” (szc)

' _' b) Motxvos de mconfornudad

'_':_5 Turno De conform‘

| ¥ Acceso ala Inf@lma

Sa efecto de que anahzara sobre su admlsu)n 0 su desechamlento :

rhculo 185 fraccmnl de Ia Ley de Transparenc1a .1_
bhca del Estado de Mex1co y Mumczplos, el recurso de: o s

'_ : r 003 69/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado al Conusmnado ponente, - : _. .

R Admlsmn del recurso de rev1smn En fecha tres de marzo de dos mll dlecxsxete

: "este Insﬁtuto de Transparenaa Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccwn de
o “Datos Personales del Estado de Menco Y. Mumc1p1os, admmo a tram1te el recurso

- derevision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de 51ete d1as habﬂes para . -
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que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

7. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actta se
advierte que las partes en el presente recurso de revision, fueron omisas en emitir
manifestacién alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se

tiene por precluido su derecho en tal sentido.

8. Cierre de instruccién. En fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29, 36, fracciones L y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero
y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Para el analisis

de la opormnidad del recurso de revision, en la especie resulta alusivo referir que
de acuerdo alo que establece el art1cu10 163 de la Ley de Transparenma v1gente en
la enhdad las Unidades de Transparencxa deberan nohflcar la respuesta a Ias_
o sohc1tudes de los 1nte1esados en el menor tlempo p051b1e que no podra exceder de

'.qumce dlas hab11es contados a parhr del dia 31gu1ente a Ia presentamon de la

_- Sohcxtud plazo que podra ampharse excepCIOnalmente hasta p of s

exxstan razones fundadas y mohvadas para ello

= Por ot'ra. pérté el arﬁcﬁld 166 de la .L.ey.eh. .c'ohsult.a o

" 'dlcho plazo sm qu 1

B ge_r_lera_nd_o._como.:

revision, - -

De tal manera qu :ante Ia omls1on de respuesta por pa1 te del Su]eto Obhgado, se'. B

onsecitencia el. de1 echo deI sohcztante de presentar eI recurso de'- S R

' ﬁconst1tuye 10 que se conoce como negatzva ﬁctu fzgura ]urldlca consmtente en otorgar_ R

-_un efecto negatwo al 311enc1o de la autorldad adm1mstrat1va en: relacwn a Ias o

| SOIICif.“udES que le formulen los partlculares, 10 que genera la p051b1hdad de defensa .
| ante tal omlslon y la accién de 1mpugnamon contra Ia mcertxdumbre }undlca en la

. que se deja al gobernado, acmahzandose el supuesto de procedenma que contempia :
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la fracc1on VII deI articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacién del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacion ptiblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion
de I respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informnacién pitblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcidn alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. .De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacidn solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requirié al Ayuntamiento de Acolman le proporcionara

lo siguiente:
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el ejercicio fiscal 2016 indicando: nombre de la obra, si fue realizada por
contrato o por administracién, nimero de contrato, periodo de ejecucion,

costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.

2. Relacién de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya
realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016 indicando: tipo de
bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios realizados mediante
contrato o administracién, niumero de contrato, periodo de suministro o de

prestacion de servicio, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente, resultan fundados pues
efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la
Materia, sin que el Sujeto Obligado remitiera su respuesta por lo tanto es evidente
que se vulnerd su derecho constitucional de acceso a la informacion ptiblica previsto
en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi, una vez analizada la materia de la solicitud de informacion, éste Organo
Garante estima que es procedente la entrega de la informacién que solicité la ahora
recurrente al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones de derecho que se

exponen a continuacion.

Para argumentar lo anterior, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, se entiende que la informacién ptblica es toda

aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
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posesion de los Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera

permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de mdxima

- publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo pérrafo:

| "Art;culoé@ (.. )

"Toda Iu mformacwn geuemda, obtenida, adqmrtdu, tmnsformada,_
_ administrada_o en posesién de los sujetos obligados es piiblica y
~accesible de manera permanenite a cualquier persona, en los términos y
"~ condiciones que se establezcan en los tratados inter naczonnles de- lo. que el '

i .:".:_:entregar Ia 1nformac1on pubhc )

12 segundo parrafo de _la L

' .'mformac:lon de 1nteres. tiblico

e _ para la socxedad .

il par_a que 1-ptiblico

 Obligados?.

- 1 ”Artxculo 12 ( ) L : : : :
' " Los sujetos obhgados soio proporcxonaran la mforrnacmn pubhca que se les requnera y que obre ensus -
“archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende . -
el procesamiento de Ia misma, niel presentarla conforme al interés del sohc:tante no estardn obhgados a .
~ generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.” ERSIEAEEEERAERETE NIRRT
- 2“Articulo3. Para los efectos de la presente Ley se entender4 por: (...) XXIL. Informacxon de mteres pubhco
Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
_individual, cuya dwulgacmn resulta atil para que e} pubhco comprenda las achwdades que ] lievan a cabo _
los su;etos obhgados ' ' X - - S e o
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Public

Hechas las apuntaciones anteriores, en relacién al punto 1 de la solicitud de acceso
a la informacién publica, concerniente a la relacion de todas las obras que haya
realizado el municipio, resulta conveniente referir que el Céddigo Administrativo del
Estado de México dentro de su Libro Décimo Segundo, regula los actos relativos a
la planeaci6n, programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion
y control de la obra piiblica asi como los servicios relacionados con ésta, por si o por
conducto de terceros, que sean realizadas entre otras autoridades por los
ayuntamientos de los municipios del Estado, y por tanto resulta aplicable al Sujeto

Obligado en el presente caso.

Asi, debe destacarse que de acuerdo a dicho Libro se considera como obra publica
todo trabajo que tenga por objeto principal, construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad en este caso del municipio con cargo a recursos publicos estatales.o

municipales?; en ese sentido se debe entregar por parte del Sujeto Obligédo la

3 # Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a
recursos piiblicos estatales o municipales. Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:

I. El mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocién de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble;

IL. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista se
obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la
transferencia de tecnologia;

IIl. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo y/o subsuelo;
desmontes y extraccién y aquellos similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacién de bienes
muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos muebles sean
proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su adquisicién esté incluida en los trabajos
que se contraten y su precio sea menor al de estos tltimos;
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informacién que conste en sus archivos respecto de cualquier obra que por su

naturaleza encuadre en cualquiera de los supuestos que sefiala el articulo 12.4 del

Cddigo Administrativo citado, que haya ejecutado en el ejercicio fiscal 2016.

_._Tamblen dlChO Codlgo ref;ere en su artmulo 128 que corresponde a los :
_.ayuntam1entos en el amblto de su competenc1a e;ecutar la obra pubhca medlante

-contrato con terceros o por admmlstraaon dlrecta‘1 de tal manera que el Sujeto_.

o Obhgado se encuentra en p051b1hdades de hacer de conoc1m1ento el recurrente s1_

las. obras que haya e]ecutado en el ano antenor fuero

L admmlstraaon dlrecta como lo reflere en su sohcmz 0 a la informacion -

indica que. segun las caractenshcas, S

""_'De lgual manera el Cochgo en CODSUH&

'-:_'compIe]idad y magmtud de los trabajos, los™ ayuntamlentos, dependenc1as 0

L __-_entldades formularan los programas deobra publzca 0 de servmxos relacmnados con . o

Ia mzsma, as1 como sus respe iv0s. presupuestos con base en Ias pohtlcas ob]etwos e

. _y pr1or1dades de Ia pla 1 desarrollo del Estado y mummpxos, para 10 cual_. :

- -"_resu_tta de .m_te.re ‘para.la

pectos las fechas de 1m010 y terrnmo de Ios traba]os, _el costo

N _considerar entre otros
' 'estxmado, mcluy _o probables a]ustes y Ia forma de e}ecuc:lon, _esto es 51 sera por

R .contrato o por admmlstraaon dlrecta5 por lo que se 1n515te que es fachble que ol

. VI Los demas que tengan por objeto prmapal alguno de los conceptos a que se reﬁere el parrafo pr]mero :
. de este arhculo, excluyendose expresamente los traba;os regulados por ei bero Dec1mo Sexto de este_-_
Cédigo,” : _ SR 5 '
- 4 “Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretana del Ramo y a los ayuntamjentos, en el 1mb1to de sus

Aaterxa de Ia sohc1tud que nos ocupa que se debera | |

. respectlvas competenaas, ejecutar la obra pubhca, mediante contrato con terceros o por adrmmstracmn e

directa.” S . : ol
3 ”Artmulo 12.15.- Las, dependenc1as, enhdades y ayuntamlentos, segun las caractenstxcas, complepdad y
magnitud de los trabajo_s, formulardn los programas de obra piblica o de servicios relacionados con la_
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Sujeto Obhgado atienda la solicitud de acceso a la informacion publica formulada
por el hoy recurrente con la entrega de los documentos en los que obre la

informacion que de manera particular le fue solicitada.

A mayor abundamiento se sefiala que, para el caso de ejecuciones de obra por
contratacién de acuerdo a los articulos 12.20 y 12.21 del Cédigo Administrativo de
la Entidad, la contratacién se adjudicara por regla general a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria piblica, pudiendo contratar mediante invitacion

restringida o adjudicacién directa como excepciones a esa regla general®.

Luego una vez realizado el procedimiento de la licitacién publica, la invitacion
restringida o la adjudicacién directa segtin sea el caso, la adjudicacion de la obra o
servicios relacionados con la misma, obligara a la dependencia, entidad o
ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido la adjudicacion, a suscribir el
contrato dentro de los diez dias hébiles siguientes al de la notificacion del fallo, ello

de conformidad a lo que se establece en el articulo 12.38 del Cédigo citado.

Otro aspecto que resulta importante para la materia de la solicitud que nos ocupa es

que de acuerdo con el articulo 12.51 del multicitado Codigo Administrativo, las

misma, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo del Estado y municipios, considerandos: (...)

VIIL. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

XI. La ejecucién, que debera comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes...

XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracién directa.”

6 “ Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria ptblica.”

“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecucién de obra ptiblica o servicios relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

I. Invitacion restringida;

II. Adjudicacion directa.”
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dependencias o ent1dades deberdn informar al ayuntamiento el inicio, avance y

conclusion de las obras que se realicen, ya sea que se ejecuten por contrato o por

~-administracion directa.

: R_especto_a Ia_ejecucién de obras por administracién directa es alusivo referir que los .
' ayun’camIentos pueden realizar obras por admmlstramon chrecta, Slemple que_
posean. la capac1dad técnica y los elementos necesarios con31stentes en maqumarla

'y equipo de construcmon, personal tecmco, traba}adores y rnatenale como se lee del

artmuio 12 60 del Codlgo Admmlstratlvo de Ia Ent '.e.-t_rans_pr_lbe a

' contmuaaon. _

_"_'::”Artzculo 12 60.- Las dependencms, Eﬂtldﬂ es i a ntamtentos podmn SR
- realizar. obms por udmtmstmcwn d:recta, ire.que posearn la capaczdad i
técnica y los elementos HECesarios, conszsten en; - maguinaria y equzpa de

. constryccion, personal técnico, tmba]ador .y materiales y podrdn: - RRRREAR

L Utzltzar mano de abm local complementdrm Ia que . necesanamente debem R

contmtarseporobmdetermmud ol R

L Alquzlnr equzpo y maqu iad canstruccmn complementnrm

':'Ahora _blen, Po ofra parte en lo que respecta al punto 2 de 1a sohc1tud de :

: -_mformaczon debe d1st1ngu1rse que Ios actos relatlvos a la planeaaon prog1amac10n, R

presupuestaaon e}ecucxon y controi de ia adqu131c1on ena]ena(:lon y ar1 endam1ento I

o jde bienes, Yy 1a contratacxon de servxcxos de cualquler naturaie7a que reahcen entre o

| :otras autondades Ios ayuntanuentos de 108 IIlurll(_lpl()b del Estado se encuentran L

' regulados por Ia Ley de Contratamon Pubhca del Estado de Mex1co y Mummplos
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Por tanto el Sujeto Obligado debera hacer entrega de los documentos donde conste
la adquisicién, enajenacién o arrendamientos de bienes, asi como la contratacion de
servicios, para lo cual debera tener en consideracién lo referido por el articulo 4 de
la Ley de Contratacion Publica en mencién, donde se define qué queda comprendido
en esos actos, tal y como se lee enseguida:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

I. La adquisicion de bienes muebles.

IL. La adquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.
III. La enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o
mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble.

VI. La contratacion de los servicios de reconstruccién y mantenimiento de bienes
miuebles.

VII. La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi
como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles.

VIIL. La prestacion de servicios profesionales, la contratacion de consultorias,
asesorias y estudios e investigaciones, excepto la contratacion de servicios
personales de personas fisicas bajo el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualguier
naturaleza.

No aplicardn las disposiciones de la presente Ley a la operacidn, administracion,
uso, goce, disposicion o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o
inmuebles que pudieren regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de Ia
prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos para prestacion de
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. servicios; en estos casos, aplicardn las disposiciones del Libro Décimo Sexto del
Codigo Administrativo del Estado de México.”

Asi, segun la Ley que rige dichos actos, los programas de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de los ayuntamientos deben contener la codificacién y
~descripcion de los bieneé y servicios que requieran, conforme a los catélogos que se
)ntegre la calendanzacxon de Ia adquisicion y arrendamlento de blenes y de la

) _contratacmn de serv1c1os, y el costo eshmado de los b1enes y servi 'os cuyo monto

se ajustara a los 1mportes presupuestados7 de tal manera qu

"Su}eto Obhgado en eI presente asunto se encuentra facuitado para. adqmnr o

: arrendar blenes asi como de contratamon de se
-tenga en sus arch1vos documentos que conteng_

.para ei parncular.

| __.Tamblen es destacable referlr 'que .la ;,ey le _Contrataaon Pubhca en’ anahsls de' i

tanto es probable que_ Ll

if formacxon que es de mteres e

" manera smrular al tltulo decnno egund que rlge la e]ecumon de obras pubhcas del_' LR

. Codlgo Admm1strat1vo i ; anahzado con anterxoridad reflere en sus -

-artlculo 26y 27 que”as ,

-'traves de 11c1ta one P

'-medlante ias xcepeliones a Ia hcxtaaon pubhca es dec1r, medlante 1nv1tacxon X

: restrmglda y ad;udlcaaon dxrecta y asz tamblen la ad]udlcaaon de Ios contratos :

' ..__'37 ”Artzculo 16 Los programas de aquISICIOI‘leS, arrendarmentos y servicios de. las dependenmas, O
_entidades, tribunales administrativos y ayuntamientos deberdn contener lo siguiente: " - S :
- L1la cod1f1cac1on y descmpcnon de Ios blenes y servicios que reqmeran conforme a los catalogos que se
mtegren : ' SR
1L La calendanzacmn de la adqmslcmn ¥ arrendam:ento de blenes muebles, y de la contratacmn de
" servicios. P R L : . BRI T
- 1L El costo eshmado de los bienes Y servicios, cuyo, monto totai se a}ustara a Ios Importes presupuestaies
.. asignados, : ' : : : : '
'IV Los demas reqms:tos que establezca eI 1egiamento de esta Ley
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derivados de los procedimientos de adquisiciones de bienes o servicios, obliga a la
convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respetivo dentro de los diez

dias habiles al de la notificacidon del fallog.

Respecto de esto Gltimo y en relacién a que se sefiale si los servicios fueron
realizados mediante un contrato o por administracién, debe subrayarse que a
diferencia del Cédigo Administrativo que regula lo relativo a la ejecucién de obras,
la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, no establece que
la adjudicacién de servicios pueda ser mediante administracion, sino como se dijo
en su articulo 26 seflala que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria ptblica e
igualmente maneja como excepciones a dicho procedimiento la invitacion

restringida y la adjudicacion directa.

En consecuencia, resulta materialmente imposible que se ordene la entrega de
informacion de servicios realizados por administracién, cuando la normatividad

que regula dicha actividad no contempla dicha modalidad.

En esa tesitura, el Sujeto Obligado, debera otorgar al recurrente los documentos de
los que se desprendan las obras ejecutadas en el 2016, de cada una de ellas el nombre,
si fue realizada por contrato o administracién directa, nimero de contrato en su
caso, periodo de ejecucion, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada; asi

como las adquisiciones y arrendamientos y la contratacion de servicios en ese mismo

8 “Articulo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de
bienes o servicios, obligaré a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato respectivo, dentro
de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién del fallo. Los contratos podréan suscribirse mediante
el uso de la firma electrénica, en apego a las disposiciones de la Ley de Medios Electrénicos y de su
Reglamento.”
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afio, de cada una el tipo de bien o servicios, nimero de contrato, periodo de

suministro o prestacion del servicio costo sin incluir IVA y empresa adjudicada.

- Lo cual de manera enunciativa mas no limitativa se pudiera ltegar a satisfacer con la
' entrega del contrato o en el supuesto de obras e]ecutadas por admlmstracmn directa

_:eI programa de. dlchas obras, que en, su caso se hayan flrmado y elaborado

‘ 'respe_ctn_ramente.

Se enuncian documentos con los cuales se puede dar satisfaccion :.Iafsolicitud eri

N _-razon de que no se debe de pelder de vxsta que la natmaleza dela satlsfacaon al PR

b derecho de acceso a Ia mformacmn pubhca radxc’ n que se haga entrega a los - '

s 'Lo anterlor guard dstonto e lo senaIado por el Cr1ter1o 09-10 1gualmente emltldo_: o

_'_por el entonce‘ nstituto ] ederal de Acceso a 1a Informaczon y Protecc:lon de Datos, : o

- quese _tra_scrlb"ex

'_""”Las dependencms y enttdudes 1o . estun obltgadas a genemr.
: '-'documentos ad hoc’ para responder una. sohmtud de. acceso ala- o
S informacmn Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de o
" la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso ala Informacién. Piblica
" * Gubernamental, que establece que las dependencms y entidades sdlo estardn -
. obligadas ‘n entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las =
' "--'-';dependencms y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc
e pm a atender las solicitudes de mformacxon, sino que deben gamntzzar el acceso.
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a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita
o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.”

Lo anterior en concordancia con lo que sefiala el articulo 12 en su segundo péarrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios?, referente a que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos, en el estado en
que ésta se encuentre sin estar constrefiidos a procesarla a fin de presentarla
conforme al interés de los solicitantes, generando, resumiendo, efectuando calculos
o practicando investigaciones. Sin embargo lo dictado en dicho articulo no debe ser
interpretado como un impedimento para los Sujetos Obligados para que realicen

documentos acorde a las solicitudes de informacién si los mismos lo consideran

prudente.

Quinto. Version ptblica. Este Instituto advierte que dada la naturaleza de la
informacién de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse documentos que
contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas y en este caso, la entrega de la informacion, deberé ser
en version publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores ptblicos, de acuerdo con dispuesto

en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 6, 137 y 143, de la Ley de

9 “Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
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Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

del sentido literal siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacin concerniente a una persona,

) 31dent:ﬁcada o identificable segiin lo dispuesto por. In Le 2y de Proteccaon de
'_Datos Personales del Estado de México; :

- XX, Informacién clasificada: Aquella. cons:demda porln pr esente Ley coma

- reservada o confidencial; ' . S o
"XXI Infaﬂnacwn conﬁdencml Se :considem como_ &nfgfrgyzcién_ S

._.-'-.';.de recursosPubIzcos, i ' v B
" XLV. Versidn ptiblica: Documento en el que i S
_.mformaczon clas:ﬁcada como. reservnda 0

' -Q-acceso -

para efectos de atender una sol:cztud de mfommczon deberin elabomr una:
- version puiblica en la que se testen las partes o secciones clasrﬁcadas mdzcando R
s contemdo de manem genenca _j ﬁmdando Y motwando su clrzsgﬁcncmn

_ ”Art{mtlo 1.43 'Pam Ios efectos de estn Le Y Se considem inforrrzacién -
. confidencial, In cIas;ﬁcada como tal, de manera permanente por su natumleza,

~cuando: : C
L Se reﬁem ala znformaczon prwadcz y Ios dntos per sonales concermentes a
“una persona fisica o juridico colectiva identificada o zdentzﬁ_cable...
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Esto es asi, ya que los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo
contenido es de la literalidad siguiente:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
cosnfidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la
informacion que se testa de las versiones ptblicas de los documentos que vayan a
entregar, encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion

a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,

Pagina 19 de 25

i
U




' Recurso de Revisién:  00369/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman

. Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

i . i
1 1}

i 1 X

IALEAS dg Tranapaaacia Azeand ol biomaciin Pbion y
Fivteccivn de Daten Pursonans i £atesa & Miakcs § Muricipion

incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version ptblica de la documentacion entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones publicas de los documentos
que elaboren para atender las solicitudes de informacion ptiblica, Io cierto es que
tratdindose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Fllo se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado con
base en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademés, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo

debidamente el presupuesto.
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Argumentacion que guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

vigente en su pentaltimo pérrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién

relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier

motivo, recursos piiblicos, asi como los informes que dichas personas les

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”
Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades ptiblicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacién que solo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o
consulta de informacion patrimonial, o para la realizacion de operaciones bancarias

de diversa naturaleza, por lo que la difusiéon publica del mismo facilitarfa la

afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones [ y I del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria con relacién a los
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicion de cuentas o a la transparencia
de la gestion gubernamental, ni refleja el desempefio de los servidores publicos, sino
por el contrario, dar a conocer los niimeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades
tecnologicas y/o econdémicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones
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cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que dicha informacién no puede
ser del dominio ptiblico, toda vez que se podﬂa dar un uso inadecuado a la misma

* o cometer algtin ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razén que se debe omitir el o los ndmeros de cuentas bancarxas, en las

N versmnes pubhcas que de Ias facturas se hagan para ser entregadas al recunente

_'Lo anterior encuentra sustento én lo seﬁalado én él crite_rio__ 10/13 -emi_tid_o por el

| entonces IFAI ahora Instxtuto Nac1ona1 de Transparenc1  Accesoala ri_formaci_én

- Pubhca y Protecaon de Datos Personales quea la letra dice:
i Nﬁméro 'de bztentﬁ bmzériria' ﬂe particuiar J

-'constltuye mformacwn conﬁdencml De-
. '_'.-artzculo 18 fmccronesI (personns momies) _j

wwn de cuentas

- A51 con- fundamento en 10 prescnto en los art1culos 5 parrafos decnno septxmo, Ll

i _dec1mo octavo y dec1m0 noveno de la Consntucmn Pohtica del Estado Lzbre y R

. Sobe1 ano de Mex1co, 2 fracmon II 29 36 fracc1ones I y H 176 178 179 181 y 185 de o .'

= la Ley de Transparenma y Acceso a ia Informac10n Pubhca del Estado de Mex1co y:_'

E MLIHICIPIOS, _este Pleno .
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III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX y en version publica, de los documentos

de los que se desprenda lo siguiente:

1. Las obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2016, en especifico el nombre de cada
obra, si fue realizada por contrato o por administracion directa, el nimero de
contrato, periodo de ejecucidon, costo total sin incluir IVA y la empresa
adjudicada.

2. Las adquisiciones y arrendamientos de bienes asi como la contratacion de
servicios, adjudicados en el 2016, en especifico, el tipo de bien o servicio, nimero
de contrato, periodo de suministro o prestacién del servicio, costo total sin incluir

IVA y empresa adjudicada.

Para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de acuerdo con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones publicas que se
formulen y se pongan a disposicion del recurrente, mismo que igualmente hara de

su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
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segundo_de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Mun1c1p1os dé cumphmlento alo ordenado dentro dcl plazo de diez
_dlas habﬂes, deb1endo 1nfo1mar a este Instltuto en un plazo de tres dlas habiles

- s1gu1entes sobre el cu_mphm_iento dado a la pres_ente _resoluc1on. S

__ Cuarto Hagase del conocmuento del recurrente la plesente resoluc1on asi como,_ I

e que de conform1dad con 10 estableado en el artlculo 196 de la Ley de Transparen(:la '

iy Acceso a la Informacmn Pablica del Estado de Mex1co 'y Mi

i 1plos, podrd "~ .o

| :_'1mpugnarla via Iu1c1o de Amparo en 1os termmos de Ias. yes, aphcables BRI

st LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTO!
v _-'_f_DE TRANSPARENCIA ACCESO A ".;L-
' ”-_"-’;’PROTECCION DE DATOS PERSONA

L '_.'PRIMERA SESION OF
 DOS MIL DIEC]
s _'CATALINA‘_ AMARI] _OROSAS

& JOSefiﬂa Romén V'e'rgafé: S
Comlslonada Pre51denta o
(Rubrlca) '
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NO DEL INSTITUTO s
_f"ACION PUBLICA y_ .
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NTE LA SECRETARIA. TACNICA DEL. PLENO




Recurso de Revision: 00369/INFOEM/IP/RR/2017

P Sujeto obligado: Ayuntamiento de Acolman
»em Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Eva Abaid Yapur José Guadafupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rﬁba'c%
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i RANEPAR
PUBLICA DER E5TADG og\;.m“’“ ALA BFOAMACION

Catalina Camarillo Rosas P L E N O

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revisién 00369/INFOEM/IP/RR/2017.
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