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Recurso de revisién: 01288/ INFOEM/IP/RR/2017

=
TS Recurrente: [
e iemrop T s Instituto de Informacién Geografica,
Sujeto obligado: Estadistica y Catastral del Estado de

México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

"LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el 4mbito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

DE LA GARANTIA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. Los sujetos obligados tienen el deber de entregar la

informacion solicitada en los términos en los que esta fue generada, poseida o

administrada.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Métépec, Estado de México; de fecha doce (12) de julio de dos mil

diedsiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01288/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ N TN TN
B < su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Instituto
de Informacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidn, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa quince (15) de mayo de dos mil diecisiete, ||| GTcNGGGEE

B presento ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX, la solicitud de informacién publica

registrada con el numero 00016/IGECEM/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“Por medio de la presente solicitud, con fundamento en el articulo 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion al
Fraccionamiento Condado de Sayavedra, de acuerdo a la informacion estadistica y
catastral , actualizada, que guarda la Institucion, solicito se me informe: 1.- La
cantidad de predios que comprenden el Fraccionamiento Condado de Sayavedra. 2 -

La cantidad de familios que habitan en el Condado de Sayavedra. 3.- La cantidad
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total de habitantes dentro del Fraccionamiento Condado ae Sayavedra 4.- La
cantidad de casas habitadas dentro del Fraccionamiento Condado de Sayavedra. 5.-
La superficie total que comprende ¢l Fraccionamiento Condado de Sayavedra. 6.- Las
secciones en las que se divide el Fraccionamiento Condado de Sayavedra. 7.- La

cantidad de lotes censados dentro del Fraccionamiento Condado de Sayavedya.” (Sic)

¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacidn: A través de]l SAIMEX.

2. En fecha diecisiete (17) de mayo de dos 'mi_l diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,
dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema SAIMEX adjuntando el

escrito siguiente:

INSTITUTO DE INFORMACION GEOGRAFICA, ESTADISTICA Y CATASTRAL DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca, México a 17 de Maye de 2017

Nombre del soliocante [

Falie de la solicitud: 0D016/IGECEM/IP/2017

Ern respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiente gue con fundamento en el articulo
33, Fracciones: 11, V v T de la Ley de Transparenzia y Accesa a le Informacidn Pdblica del Estado de Méxice v
Municipios, [e contestamos que:

m PRESENTE En atencién 2 su solicitud de informacion piblica
(SAIMEX) con numero de robe JU016/IGECEMIIF/2017, de fecha 15 de mayo de 2016, mediantz el gue se
requiera: informacién acerca del Fraccionamients Candade de Sayavedra, de: 1.-La cantldad de predios que
comprenden el Fraccionamiento Condado de Sayavedra. 2.- La cantidad de familias que habitan en el Condzdo de
Sayevedra, 3.- La cantidad total de habitantes dentro del Fracrionamiento Condado e Sayavedrz 4.- La cantidad
de casas habitadas dentro del Fraccionamiente Condade de Sayavedra. 5.-La superficie total que comprende €]
Fraccionamients Condado de Sayavedra. 6.- Las secciones en las que se divide ef Fraccienamiento Condado de
Sayavedra. 7.- La cantidad de lotes censados dentro del Fraccionamiento Condade de Sayavedra. En tal sentido me
permite comunicar a usted que el Instituto de Informacion e Investigacion Geogrefica, Estadistica v Catastral del
Estado de México (fGECEM), no cuenta con la infarmacion especifica en los términes plenteados de su peticion; En
este contexto y atendiende a la tematica de su cuestionamiento, me permite muy respetuosamente sugerir a usted
que dirtia su planteamients al munidpio def cual corresponda este condado y a a Secretaria de Desarrollo Urbano
vy Metropolitano, ubicada en Conjunto SEDAGRO, sin nlimera, Cof, Rancho San Lorenzo, Metepec, Estado de
Mexico, C.P. 52140, con los reléfonss (01722) 2757900, emall: seduvi@edomex.gob.rmx; donde muy
probablemente cuenten con mayores elementos de apoye para preporcionarle la informacidn en los términos per
usted requeridos

ATENTAMENTE

Mrro. en D. Jose Cesar Lima Cervantes

Pagina 4 de 27




Recurso de revision: 01288/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: - [

(natiuo da Tnnl;lrmdn.m ah Infumlﬂé Pibliea y

Instituto de Informacién Geografica,

Pratoccidn do Daks

Sujeto obligado: Estadistica y Catastral del Estado de
México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

3. El dia veintinueve (29) de mayo de dos mil diecidiete I

B < puso el recurso de revisién, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

a)

b)

Acto impugnado: “El oficio de fecha 17 de mayo de 2017, relacionado con la solicitud
de informacién publica nitmero 00016/IGECEM/IP/2017, mediante el cual la autoridad
obligada dice no contar con la informacion solicitada.” (Sic)

Razones o Motivos de inconformidad: “Se considera que vulnera el derecho
fundamental de acceso a la informacion piblica al negar tener la informacién geoestadistica
relacionada con el Fraccionamiento Condado de Sayavedra, en Atizapdn de Zaragoza,
mientras, con fundamento en los articulos 14.10 2 14.56 del CODIGO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO, el Instituto de Informacion e Investigacion Geogrifica,
Estadistica y Catastral y del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios tiene plena competencia para conocer de las condiciones geogrificas y
estadisticas del Fraccionamiento Condado de Sayavedra, Atizapian de Zaragoza, Estado de
Meéxico. De ahi que de acuerdo al orden juridico que la sustenta y a su competencia, debid
emitir un informe respondiendo las interrogantes precisas de la informacion que tuviera en
su poder. Por lo que con fundamento en el articulo 179, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, solicito
se revoque el acto impugnado, a efecto que se dicte uno nuevo en el que se informe
detalladamente, acorde a los Imeamzentos de su competencia y la informacion publica que

COMSEYDA eN 5US archzvos ” (Sic)

4. Se registro el recurso de revisidon bajo el niimero de expediente al rubro indicado,

asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios se turno al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su analisis.
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5. Bl Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién I1 de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha dos
(02) de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicidn de las partes el expediente
electrdnico via Sistema de Acceso a la Informacion Meﬁdquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho
convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corrésponda al caso concreto,
de esta forma para que el SUJETO OBLIGADOQO presentara el Informe Justificado

procedente.

. El SUJETO OBLIGADO en fecha seis (06) de junio del afio en curso remitié

informe justificado, mediante el archivo electronico denominado
MANIFESTACION AL RECURSO DE REVISIO?N 01288:INFOEM:IP:RR:2017
pdf.pdf, el cual fue notificado al ahora recurrente mediante acuerdo de
notificacion de fecha nueve (09) de junio del afio en curso; por su parte el ahora
recurrente fue omiso en realizar manifestaciones que a sﬁfé:lerecho convinieran y

asisteran.

. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de

fecha veintisiete (27) de junio de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion, misma que ahora se pronuncia; y-------~~--~---~-~-

CONSIDERANDO
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PRIMERO. De la competencia

8.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es cc;mpetente para conocer
y resolver del presente recurso de conformidad con el éfﬁculo: 6, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estadosn-Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundol fraccionesIVy Vdela
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccionTl, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Protecciéon de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9. El medio de impugnacidn fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgado; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd su respuesta el dia diecisiete (17)‘ de mayo de dos mil
diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrid del dia
dieciocho (18) de mayo al siete (07) de junio de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintinueve (29) de mayo del

afio en curso, es decir, dentro del plazo legalmente establecido para tal efecto.
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10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180

ultimo parrafo de la Ley dela materia actual, por lo que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

11. Es menester sefialar que ||| GG ot al

SUJETO OBLIGADO, lo siguiente:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

g)

La cantidad de predios que comprenden el fraccionamiento Condado de
Sayavedra.

La cantidad de familias que habitan en el Condado de Sayavedra.

La cantidad total de habitantes dentro del fraccionamiento Condado de
Sayavedra.

La cantidad de casas habitadas dentro del fraccionamiento Condado de
Sayavedra. h |

La superficie total que comprende el fraccionamiento Condado de
Sayavedra.

Las secciones en las que se divide el Fraccionamiento Condado de
Sayavedra.

La cantidad de lotes censados dentro del Fraccionamiento condado de

Sayavedra.
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12. Posterior a la solicitud, la Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, a través de su respuesta remitié via electrénica el escrito transcrito

en el parrafo dos (02) de la presente resolucidn.

13. Inconforme con la respuesta, |G o ropio

derecho interpuso el recurso de revisién que ahora nos ocupa, sefialando a
groso modo como motivos o razones de la .inconfo-rrr_}idad lo siguiente: “Se
considera que vulnera el derecho fundamental de acceso a la informacién piblica al
negar tener la informacion geoestadistica relacionada con el Fraccionamiento Condado
de Sayavedn;, en Atizapdn de Zaragoza, mientras, con fundamento en los articulos
14.10 a 14.56 del CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO, el
Instituto de Informacién e Investigacion Geogrdfica, Estadistica y Catastral y del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios tiene plena
competencia para conocer de las condiciones geogrificas y estadisticas del
Fraccionamiento Condado de Sayavedra, Atizapin de Zaragoza, Estado de México...”

(Sic).

14. Por tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza la causa de procedencia
contenida en el articulo 179 fracciéon V de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto

15.

16.

17.

Previo al estudio de la presente resolucién, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacién Piblica, es un
derecho humano reconocido én el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Deré_ChOS'Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion I;olitica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, en consecuencia, é todas las autoridades, en el ambito de su
competencia, segun lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

Ahora bien, de la solicitud de informacion 00016/IGECEM/IP/2017,

I <olicita la informacion tocante a

estadisticas y censos del denominado Fraccionamiento Condado de Sayavedra,

en Atizapadn de Zaragoza, Estado de México.

Derivado de lo anterior segtin consta en el Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX) el SUJETO OBLIGADO; dio respuesta en tiempo y
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forma de acuerdo a la modalidad de entrega sefialada por la particular, como

se ilustra a continuacién:

E: Fndlisls e ta Solisiti ‘;5;,“5‘59'2“"2'?” L UNDADOENFORMATION

e e g S BRI JoseCesaerCmanmumacm
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18. Asi las cosas, y como se desprende de la respuesta primigenia y el informe
justificado el SUJETO OBLIGADO  sefiala que no cuenta con la informacién
requerida, toda vez que es competencia de otros entes ptblicos, as{ pues, realiza
una orientacién al ahora recurrente, respecto de los Sujetos Obligados que

pudieran contar con la informacién de referencia.

19. Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 167 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece
lo siguiente:
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20.

21.
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“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia d;zfenninen la notoria
incompetencia por parte delos sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias hibiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso

orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

"

Motivo por el cual, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta primigenia refirio:
“...me permito muy respetuosamente sug.erir'a usted que dirija su planteamiento al
municipio del cual corresponda este condado 'y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano, ubicada en Conjunto SEDAGRO, sin wimero, Col. Rancho San
Lorenzo, Metepec, Estado de México, C.P. 52140, con los teléfonos (01722) 2757900,
email: seduvi@edomex.gob.mx; donde muy probablemente cuenten con mayores
elementos de apoyo para proporcionarle la informacidn en los términos por usted
requeridos...”; posteriormente via informe justificado manifesté lo siguiente: “..en
cuanto a’li situacién de las viviendas del fraccionamiento, y respecto del mimero de
habitantes y censos se requiere precisamente de un levantamiento del mismo por
vivienda, siendo que el 1iltimo censo que se tiene es el de 2010 por parte de el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.” (Sic).

Al tiempo que argumenta que: ”..la informacion solicitada por el recurrente, la
competencia, de acuerdo con la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, es de requlacidn municipal...”; al respecto si bien es cierto lo vertido por
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el SUJETO OBLIGADO, también lo es que el artid;lo 14.15 del Cc’)d_igo

Administrativo del Estado de México, establece lo siguiente:

Articulo 14.15.- Los ayuntamientos en materia de informacion
catastral, tendrin las siguientes obligaciones:

{..)

IV. Proporcionar al IGECEM, dentro de los plazos y conforme se
establezca en los ordenamientos aplicables, los datos, documentos,
reportes, informes, propuestas y respaldos en medios electrénicos de
almacenamiento, para integrar, conservar y mantener actualizada la

informacién catastral del estado.” (Enfasis afiadido)

22. Del precepto juridico trascrito, se advierte que si bien es cierto, como refirio el
SUJETO OBLIGADO via informe justificado, no cuenta con fuente
obligacional de generar de primera mano la informacién requerida por
I :-pccto a los predios solicitados, toda
vez que, estos deben ser proporcionados por el gobierno'municipal de Atizapan
de Zaragoza, en virtud de ser facultado por disposiciéh constitucional, en lo
referente al niimero de predios que comprenden el fraccionamiento Condado
de Sayavedra, la superficie total del fraccionamiento, asi como las secciones
que lo integran; también lo es que debe poseer documentos en donde obre la
informacion requerida y que permitan al particular allegarse de elementos

necesarios para determinar lo que a sus intereses convenga.
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23. Esto es asf ya que como se ha sefialado en el articulo 14.15, el IGECEM, recibe
informacion catastral de todos los Municipios respecto de datos, documentos,
reportes, informes, propuestas y respaldos en medios electrénicos de
almacenamiento con la finalidad de integrar, conservar y mantener actualizada
la informacion catastral del Estado de México, por lo qué resulta dificil de creer
que dicho ente ptblico, quien es un organismo .pﬁblic'o'adscrito a la Secretaria
de Finanzas, que tiene como objetivos principales obtener informacién

geografica, estadistica, social y catastral del Estado de México y sus municipios.

24. En ese mismo sentido, el Reglamento Interior del Instituto de Informacién e
Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México cuenta
con diversas areas que de acﬁerdo a sus atribuciones, funciones y competencias
se encargan de poseer y administrar informacién que tiéne relacién directa con
la que hoy es materia de la solicitud de informacion, tal }‘z"como lo establecen los

siguientes articulos: -

Articulo 15.- Corresponde a la Direccion de Estadistica:

L Integrar y mantener actualizado el sistema de informacién estadistica del
Estado.
1. II. Definir y mantener actualizado el inventario de las fuentes y unidades generadoras

de informacion demogrdfica, social y econdmica en los dmbitos federal, estatal y

municipal.
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Solicitar a las unidades productoras de informacién de cardcter federal, estatal y

municipal ios datos estadisticos de iriterés vara el Estado.

Articulo 16.- Corresponde a la Direccion de Catastro:

Integrar y mantener actualizado el sistema de infomuéién catastral del
Estado.

Promover y vigilar la correcta aplicacion de las normas, procediﬁiientos, metodologias
y criterios técnicos y administrativos para la realizacién de actividades catastrales en
los municipios del Estado.

Formular programas de informacién e investigacion para la modernizacidn,
actualizacion, consolidacién, mantenimiento y resguardo del inventario inmobiliario
municipal,

Revisar, autorizar y emitir los avaliios catastrales y comerciales, asi como los estudios
de valores unitarios comerciales de suelo que realice el Instituto. v

Publicar anualmente el padrdn de especialistas en valuacion inmobiliaria con registro

vigente ante el Instituto.

25. Por lo que, si bien, el SUJETO OBLIGADO no estd compelido a generar

documentos especificos,si cuenta con la obligacion de proporcionar aquellos
documentos en donde pudiera obrar la informaciéon requerida, v derivado de
sus competencias, funciones y atribuciones, en este caso, debe obrar en sus
diferentes archivos, por lo que al ajustarse alo que refiere el articulo 12 parrafo

segundo de la ley de la materia aplicable, en concordancia con el criterio ndimero
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09/10 emitido por el ahora Instituto Nacional de Trarisparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales que a la letra sefialan:

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que

se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

encuentre. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del

solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.

Las dependencias y entidades no estdn obligadas a gen:amr documentos
ad hoc para responder una solicitud de acceso a 'ﬁla informacion.
Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, gue establece
que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
mmformacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la gue
cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de
dar satisfaccion a la solicitud presentada.
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24. En razén de lo anterior, resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGADO a que

25.

ordene una buisqueda exhaustiva en las éreas que pudiera poseer
documentacién referente a la cantidad de predios, superficie total, y secciones
en las que se divide el fraccionamiento Condado de Sayévedra, y se proceda
a su entrega, y para el caso de que una vez que se haya réali-zado una busqueda
minuciosa y razonable de la informacién en la estructura organica del SUJETO
OBLIGADO en donde pudiera obrar la informacién, no se haya encontrado
ningtn soporte documental de la informacién de referencia, y no haya sido
poseida o administrada, por el SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de
un Acuerdo de su Comité de Transpérencia en donde conste el acuerdo de

inexistencia de la informacion.

En tal caso, la declaratoria debera realizarse conform;' a lo dispuesto en los
articulos 19, 47, Gltimo parrafo, 49 fracciones Il y XIII, lé9 fraccion 1Ty 170 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar
curso a las Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a

continuacion:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existiv si se.refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,_poseer
0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado

y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad méxima al interior del
sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de.infomacién, acudirin a las

sesiones de dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

. . - i - . e
I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién
del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les

remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:

1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
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Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada contendri los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blisqueda exhaustivo, ademds
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
cuestion y sefialard al servidor prblico responsable de contar con la misma.” (Enfasis

ariadido)

26. En observancia a lo anterior, y toda vez que.no se contraponen con nuestro
vigente orden normativo, resultan aplicables los criterios de interpretacién en
el orden administrativo namero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del
Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11., |

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administrd —

cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero
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no la conserva por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en gue por las atribuciones conferidas al Su'_i,éto Obligado éste debid

generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad

respectiva no levd a cabo ninguna de esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las

razones que explican la inexistencia, medignte el dictamen debidamente fundado v

motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas

por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De I interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Prblica del Estado de México ¥
Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice
la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada por
el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité de Informacion el cual es el unico
competente para conocer y deliberar mediante resolucién el dictamen de declaratoria de
inexistencia, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de
que el Sujeto Obligado tealizé una buisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir
una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que integran orgénica o
funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa biisqueda se lleve

a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha busqueda exhaustiva
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implicara que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la ﬁebidu localizacion de la
tnformacion requerida dentro de la éstructum del Sujeto Obligado y, en general, el de
adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por
la certeza en el derecho de acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha bilsqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacion que contenga la informaciéﬁ'solicitada y de ser asi
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,
0

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacion Yy de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion,
las dreas en las que se instruyd la bilsqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piblicos Habzlztados Yy en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en
cuenta para llegar a determinar que la mformaczon requerida 1o obra en los archivos a
cargo.”

(Enfasis afiadido)

27. Ahora bien, por cuanto hace al total de habitantes, cantidad de casas habitadas,
cantidad de lotes censados, cantidad de familias y ntimero total de personas
que habitan en el Condado de Sayavedra, el SUJETO OBLIGADO refiere en

su orientacion al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; Instituto que

Pagina 21 de 27




Recurso de revision: 01288/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: [
S Instituto de Informacién Geogrifica,
Sujeto obligado: Estadistica y Catastral del Estado de
México
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Inatliuto d Accose o g
Prateccldn ¢o Dalon Porsonalas dal Exteds de México y Muclploa -

es el encargado de generar estadistica bésica, la cual obtiene mediante censos,
encuestas y registros administrativos, asi como estadistica derivada, mediante
la cual produce indicadores demograficos, sociales y econdmicos, ademas de

contabilidad nacional.

28. Al respecto resulta dable traer a contexto los articulos _14.10, 14.11, y 14.12, del
Cédigo Administrativo del Estado de México, de los que se desprende lo
siguiente:

Articulo 14.10.- La informacién e investigacién geogrifica comprende:

I. Las politicas, normas técnicas y procedimientos para hacer homogénea y comparable ln
informacién geogrifica del Estado de México;

I1. La elaboracion de estudios del territorio estatal que se realicen a través de:

a. Exploraciones geogrificas;

b. Levantamientos geodésicos, aerofotograficos y fotogramétricos;

c. Cartografia bdsica y tematica;

d. Percepcion remota;

e. Los sistemas de informacién geogrifica;

f. Las investigaciones' sobre las interrelaciones de los fendmenos fisicos, econémicos y sociales
que ocurren en el territorio estatal.

III. El levantamienio de los tnventarios de recursos naturales y biéticos;

IV. El levantamiento de los inventarios de las condiciones ambientales;

V. El levantamiento de los inventarios inmobiliario, infraestructura y equipamiento del
estado;

VI. La informacién geogréfica que produzcan las dependencias, entidades e instituciones
publicas, privadas y sociales, los municipios y otros servicios estatales, cuando la
informacion que generen resultare de utilidad para el desarrollo del Estado de México;

VIL La realizacion de trabajos sociogréficos y semiolégicos;

VIII. La generacion, captacion, procesamiento y divulgacion de la informacién geogrdfica del
Estado de México.

Articulo 14.11.- El IGECEM registrard la informacion geogréfica en donde se asienten:
I. Nombres geogrificos y toponimos dentro del territorio que conforma el Estado;
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II. Las delimitaciones y divisiones territoriales del Estado;
IIL. La informacién e investigacién geogrifica estatal.

Articulo 14.12.- La informacion e investigacion estadistion comprende:

I. La recopilacion, procesamiento, produccion, actualizacion y andlisis de datos e informacion
estadistica de los hechos y fendmenos econdmicos, demogrificos, sociales y ambientales que
ocurren dentro del Estado de México y su relacién con los que acontecen en los ambitos
nacional e internacional;

I La integracién de las cuentas econdmicas y sociales del Estado de México;

IIL. Las estadisticas continuas, bisicas y derivadas que elaboren las dependencias, entidades,
mstituciones piblicas, privadas y sociales, y otros servicios estatales, cuando la informacion
que generen seq de interés general y de utilidad para la planeacion del desarrollo del Estado
de México; ,

IV. El disefio, levantamiento, procesamiento y andlisis de encuestas;

V. Los estudios ¢ investigaciones demogrdficas, sociales y econémicas;

V1. El inventario de las fuentes y unidades generadoras de informacion demogrifica, social
y econbmica, de cardcter publico, privado, social y académico, en los dmbitos municipal,
estatal, nacional e internacional; :

VIL Las normas técnicas a que debe sujetarse la captacion, generacién, integracion,
organizacion, procesamiento, presentacion y divulgacién de la informacion estadistica.

o1

29. De lo anteriormente transcrito, se colige de manera contundente que le asiste la
razén al SUJETO OBLIGADO Tespecto a su incompetencia para atender la
solicitud de informacion es los cuatro rubros antes citados; toda vez que de los
preceptos juridicos citados del cédigo de referencia,: se advierte la fuente
obligacional del SUJETO OBLIGADQO, en relacién a informacién censada, as
como que comprende la informacion e investigacion estadistica, por lo que
resulta conveniente la orientacién realizada al ahora recurrente para dirigir su

solicitud al Sujeto Obligado sefialado.
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30. En mérito de lo expuesto en pérrafos anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio
de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la
segunda hipdtesis de la fraccion III del articulo 186, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, se Modifica la respuesta a la solicitud de informacién nuimero
00016/IGECEM/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo, por lo que este
ORGANO GARANTE emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por | QNG -
recurso de revisidn 01288/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del considerando

CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Instituto de
Informacidén Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México y se le
ORDENA realizar una biisqueda exhaustiva, y hacer entregé via Sistema de Acceso
a Informacion Mexiquense SAIMEX los documentos que EEontengan la siguiente
informacion:
a) La cantidad de predios que comprenden el fraccionamiento Condade de
Sayavedra.
b) La superficie total que comprende el fraccionamiento Condado de
Sayavedra.
¢} Las secciones en las que se divide el Fraccionamiento Condado de

Sayavedra.

Para el caso de que la informacién sefialada en los incisos anteriores, no haya sido
generada, posefda o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera explicar las

causas por las que no se cuente con la informacion requerida.
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese 2 [ 1= prescnte

resolucién, asi como de conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algﬁn perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDC VOTQO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOCE (12) DE JULIO DE DQOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Romdan Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
- Comisionado : Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

00
Catalina Camarillo Rosas ” E nfoem

Secretaria Técnica del Pleno  mmuooe mamsomsencis v scceso s s mromencasn

4 OEL ESTADO OF WENICO ¥ MUNICIPIGS

(Rubrica) P L E N Q

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce (12) de julio de dos mil diecisiete, emitida en

el recurso de revisidn 01288/ INFOEM/IP/RR/2017.
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