Recurso de Revision:  00857/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Partido Morena
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn
00857/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de ref@uesfé 'd_el. Partido Morena, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede_a-diééar l_é'i)resente resolucion, con

base en lo siguiente:
RESULTAN_TDO

I. El ocho de marzo de dos mﬂ d1e0131ete, EL RECURRENTE, present6 a través del

Sistema de Acceso a la Informamon Mex1quense en lo subsecuente SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO la sohCltud de acceso a informacién ptiblica, a la que se le asigné
el ndimero de fol__l_o_00(_)08/_P_MOR/IP/2017, mediante la cual sefial6 lo siguiente:

“Solicito en version pitblica la siguiente informacién contratos en -Contratos con
empresas en publicidad exterior espectaculares -contratos con empresas en
publicidad empresas de publicidad contrafadas, Contratos con empresas en
elaboracién de carteles, anuncios en medios de comunicacion en la radiofénicas, spots
televisivos o publicidad en prensa) Contratos con empresas colocacion de tarimas,
templetes carpas equipos de sonido, de transporte que se emplea en los actos mitines,
Contratos con empresas por Alofamientos y vinjes’. Contralos con empresas para ln
elaboracion en volantes, textiles, playeras, cachuchas, comm'as equipos de somdos,
mantas, transporte” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX

Pagina1de 37




Recurso de Revisién:  00857/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Partido Morena
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

taTrarspaenda Awess a lnfarmacta Pitvea y
ds Dares Pergneaies del Eetsfa ds Ml Ceoy Kamieplos

II. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte

que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion,

como se aprecia en la siguiente imagen:

Sistema de Acceso a la Infermacitn Mexlguense

Blenvenldo Luis Antomo Vazquez Aicantara o (Ao [ satir geomeave)

Defa!le &&léegmmtento de solic !tudes

Falo de la solicitud: 00008/PHORAPR2017

Anilisis de Ja Solicttud

0810312017 10:37:54 Acuse de la Solicitud
2 interposicién de Recurso de Revisién 111042017 23:64:54 * . Intarposicion de Recurso de Revision
3 Turnado af Comistonado Ponente 110412017 23 54 64 . ._ e - Tutno a comisionado pongnle
Admision del Recurso de Revision 2:104.?2017 oo 1122, © Y Sistema INFOEM Adwisién del Recurso de Reviston

" Manifestaclones zimmmr g0:11;22 A Sistema INFOER Manifestacionzs
Clerre de la Instruccidn 1!)05!2017 13;48 106 Luis Anfenlo Vézquez AIcén%ara Proyecﬁsta Cierrz de la Instruccion

Lo o

B Mostrando 1 aE 6 de 6 registxos

s

II1. Inconforme con la falta de respuesta, el once de abril de dos mil diecisiete, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revisidn, el cual fue registrado en el SAIMEX en
fecha diecisiete de abril del afio en curso, en virtud de que el dia que se interpuso fue
inhabil, y se le asigné el ntimero de expediente 00857/INFOEM/IP/RR/2017, en el que

expreso como acto impugnado:

“solicitud de informacion 00008/PMOR/IP/2017” (sic)
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Asimismo, sefiald como razones o motivos de inconformidad:

“niegan la informacion solicitada de forma completa y es atraves de comite de
informacion” (sic)

IV. El diecisiete de abril de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Ac.(':_es_o a la Informacion
Pdblica del Estado de México y Municipios, se turhé, a traves del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decre_teﬁir?su adﬁlisién o desechamiento.

V. El veintiuno de abril de dos mil d1ec151ete Ia Comlslonada Ponente atento a lo

dispuesto en el articulo 185 fracczones L II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Mex1c0 y Municipios, acordé la admision a
tramite del referido recurso de rev1810n, asl como la integracion del expediente
respectivo, mismo que. se puso a dlsposmlon de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dlas habﬂes reahzalan manifestaciones y ofrecieran las pruebas y

alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segtin fuera el

caso, tal y como se muestra en la siguiente imagen: -~ - -~ -~ - - - m oo e
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finfoom SATMEX
Acuerdo de Admisién Recurso de Revision G0857/INFOEMIPIRRI2017

En Melepec, Estado de México, a 21 de Abril de 2017.

Visto la interposicion del recurso de revisién via electronica, promovido por [
* al que se le asigno el numero 00857/INFOEM/IP/RR/2017; con
fundamento en el arlicule 185 fracciones 1, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municlples, se ACUERDA: L

PRIMERO., Se ADMITE a lramite el Recurso de Revislén en ia via interpuesta
con nimero al rubro anotado. i .

SEGUNDOQ. Inlégrese el expedienta respectivo.

TERCERO. Pongase a disposicién de las partes, bar& que en un plazo maximo de slete
dias manifiesten lo que a su derecho corfesponda. a efecto do ofrecor pruebas, informe
justificado y prasentar alegatos. _ .

CUARTO. No(iﬂqueée alas partes er't:fa via inlerpuesia,

Aslio acordé y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, EL RECURRENTE no realizé manifestaciones para expresar lo

que a su derecho conviniera, asimismo se observa que EL SUJETO OBLIGADO no

rindid su informe justificado, como se aprecia a continuacién:
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Hoxiquense

ccaso a la informac

Sistema

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara Dlinicio [ satir [consavs)

Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

Follo SollcHud: -~ L ODO0PIMORAPIN1T
FohoRecursodeRevis n: L DOSSTARFOERPIRRI2017

Nombr _dei-Ar_chwo i oment
No hay Archivos adjuntos

VII. Una vez analizado el estad'o 'proceSal que guardaba el expediente, el once de mayo
de dos mil diecisiete, la Comlsmnada Ponente acords el cierre de instruccion, asi como
la remision del mlsmo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 185 fracaon_e_s VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pliblica del Estado de México y Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
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C(;;l;’;lt;lCIOI; Pélltlca del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones 1 y Il, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue mtelpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE mlsma pelsona que formul¢ la

solicitud de acceso a la informacién puablica ntimero _OOOOS/PMOR/IP/ZOI’? al SUJETO

OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es dg_pré_ci_sar_qﬁe la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del E_stad_é de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos ;_de‘ fevisién, como se puede apreciar en los siguientes

articulos:

“Articulo 163_._ La Unidad de Transparencia deberd notificar ln respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pirrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dins hibiles mids, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de_una _resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento. No podrdn invocarse como causales de amplincién del plazo motivos
que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de In

solicifud.”
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De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que el plazo que les asiste a

los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion
publica, es de quince dias habiles, posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo,
en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dfas habiles, sin que los
Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se
considera negada, por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el

recurso de revision correspondiente.

Es asi que, se constituye la figura juridica de Ia NECATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de fa- autondad administrativa frente

a las instancias y solicitudes que hagan los pa1t1cula1es

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Tranéparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Muriiéipiqs, establece:

“Articulo 178, Fl solicitante podh“f interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera dnecta o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante. la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los _qu;nce ‘dins hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta.: . |

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacidn piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompasiado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicifud. '

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mids tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

De lo que se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene

conocimiento de la resolucion respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia
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é;r;piece a computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por
parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe
resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo

para la interposicién del recurso de revision.

Encuentra sustento lo anterior en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Ins_tit_ufi) de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y 'Munigipios, .en la Sexta Sesién
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mll quince, relativo a la
interposicidn del recurso de revisiéon en cualq__ui‘er' tfémpd cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:
“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONFR EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios
establece gue, cuarido 1o se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
In solicitud' i podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del misto* ordenamiento legal establece el plazo de 15 dins para interponer el
recurso de revisidn a partir del din siguiente al que tuvo conocimiento de I respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcidn alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujefo obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucidn expresa; es decir,
mientras 1o haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberi computarse el plazo previsto en el articulo 72 de In citada Ley.”

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte qué resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
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los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencidon a

que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versard el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da
origen, se advierte que EL RECURRENTE solicitd:
“Solicito en versidn pitblica la siguiente informacion _CQntrat{iS en -Contratos con
empresns en publicided exterior espectaculares -contratos con empresas en
publicidad empresas de publicidad contratadas, Contratos con empresas en
elaboracion de carteles, anuncios en medios de cormmibaér’én en la radiofénicas, spots
televisivos o publicidad en prensa) Contratos con empresas colocacion de farimas,
templetes carpas equipos de sonido, de transporte que se emplea en los aclos mitines,

Contratos con empresas por Alojmnientos y viajes’. Contratos con empresas para la
elaboracion en volantes, texttles, p!a Jer s, “cachuchas, comidas, equipos de sonidos,

mantas, transporte” (szc)
Fue asi que, EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion.

Ante la falta de 1"'e.sj'.)1'1esté,' EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos

ocupa, en el que especificéd como acto impugnado:

“solicitud de informacion 00008/PMOR/IP/2017” (sic)

Asimismo, seftald como razones o motivos de inconformidad:

“niegan la informacion solicitada de forma completa y es atraves de comite de
informacion” (sic)

Siendo importante referir que, EL. SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su

informe justificado.
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Por dltimo, tenemos que EL RECURRENTE no realizé ninguna manifestacion.

En primer término, cabe sefialar que EL RECURRENTE, no precisé temporalidad
alguna sobre la informacién solicitada, por lo que, en ejercicio de la facultad de suplir
a los particulares en esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto parrafo,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad a que se refieren
los articulos 4 y 8 del mismo ordenamiento legal, debe entenderse que el periodo de
blisqueda requerido, corresponderd al de un afio inmediato anterior, contado a partir
de la fecha en que se presentd la solicitud. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 9-13
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

“Periodo de biisqueda de lai iizforrtiqciéﬂ, cuando no se precisa en la solicitud de

informacion. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Piablica Gubernamental, sefinla que los particulares deberdn describir en

su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese

sentido, en el supuesto de que el particular no haya seiialado el periodo sobre el

gute requiere lainformacion, deberd interpretarse que sy requerimiento se refiere

al del aiio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la

solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos
para precisar y localizar I informacién solicitada,

Resoluciones

o RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

¢ RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud, Comisionado Ponente
Angel Trinidad Zaldivar.

o RDA 1439/12, Interpuesto en contra de la Secrefarin de Educacién Piiblica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
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¢+ RDA -1308/12 Interpuesto en contra de In Secretarin de ln Defensa Nacional,
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

©2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social. Contisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

(Enfasis afiadido)

En ese orden de ideas, de generar, poseer o administrar dicha informacién EL SUJETO
OBLIGADO, debe entenderse que el periodo por el que se requiere la informacion
solicitada, corresponderia del ocho de marzo de dos mil dieciséis, al ocho de marzo de
dos mil diecisiete, es decir, de un afio inmediato anteuor contado a partir de la fecha

de solicitud de informacion publica (8 de marzo de 2017)

Es asi que, de acuerdo a los motivos de :_iﬁconf(;rmidad hechos valer por EL
RECURRENTE, y ante Ia falta, tanto de .'r..é'spueléta a la solicitud, como del envio del
informe justificado, esta Ponencia resolutma considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autondad competente para conocer de dicha solicitud, es
decir, si se trata de mformacnon que deba generar, administrar o poseer, en virtud del
ambito de sus atr1buC1ones, func1ones, facultades o competencias, y si la misma se trata

de informacion -pubh_ca susceptible debe ser entregada a los particulares,

Establecido lo anteribr, resulta evidente que las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por EL RECURRENTE a criterio de este Organo Garante resultan
fundadas y procedentes, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en

responder a la solicitud de informacion.

En ese sentido, debe analizarse la fuente obligacional del SUJETO OBLIGADO
respecto de la informacion solicitada por EL RECURRENTE; por lo que debemos partir

de lo establecido en los articulos 6, parrafo cuarto, Apartado A, fraccion 1y 41, fraccion
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[, primer y segundo parrafos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Prztrs

Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V y 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 23 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y

27 numeral 1 y 28 numerales 1, 2 y 6 de la Ley General de Partidos Politicos, los cuales
indican lo siguiente:
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mgzx_g'canoé

“Articulo 6o. ...

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidon, la Federacidn y las
entidades federativas, en el dnbito de sus respectivas competencias, se
tegirdn por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organisimo de los. Pbde_res -Ejécutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, f_i_deibon“zisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o singz‘i_b_ato ‘qute reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el d@mbito federal, estatal y municipal, es pitblica y sélo podri ser
reservada témpo_ralmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, ln ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacién,

Articulo 41. ...

I.  Los partidos politicos son entidades de interés piiblico; la ley

determinard las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de
su infervencidn en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en_la vida democrdtica, contribuir a la integracidn de los drganos de
representacion politica y cono organizaciones de cindadanos, hacer posible
el acceso de éstos al efercicio del poder piiblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secrefo y
directo, asi como las reglas para garantizar ln paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podrin formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente

en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Constitucion Politica del Estado Libre y So_in_zmno de México

Articulo 5.- ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley
establecerd las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y

Ia difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccién de datos _perjs:q'imles, los poderes publicos y los organismos
auténomos, tmnspm‘_eﬁtnfﬁn .sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, In info_rt_ﬁizﬁ_cién_.-éen_ﬁ’ oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda "la'ir"zfdn'naéiéﬂ en_posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismios de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos priblicos estatales y municipales, ast como
del gobierno y de Iln administracién pitblica municipal y sus organismios
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, furidica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dnbito estatal

y municipal, es ptiblica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés
piblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este._derecho deberd prevalecer el principio de mdxima_publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue derive del ejercicio de
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sus_facultades, competencias o_funciones, In ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd ln declaracion de inexistencin de In informacion.

Articulo 12.- Los partides politicos son entidades de interés piiblico con
personalidad juridica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto
Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democritica,
contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica i como
organizaciones de ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder
piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y medionte
el sufragio universal, libre, secreto i directo, ast como las reglas para garantizar I
paridad entre los géneros en candidatiras a Diputados Locales e integrantes de los
Ayuntamientos. Su participacion en los procesos ele_ctor"al"es estard determinada por
la ley. Es derecho de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccidn popular. Solo los ciudadanos podrin forrnm‘_pdrtidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos, sin ln intervéizcz_'én de organizaciones civiles, sociales

o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la creacién de
partidos y sin que medie afiliacién corporativa.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

"Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los rfatds personales gue obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad,::o’rgaﬁo”y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos ﬁiiténq}ﬁbs, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asf
como cualquier pers'_f_mh fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos pitblicos
o realice ac'fos"de autoridad en los Ambitos federal, de las Entidades Federativas y

municipal,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
innformacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

I. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las

disposiciones aplicables;
Ley General de Partidos Politicos

Articulo 27,
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1. Las disposiciones del presente Capitulo son de cardcter obligatorio para
los partidos politicos sin_perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en

Q

materia de transparencia.

Articulo 28,

1. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los partidos
politicos de conformidad coit las normas previstas en este Capitulo y en la
legislacidn en materia de transparencia y acceso a la informacidn, El
organismo auténomo garante en materia de transparencia tendrd compelencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion piblica y la
proteccion de dafos personales en posesién de los pm‘tidos poli’ticos.

2. Las personas accederdn a la informacion de los par tidos polztzcos de manera
directa, en los términos que disponga la ley y que se refiere el articulo 6o.

constitucional en materia de transparencia,

6. Los partidos politicos estdn obltﬁ(ados a pubhcm en sy pdgina electyénica,
conto  minimo, la mfornmcwn espectﬁcada conto  obligaciones de

transparencia en la ley de la materta.

(Enfasis afiadido) |
De la transcripci(')n _ arﬁériof} ~podemos observar que ambos ordenamientos
Constitucionales Federal y Local sefialan que los Partidos Politicos son entidades de

interés pubhco a los que la Ley les determinard sus derechos, obligaciones y
perrogativas.

Los Partidos Politicos cuentan con personalidad juridica y patrimonio propios y tienen
como finalidad promover la participacién de los ciudadanos en la vida democratica,
contribuir en la integracién de los drganos de representacion politica y facilitar el
acceso al ejercicio del poder publico.

Asimismo, en cuanto a la informacion en posesion de los Partidos Politicos, ésta es

publica. Aunado a ello los Partidos Politicos son considerados Sujetos Obligados para
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efectos de tlanspalental y permitir el acceso a la informacion publica que posean, y
estan obligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. En ese sentido, debe privilegiarse en todo momento el
principio de maxima publicidad.

En esa tesitura, con independencia de la normatividad aplicable en materia de
transparencia, la Ley General de Partidos Politicos establece el derecho de los
particulares de acceder a la informacion en posesién de di(_:h(_);%, Partidos, para lo cual
¢éstos deberan publicar en sus paginas de internet la ihformacic’m especificada como

obligaciones de transparencia en la Ley de la materia. -

Asimismo, de conformidad con lo establecido. en el ar t1(:ulo 39 del Cédigo Electoral del
Estado de México, se considera la existencia de Partldos Politicos Nacionales y Locales,
entendiéndose por los primeros, aquei_lps que cuenten con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, mientras que los -s’ég.ﬁ.hdos se refiere a aquellos que cuenten con
registro otorgado por el I_ns_ﬁtu_toj Electoral del Estado de México. En esa tesitura, el
Partido Morena es uhﬁ p'al'fidO: i)olitico nacional, de conformidad a la resolucion
identificada con. el numero INE/CG94/2014, emitida por el Consejo General del
Instituto Nac10nal Electmal en Sesion Extraordinaria de fecha nueve de julio de dos
mil catorce, referente a la autorizacion del registro como Partido Politico Nacional de
Movimiento de Regeneracion Nacional, A.C., y con acreditacion ante el Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, como se desprende del ACUERDO N-°
IEEM/CG/54/2014, publicado el treinta de septiembre de dos mil catorce, por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en el periddico oficial del

Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno, mismo que se inserta a

continuacidn;
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ACUERDO

PRIMERO.- Se acredita al Partido Polilico Nacional con denominacion "MORENA”, anta este Instilulo Electoral def

_ Estado de México. 7 7
SEGUNDO.- El Parfido Politico Nacional con denominacién "MORENA' podra participar en el Proceso Electoral 2014-

2015, por ef que se elegiran Diputados a ia Legisfatura del Estado y miembros de ios Ayuntamientos de
fa Entidad.

TERCERO.- El Partido Politico Nacional con denominacion “"MORENA® recibird fa prerrogaliva de financiamignto
publico en los términos que seran acordados por este consejo General,

CUARTO.- Notiffquese el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, para los efectos de la prerrogativa que
corresponda al Partido Politico Nacional con denominacién "MORENA', de acceso a Radio y Television,
que se derive de su acreditacion ante este Instiluto Electoral del Estado de México.

QUINTO.- Se inslruye a la Secrefaria de esle Consejo Gene'rél pa_ré que, pbr conducto de ia Direccidn de Partidos
Politicos, notifique el presente Acuerdo, al Partido Politico Nacional con denominacién ‘MORENA'".

SEXTO.- Notiflquese e! presente Acuerdo a Ias'[')'lfeccl'ones d:e Parlidos Polllicos y de Adminisiracién de este
inslituto Electoral del Estado de México, para los efectos que se deriven de fa aprobacion def presente
Acuerdo. .

Establecido lo anterior, respecto.de l.E_:l 'iﬁfo’frhacién solicitada por EL RECURRENTE,
consistente en: a) Los contra'té)s. con empresas en publicidad exterior referente a
espectaculares; b) Los contratos con empresas en publicidad para elaboraciéon de
carteles, anuncws en medlos de comunicacion en las radiofdnicas, spots televisivos o
publicidad en pr en___sa_, c) Los contratos con empresas colocacion de tarimas, templetes
carpas equipos de sonido, de transporte que se emplea en los actos mitines; d) Los
contratos con empresas por Alojamientos y viajes; y e} Los contratos con empresas para
la elaboracion en volantes, textiles, playeras, cachuchas, comidas, equipos de sonidos,
mantas y transporte es indispensable sefialar en primer término lo establecido en los
articulos 70 fracciones XXIII, XXVI y XXVIII y 76 fraccién IV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; 92 fracciones XI, XXVII y XXIX y 100

fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
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México y Municipios; y 30 numeral 1 inciso g) y 32 numeral 1y 76 numer ral 1, inciso d)

de la Ley General de Partidos Politicos, que literalmente establecen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard
gue los sujetos obligados pongan a disposicién del piblico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y pohtzcas que a
continuacion se sefialan:

XXIII. Los monttos destinados a gastos relativos a'éomunicacién social y
publicidad oficial desglosada por tipo de medto, nroveedores Hitnero de
contrato y concepto o campaiia; :

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
oforgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el pmcedmuento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios y/o recursos publzcos,

XXVHL La informacion s__obre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion 1‘eét}'ifzgida y licitacion de cualgquier naturaleza, incluyendo la
Versidn Piiblica- del Erpea’zente respectivo y de los contratos celebrados, que deberd
contener, por la menos, lo siguiente:

a) De Iicita'éiorzeS'utiincas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para Hevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4, El Aren solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;
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7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objefo del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, ast
cono el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11, Los convenios modificatorios qite, en su caso, sear fi rmados, preczsando el objeto
y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o s,_er"_vicz'os contratados;
13. El convenio de terminacion, y
14. El finiquito;

b) De las adijudicaciones directas:

1. La propuesta enviada par el par tzcrpmife
2. Los motivos y ﬂmdamentos Iegales apltcados para llevarla a cabo;
3. La aufori zzacmn del e}eracro de la opcion;

4. En su __ca_sq,“-_:las___"’cotizacz'ones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de ln persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y ln responsable de su ejecucidn;

7. El nitmero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segtin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. Ei convenio de terminacion, y
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11, El finiquito;

Articulo 76. Ademds de lo seiialado en el articulo 70 de la presente Ley, los
partides politicos nacionales y locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas
por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente,
segiin corresponda, deberdn poner a disposicidn del piblico y actualizar la

siguiente informacidm:

IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
servicios; '

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios =~~~ -

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico
de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los respectivos medios electronicos, de acuer_dd conisus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la inforhmcidn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se seitalan:

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefiglando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion;

XXVII. Los motttos destinados a gastos relativos a todos los programas y
campaiias de comunicacion social y publicidad oficial desglosada por tipo de
tiedio, proveedores, ntimero de contrato y concepto;

XXIX. La "t'nf:or_nmcién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos
de_adjudicacién_directn, invitacién restringida y licitacidn de cualquier
naturaleza, incluyendo la versidn pitblica del expediente respectivo y de los
contratos celebrados, que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pitblicas o procedimientos de invitacidn restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para levarla a cabo;

2) Los nombres de los participasntes o invitados;

3) El nombre del ganador y lns razones que lo justifican;
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4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

Pretacertn s Detcs F

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6) Los dictimenes y fallo de adjudicacion;
7) El contralo y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasifi cadm por ob]eto del gasto,
en el caso de ser aplicable; :

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, ast
comno el tipo de fondo de participacion o aportacién ré_spe_ctiva; ’

11) Los convenios modificatorios que, en su caso sean fir nmdos precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13) El conrvenio de terminacion; y. -
14) El finiquito.

b) De las adiudicdéionés directas:

1) La propuesta enwada por el participante;
2) Los motwos _/ fzmdamentos legales aplicados para llevarln a cabo;
3)La autm'izacio’n del ejercicio de la opcion;

4) En su caso, las cotizaciones consideradns, especificando los nombres de los
proveedores y sus montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El nitinero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

Pagina 21 de 37




Recurso de Revision: 00857/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Partido Morena
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

gttt & Tresapamncia Arceta a i Ifomacéa Fitiaa y
Proteceiin ds Oates Perscoates & Bt 82 Mdeicoy Wonleiios

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
“de impacto urbano y ambiental, segtin correspondu;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacion; y

11) El finiguito..

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar
en_elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus drganos
directivos estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las personas juridicas
colectivas constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente, segiin co;responda -deberdn_poner a
disposicidn del ptiblico i actualizar la siguiente _mformac;on.

IV. Contratos y convenios para la adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios;
Ley Geieral de Partidos Politicos

Articulo 30.

1. Se considera informacién piblica de los partidos politicos:

8) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicién, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

Articulo 32,

1. Los partidos politicos deberdn mantener actualizada la informacion
pitblica establecida en este Capitulo de forma permanente a través de sus
pdginas electrénicas, sin perjuicio de la periodicidad, formatos y medios
gue establezca para todas las obligaciones de transparencia, esta Ley y
la normatividad de la materia,

Arttcul 0 76.
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(Enfasis afiadido

De la transcripcién anterior, se advierte que la legislacién aplicable en la materia, asi
como la ey General de Partidos Politicos, establecen como Obligaciones de

Transparencia Comunes, y como Obligaciones de los Partidos Politicos, el que pongan

a disposicion de la ciudadania, de manera permanente y actualizada en los respectivos

medios electrénicos (su pagina de Internet), la informacién correspondiente a las

contrataciones que realicen.

Es asi que, la informacién solicitada por EL RECURRENTE, forma parte de las
Obligaciones de Transparencia Comunes, las __cue_l._lé's,l__éon --a:quellas que los Sujetos
Obligados tienen el deber de tener permanente y:'.actuef_l.iz'ada de forma sencilla, precisa
y entendible, en los respectivos medios -‘élecfréﬁieoé,. de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, -r_azc’)n_.po'r la cual, procede la entrega de: a) Los
contratos con empresas en pulﬁ_ﬂicid_é?d é)I:(.terior referente a espectaculares; b) Los
contratos con empresas en_:p'tilbl'ié'idad"ﬁara elaboracién de carteles, anuncios en medios
de comunicacién en las --faéiibfc.’)hifcas, spots televisivos o publicidad en prensa; ¢) Los
contratos con emp_re__sz_;é..c‘cﬁo'éacién de tarimas, templetes carpas equipos de sonido, de
transporte que s'é.'_]émpl.éé en los actos mitines; d) Los contratos con empresas por
Alojamientos y viajes; y e) Los contratos con empresas para la elaboracién en volantes,

textiles, playeras, cachuchas, comidas, equipos de sonidos, mantas y transporte.

Ahora bien, es de aclarar que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como
limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que
este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos

Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la
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rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen

conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones

publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XL_V; 51 y 52 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Esfado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderi por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

XX. Infornmcié__nj-_c?aéiﬁqa?lu: Aquella consideradn por la presente Ley como

reservada o confidencial;

XXI. Infcjr:;:fmcién'.__'_cOnfidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bm‘zcdrsz, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulnres, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la

informacidn clasificada conto reservada o confidencial para permitir su acceso,

Articulo 51, Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd In encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que Ia misma no sea
confidencial o reservada. Dichn Unidad contard con las facultades infernas
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necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los términos

de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la_informacion entregada, asi como las resoluciones a los

recursos que en su caso se promuevan serdn priblicas, y de ser el caso que contenga

datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version
ptiblica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacidn, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”

(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de IQS._'..S}ljef(;S .'Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad ._aé'l_i:iihisti'.ativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, C011fid_ér;ciali(iad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que- c'onfoli‘_tne al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales qué:__gfgc_tﬁen, deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispﬁeéto éor eI articulo 14 en relacidn con el 58 de la Ley
de Proteccion de Datos Per__lslc')ri;lés: c.iel'.Estado de México, los cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14T0do tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aguélla para In que fueron obfenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58, Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnoldgica, fisica y técrica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracidn, pérdida, destruccién, o el uéo,
transmision y accese no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los

lineamientos que al efecto se expidan.”
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De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores ptblicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacion relativé a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o ic_lfentifi_céble. constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccion VII de_lé Ley:_dé Proteccién de Datos
Personales del Estado de México; por consiguiente, s'é. tréta de informacién confidencial
que debe ser protegida por EL SUJETO OBLICADQ por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacion debe ser protegido. o

Se consideran datos personales _susc_eptiblés de ser clasificados, los referentes a: el

nombre, domicilio, teléfono, c'lave de identificacién personal, CURP, REC, origen

étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar,

correo _electronico, ~ patrimonio, ideologia, opiniones politicas, creencias,

convicciones re'li'gio'sa's-jr filoséficas, estado de salud, huella digital, estado de

cuenta, nimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la version ptblica de la informacion, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo aﬁterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la protecciéon de datos personales, entre ellos- el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacion del derecho a la intimidad.
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Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podria testar los datos
referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccidon VIII
y 132 fracciones I y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII,
y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

Versiones Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
VI, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en

que:
I1, Se determine mediante resol_uciéﬂ de autoridad competente; o

IIL, Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.= Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versidn piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencinlidad, a
través de ln resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar In informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de ln Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a Ia
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en fanto estas ttimas no
contrauengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a In
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, In Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiores
puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto ent la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materin.

Sexto. Los sujelos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere In informacién o cuando éstos no obren en sus

archivos.

La clasificacidn de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién se lHevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a In informacion;
I, Sedetermine mediante resolucién de autoridad competente, o

III.  Se generen _%)g?sio_rie_s’ p:ziblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, Ia Ley Federal y las correspondientes de
lns entidades federativas.’

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de ln recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de ln informacion se debe sefinlar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de ln ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocadn como fundamento. '
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En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva,

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidencinles no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente gque contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdh elaborar una version
pitblica fundando y motivando la clasificacién de s partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Caplfulo IX de los presentes

lineamientos.

Décimo, Los titulares de las dreas, deberin tetie}’ conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, fenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conacimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacién clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de A?chwos. s :

En ausencia de los -ititxl_]areq de las dreas, ln informacién serd clasificada o
desclasificada por In persona. que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo ptiniero, En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de susatribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite Ia elaboracion de versiones ptblicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares.
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En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, también puede contener datos personales, que de hacerse publicos
afectarfan la intimidad y vida privada de los titulares; por ello, ademds de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al
momento de la elaboraciéon de versiones publicas de manera enunciativa mas no
limitativa el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de

Poblacién (CURP), asi como el domicilio.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contri];;uj'_fé'ntes: "de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera c;.m_.c:'.e.nr_za:(:'téi‘es alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maysculas sin acentos ni di,__éres'i:s y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellidc.).'pagt'érno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la priﬁleifé"l'.etra del segundo apellido y por dltimo la
primera letra del nombre, poé,te;id_r Ia&-f:echa de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual p_a;‘é':__é_u ._ob.tf_e.ncic')n es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
I de In Ley Federal de Transparencin y Acceso a In Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales
que requieren el consentinmiento de los individuos para su_difusion,
distribucidn o comercializacidn en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso _a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella _informacién _concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre ofros. De acuerdo con In legislacidn tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por Ia
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta nltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato persorii;l y, por-tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, ﬁdc(:z'dn Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczon Pubhcn Gutbernamental.
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alouso Gomez Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y _Tmnspprtes ~ Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacidn - Jacqueline: Peschard Mariscal.

1391/09 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V,

1479/09 Secretaria de la Funcién Pi?b__l_icg-e-Mart’a Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desp;'_éigidé.:q.t_x.é"el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su t1tu1a1, _:péz_flﬁitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como Su"ﬁ;)moclaVe, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscaleé, iﬁor lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato

personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
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la poblacwn del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la
cual seflala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a

cada una de las personas que integran la poblacidn del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehncientemente su identidad.

Articulo 91. Al incor pomr a una persona en el Regzstro Nnczonal de Poblﬂcmn sele

asignard una clave que se denominard Clave Unica de’ Reg:stm de Poblacidn. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma _mdwtdual ’_’ '
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de I:;o_lanléici(’)ﬁ’---esté integrada de 18 elementos
representados por letras y nameros, que se. ger_l.(_ér.:an a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identida;i' '(ac_{'é de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se 1nteg1a de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la pnmera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellldo y por ultlmo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo, Entldad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digitb verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan

duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:
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“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccicn
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion I de
la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos personales
que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su hugar de nacimiento, y esta es informacin que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo qute es de cardcter confidencial, en
términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados. )

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsidn Social _'—}acqi{eli;re Peschard Mariscal con
Volo Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn. . '

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la ‘Inforniac_ién Piblica — fuan Pablo Guerrero
Ampardn, R

0325/09 Secretaria de In Funcién Pl__i_’b:lfC[I. = ]acqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn,

3132/09 Servicio qu___tiil 'Mexz_':a:_mo - Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Inst_r_‘_t_:ifq'-.li'_edc_:ﬁl de Acceso a la Informacion Pitblica - Angel Trinidad
Zaldivar." (sic) .

De lo anterior, se..'d‘e'Spre.l.ide que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que inicamente le
atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fracciéon IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.
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Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —domicilio particular-, conforme a lo

ticay

dispuesto por el articulo 2,17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; i a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacion de carécter
confidencial, en términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccion XXI, 122 y 143 de
la Ley de la materia, asi como el articulo 4, fracciones VII y VIII cie la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México, en virtud dé.:que ctj_hstituye informacién que

incide en la intimidad de un individuo identificado. -

Consecuentemente, se destaca que la Versi_:cfn:} pﬁ[?)liéa que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formai.idades.exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité. d_g -Transﬁarencia en términos de los articulos 122
y 124 delaLeyde Transparer_lciafy. _Acc;’é:sd"é.l la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual lslll;_s..t'e;itar.e:'i 1a clasificaciéon de datos y con ello la "versidn

pablica” de los documentos ri_leiteria de la solicitud.

Efectivamente, '.Caaifldo se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién puiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar los datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo

implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien
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una documentacxon ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porqué no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 par1afos Vlgesnno, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IVy V de la Conshtuaon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracc1ones Is y II 176,178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparen_aa y Acpgso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno; o
RESUELVE

PRIMERO. Resultaﬁ .f.u_r.l'c__ii.ad:.i.s.las razones o motivos de inconformidad hechas
valer por EL RECURRENTE, ‘en términos del Considerando QUINTO de esta

resolucion.

SEGUNDO.  Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién publica con folio 00008/PMOR/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE,
via EL SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO, de ser procedente en

version piblica, de lo siguiente:

“a) Los contratos con empresas en publicidad exterior referente a espectaculares
del 8 de marzo de 2016 al 8 de marzo de 2017, '
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b) Los contratos con empresas en publicidad para elaboracidn de carteles,
anuncios en medios de comunicacion en las radiofdnicas, spots televisivos o
publicidad en prensa del 8 de marzo de 2016 al 8 de marzo de 2017;

c) Los contratoes con empresas para la colocacion de tarimas, templetes, carpas,
equipos de sonido y transporte que se empleen en los actos mitines del 8 de
marzo de 2016 al 8 de marzo de 2017;

d) Los contratos con empresas por alojamientos y viajes del 8 de marzo de 2016
al 8 de marzo de 2017; '

e) Los contratos con empresas para la elaboracion de bolantés, textiles, playeras,
cachuchas, comidas, equipos de sonido, mantas | J b anspar te del 8 de marzo de
2016 al 8 de marzo de 2017. '

Debiendo notificar al RECURRENTE ¢l Aéu'érdo:de Clasificacion que emita
el Comité de Transparencia con motivo de la versidn piiblica.”
TERCERO. Notifiquese al T1tu1a1 de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que Confo:{me a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Tl anspa1 encia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y MLII‘HCIPIOS de cumphm1ento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo mf_mmar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucidn, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarfa via -

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESiJELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA C_A_MA_RIL_LO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICAY
Eva Abaid Yapur ;i | José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada .+~ ~ " Comisionado
(RUBRICA)~ . (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
Catalina Camarillo Rosas \\1 ﬁ%@@;wmm
WM“"““‘M

Secretaria Técnica del Pleno st OB G e
(RUBRICA)
- PLENO

ja corresponde a la resolucién de treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, emitida
ecurso de revision niimero 00857/ INFOEM/IP/RR/2017.
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