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LINEAS ARGUMENTATIVAS

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, RESPUESTAS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es
exclusiva de los drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las
autoridades. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por
las que se deben aplicar al caso concreto. Entonces, la fundamentacién y motivacion
consiste en la obligacién que ﬁene todo ente publico de expresar los preceptos juridicos

aplicables al asunto motivo del acto y las razones o argumentos de su actuar.

DOCUMENTOS GENERADOS POR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN EJERCICIO DE
SUS ATRIBUCIONES, LA INFORMACION PUBLICA SE ENCUENTRA CONTENIDA
EN LOS. La materia elemental del acceso a la informacién publica, consiste en que la
informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera de sus formas, a
saber: expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesiéon de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién; los que podran estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u hologré.ﬁcos. Por otra parte, en
estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de la materia, la autoridad
sefialada como responsable sélo tiene el deber de entregar la informacién solicitada en los
términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto :es, no tiene el deber de
procesarla o resumirla, ni realizar célculos o investigaciones, en su intencidn de satisfacer

el derecho de acceso a la informacién ptiblica de los particulares.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha treinta v uno (31) de octubre de

dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisidn,
02078/INFOEM/IP/RR/2017 promovido por [ . - su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del AYUNTAMIENTO DE
OCOYOACAC, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia nueve (9) de agosto de dos mil diecisiete, se presentd ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistemma de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, la
solicitud  de  informacion  ptblica  registrada con el  nimero

00070/0COYOAC/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“Por medio del presente y atendiendo a las disposiciones legales, solicito de manera
respatuosa al Ayuntamiento de Ocoyoacac me proporcione las siguiente informacion:
1.- El salario, gratificaciones, bonos de productividad y nomina confidencial de
la ciudadana presidenta Diana Perez Barragan. 2.-Exiba constancia y grado de
estudios. 3.- El salario, gratificaciones, bonos de productividad y nomina
confidencial de los regidores, sindicos y secretario del Ayuntamiento de
Ocoyoacac, mediante recibos de nomina y demas documentos que acrediten dichas

remuneraciones economicas. 4.- Se exiba constancia y grado de estudios de
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regidores, sindicos y secretario del Ayuntamiento. 5.- El salario, gratificaciones,
bonos de productividad y nomina confidencial, del Ciudadano Silvino Perez
Barragan, mediante recibos de nomina y demas documentos que acrediten dichas
remuneraciones economicas. 6.- Se exiban copias de las ficitaciones de las
empresas y con las cuales esta administracion esta desarrollando obras en el
municipio de Ocoyoacac. 7.- Se exiba copias de la lista de raya qu el
ayuntamiento de Ocoyoacac que se ejecuta quincenalmente en la presente
administracion. 8.- Se exiba copia de su 3 de 3 (nanisfestacion de bienes) de la
ciudadana presidenta Diana Perez Barragan. 9.- Que informe si los servidores
publicos de confianza aportan un porcentaje de su sueldo para algun partido
politico. 10.- Que se informe cual es el porcentaje del presupueto municipal que

se asigna al DIF Municipal” (sic)

e Sefialé6 como modalidad de entrega de la informacién: copias simples con

costo.

2. El dia treinta (30) de agosto de la presente anualidad, el SUJETO OBLIGADO
emiti6 su respectiva respuesta a la solicitud de informacién la cual consistié en lo

siguiente:

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11,
Vy VIde la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Se anexa oficio de respuesta y archivos adjuntos. Asimismo, el acta

de octava sesion extraordinaria del Comité de Transparencia, por
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medio de la cual se determind clasificar informacion concerniente a

datos personales de los servidores piblicos del Ayuntamiento
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3. El dia seis (6) de septiembre de dos mil diecisiete, el RECURRENTE interpuso
recurso de revisidén en contra de la respuesta anteriormente referida sefialando lo

siguiente:

a) Acto impugnado:
En atencion a la respuesta del H. Ayuntamiento de Ocoyoacac
emitida el 30 de agosto del presente, me permito agradecer la Octava
Sesion Extraordinaria del Comite de Transparencia del Municipio
de Ocoyoacac, Estado de Mexico, para dar respuesta a la informacién
requerida, la cual resulta de interes general y particularmente para
los Ocoyoaquenses, en virtud de saber la preparacion academica, los
sueldos, gratificaciones, bonos y tener conocimiento pleno de que
empresas ejecutan lg obra publzca en Ocoyoacac y st tienen o no
relacién o parentesco husta el cuarto grado con los funcionarios de
primer nivel de la administracion 2016-2018. En virtud de que el
Erario publico es patrimonio de los ciudadanos, y es responsabilidad
de quien lo ejecuta dar cuentas claras del mismo, me permito apreciar
que las respuestas otorgadas obedecen a informacion no clara,
que intenta confundirme en mi caracter de promovente, por tal
razon reitero la solicitud en forma concreta de los siguientes
aspectos: 1.- Se exhiban copias simples de los recibos de
nomina de los funcionarios requeridos, durante los meses de
junio, julio y agosto de 2017, 2.- Se exhiban copias simples que
acrediten el ultimo nivel de estudios de los funcionarios antes

seitalados. 3.- Se exhiban copias simples de las licitaciones
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llevadas acabo por el Comite de Adquisiciones de la Obra

Publica ejecutada en el 2017,

b) Razones o Motivos de inconformidad:
El H. Ayuntamiento de Ocoyoacac 2015-2018, responde con una
copia simple de la Octava Sesion Extraordinaria del Comite de
Transparencia de Ocoyoacac, asi mismo indica que los recibos de
noming de los integrantes de ayuntamiento asi como del secretario
del ayutamiento en donde constan sus percepciones de acuerdo a la
Subdireccidn de administracidn y desarrollo de personal, no obran
dichos documentos, de igual manera sefiala que la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado de Mexico v Municipios en su
Articulo 47, refiere a los requisitos que abran de satisfacer los
servidores publicos para désempeﬁar un empleo o comision, y
respecto a la hicitaciones de la obra publica refiere que estin en el
portal de transparencia del mumnicipio de Ocoyoacac. Por lo
anteriormente expuesto me permito establecer los siguientes
razonamientos: 1.- La Ley Organica Municipal del Estado de
Mexico, sefiala cierto mnivel de estudios vy ciertas
caracteristicas para poder ocupar cargos de representacion
proporcional y ser funcionario de la administracion
municipal, por lo cual considero una clara evasiva al no
exhibir copias simples de su ultimo nivel de estudios de los
funcionarios piiblicos antes sefialados, 2.-Todo organismo

publico debe de emitir recibos de nomina que acrediten el
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sueldo, compensaciones y retenciones de los trabajadores, por
lo cual si la Subdireccion de Administracién y Desarrollo de
Personal del Municipio de Ocoyoacac no cuentan con dichas
documentales, representa una clara evidencia de no querer
transparentar los salarios de los multicitados funcionarios
piblicos. 3.-El portal de transparencia de Municipio de
Ocoyoacac en cuanto a la obra publica solo hace mension de
la escasa obra publica con imagenes y especificaciones
técnicas de las obras, sin sefialar quienes son las empresas y
las licitaciones de las mismas que debio ejecutar en Comite de
Adgquisiciones de dicho municipio. Por lo antes expuesto reitero
mi solicitud en los terminos antes serialados, a fin de que se aclaren

mis dudas al respecto.

4. El recurso de revision se registré, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha doce
(12) de septiembre de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense
(SAIMEX), a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos, segiin corresponda al caso
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concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. E1 SUJETO OBLIGADO rindi6 su respectivo informe justificado en los siguientes

términos:

N
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* SOLICITUD_00071-OCOYOAC-IP-2017 (D).zip: Carpeta comprimida que a

su vez contiene trece (13) archivos que contienen la versién publica de los

recibos de ndémina correspondientes a la primera quincena de julio de 2017 de

la Presidenta Municipal, Sindico Municipal, de los diez Regidores y del

Secretario del Ayuntamiento.

= MOCES0101NG1_NOM_NOMINA53538 703 3 |

" MOCASOT0TNGT_NOM_NOMINAS36S9 704
T MOCSSNDTNGT_MOM_NOKMINASI600_705
"L MOCES010INGT_NOM_NOMINAS3691_706
X MOCE5010TNGT_NOM_NOMINASI602 707
" MOCBSDT0TNGI_NOM_NOMINAS3693 708
"L MOCS5010TNGT_NOM_NOMINAS3694 700
T MOCB5010THGT_NOM_NOMINASIES_ 710
"L MOCBS010TNGT_NOM_MOMINAS3696 711
"L MOCB5GTOINGT_NOM_NOMINAS3IEAT 712
T MOCESTIINGT_NOM_NOMINAS3608 712
" MOCBSOINTNGT_NOM_NOMINAS3699 714
"% MOCE50701NGT_NOM_NGMINAS3T00_T15

Documentos que se omiten insertar en este espacio al ser parte del expediente

electrénico formado en el SAIMEX, incluyendo en este espacio solo el primero de

ellos para muestra.
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha cinco (5) de octubre de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocery
resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado A, fraccion
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién I, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Réglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias habiles
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otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO
entregd respuesta el dia treinta (30) de agosto de dos mil diecisiete, de tal forma que
el plazo para interponer el recurso transcurrio del dia treinta y uno (31) de agosto
al veinte (20) de septiembre de dos mil diecisiete; en consecuencia, si present su
inconformidad el dia seis (6) de septiembre de dos mil diecisiete, este se encuentra
dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios vigente.

10. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis

11. Del analisis de la solicitud de informacion se desprende que el particular desea

s

conocer la siguiente informacién, misma que se reagrupa en la presente resolucion

para mayor claridad:

Péagina 25 de 61




&l

r Recurso de Revision: 02078/INFOEM/IP/RR/2017
f m%@@ @ m Sujeto Obligado: Ayuntamientoe de Ocoyoacac
‘) e e orcts. e et Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Prosechin da Detoa Porsonalos dol Estado dnmﬂmvld iciplos

D

2)

3)

4)

5)

6)

8)

9)

Salario, gratificaciones, bonos de productividad y némina de la Presidenta
Municipal, asi como constancia y grado de estudios.

Salario, —gratificaciones, bonos. de productividad y némina de los
Regidores, Sindicos y Secretario del Ayuntamiento, mediante recibos de
némina y demas documentos que acrediten dichas remuneraciones
econdmicas.

Constancia y grado de estudios de Regidores, Sindicos y Secretario del
Ayuntamiento.

Salario, gratificaciones, bonos de productividad y nomina del Ciudadano
Silvino Pérez Barragan, mediante recibos de ndmina y demds documentos
que acrediten dichas remuneraciones economicas.

Copias de las licitaciones de las empresas y con las cuales esta
administracion estd desarrollando obras en el municipio.

Copias de la lista de raya del Ayuntamiento que se ejecuta quincenalmente
en la presente administracion.

Copia de su 3 de 3 (manifestacion de bienes) de la Ciudadana Presidenta.
Informé respecto de si los servidores publicos de confianza aportan un
porcentaje de su sueldo para algan partido politico.

Porcentaje del presupuesto municipal que se asigna al Sistema DIF.

12. En respuesta a la solicitud, el SUJETO OBLIGADO informd mediante un

documento generado por la Unidad de Informacién en el que refiere las respuestas

de los servidores publicos habilitados de la Subdireccion de Administracion y

Desarrollo de Personal, de la Direccién General de Desarrollo Urbano y Obras
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Pablicas, de la Contraloria y de la Tesoreria. Asimismo, hizo entrega del acta de la

Octava Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia.

13. Ante ello, 2] RECURRENTE interpuso recurso de revisién y se manifesté
inconforme con la respuesta otorgada respecto de los incisos 1), 2), 3), 4), 5) y 6)
sefialando argumentos especificos para cada punto, los cuales seran abordados en
el estudio de fondo del presente asunto, sin embargo, al no haber manifestado
inconformidad alguna para el resto de los puntos de la solicitud, se le tiene por
conforme con la informacién proporcionada y, por ende, dichos puntos son

excluidos de la litis a tratarse.

14. Asimismo al rendir informe justificado, proporciona infromacion aidicial,misma

que sera sefianala en el considerando siguiente.

15. En mérito de lo anterjor, es necesario considerar que los puntos a resolver se
engloban en tres grandes temas: remuneraciones de los integrantes del cabildo y
lista de raya de servidores publicos (incisos 1,2,4 y 6); constancia y grado de estudios
de servidores publicos integrantes d&l cabildo (inciso 1y 3 ); y licitaciones de obra

publica (inciso 5).

16. De tal manera que la litis que ocupa al presente recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO es suficiente para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién del particular y la modalidad solicitada, por lo
que resulta procedente encuendrar el recurso de revision en la fraccion V y VIII del

articulo 179 de la ley de la materia.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

17.  Enprimer lugar, es menester referir que de la totalidad de los requerimientos
planteados en & solicitud de acceso a-informacién publica, el SUJETO OBLIGADO
atendi6 diversos puntos referentes a los numerales 6), 7), 8) y 9), a través de su

respuesta, mismos que se sefialan a continuacién:

18.  En relacion a los numerales 6) Copias de la lista de raya del Ayuntamiento
que se ejecuta quincenalmente en la presente administracion y 8) Informe respecto
de si los servidores ptblicos de confianza aportan un porcentaje de su sueldo para
algtn partido politico, el servidor publico habilitado de la Subdirecciéon de
Administracion y Desarrollo de Personal manifesté que no se genera ningiin
documento identificado como lista de raya en la presente administracion y por otro
lado, sefialo que no se realiza aportacion alguna a través de la némina a partidos

politicos.

19.  Porlo que hace al punto 7) Copia de su 3 de 3 (manifestacion de bienes) de
la Ciudadana Presidenta, sefiala el servidor publico habilitado de la Contraloria
Municipal que esa informacién le compete a otro SUJETO OBLIGADO, por lo que
se encuentra impedido para dar respuesta a este punto, lo cual es asi ya que la
Secretaria de la Contraloria del Estado de México es la encargada de administrar la

informacion requerida.

20. Y por dltimo, el punto identificado con el numeral 9) Porcentaje del

presupuesto municipal que se asigna al Sistema DIF, servidor publico habilitado
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de la Tesoreria Municipal sefialé que se destina el 10% sobre las aportaciones, con

lo cual da atencidn al presente punto requerido inicialmente.

21.  Ante dicharespuesta, es menester sefialar que los numerales 6), 7), 8) y 9) han
quedado atendidos a través de la respuesta primigenia, y que ademés hay que
anadir, no fueron combatidos en el medio de impugnacioén, por lo que resulta
procedente tener por colmada la solicitud de informacién, solo por cuanto hace a os

numerales antes referidos.

22.  Asi mismo, es necesario sefialar que éste Organo Garante no esta facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion de los solicitantes; situacién que se aleja de Ias atribuciones de
este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, la misma tiene
el caracter oficial, se presume veraz y legal, tan es asi que la misma queda registrada

en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

23.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el

ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de

[P

Datos Personales, que a la letra dice: -

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de g
Administracidn Publica Federal con autonomin operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
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informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultade para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

24.  Asi mismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México y Municipios establece que la informacién piiblica generada,
administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio
de méxima pﬁi;licidad de la informacién, por lo que deberdn apegarse en todo
momento a los criterios de publicidad, veracidad, oportunidad entre otros, nurmeral

en comento que a la letra senala;

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualgquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacidn.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

25. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo
momento a los criterios ya expuestos, imipidiendo a este Organo Colegiado

cuestionar la veracidad de la informacion.

- wxT”
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integrantes del Cabildo y lista de raya de servidores piiblicos.

26.  Ahora, respecto a los numerales identificados 1) Salario, gratificaciones,
bonos de productividad y nomina de la Presidenta Municipal, 2) Salario,
gratificaciones, bonos de productividad y némina de los Regidores, Sindicos y
Secretario del Ayuntamiento, mediante recibos de némina y demas documentos
que acrediten dichas remuneraciones econémicas y 4) Salario, gratificaciones,
bonos de productividad y némina del Ciudadano Silvino Pérez Barragan,
mediante recibos de némina y demas documentos que acrediten dichas
remuneraciones economicas, el SUTETO OBLIGADO hizo referencia en el oficio
de respuesta que ponia a disposicién los recibos de ndmina de los integrantes del
Ayuntamiento, asi como del Secretario, sin embargo de el expediente electronico
conformado en SAIMEX no se aprecia documento alguno adjunto a dicha respuesta.
Posteriormente el SUJETO OBLIGADO rindié informe justificado, mediante el cual
incluyé un archivo que contiene los recibos de ndmina, en versidn publica, de los
recibos de remuneraciones de los integrantes del Cabildo (Ayunamiento) y del
Secretario del mismo. En dichos documentos, referenciados en los antecedentes de
esta resolucidn, se observa la informacion solicitada por el particular de inicio y que
si bien se refiri6 se entregaba en respuesta, no fue ast

27.  Sin embargo, es de suma importancia sefialar que, si bien, en el informe
justificado fueron proprocionados los recibos de némina de los servidores publicos

a traves del SAIMEX, toda la informaicén fue requerida a traves de modalidad de
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entrega distinta, esto es, fue requerida en copias simples con costo, como se puede

observar en el formato de su solicitud que a continuacién se muestra:

DESCRIPCION CLARAY PRECISA DE LA INFORMALCTON SOLICITADA. -

Por medio dal preseste v atandizndo = Jas o Isposicionss !aaaig, soficity de manera mamsa al Ayurtsrmem‘a de Ceeyoacas me proporcone las
Liguiente informacicn: 1.- Bl salario. gracificaciones, bonas de m@um»dad ¥ noming sanfidencizl de |3 ciudadana prasidents Dians Perez Bomagan. Z.-
Exiba constancia y grada de estedios. 3.~ 5 salaris, gratifiecones, boncs de prodeaividad y nomina confidencial de los regidores, sindicos v sacratario
f Ayuniamiense de Dcoyuacar, mediants recbes de narming y demas decumentos que screditen dichas remonemcieones economicas. 4~ 52 exiba
nevanda v grade de sstdics de ragidores, sindicss y secretario del Ayertsmis, 3- E salarie, gﬁnﬁcamnes bones de productividad y neming

crfidendal, dei Ciedadane Silving Perez Barragan, medante recioss de nomina y demas decumentos que acrediten dichas remuaneraciones sconomicas.
6.~ Se ﬂrban aopias da las licitaciones de jas empresas y oon i2s cuales esty administracon esta dﬁaamilandg obras er & municipio de Gooyoecac, 7.-
Be-exiba cogizs de |z izza da =¢8 qu = 2yustamieato da Ocoycacac que se ajecsts uincenalmeme an ty presente edministracion. 8.~ 5g exiba copia de
leu 3 de 3 [menistestacion de b v de s ¢ w8 presidants Diana Deraz E-arragan - Que Informme silos servidares publices de confiznza apoman

e pgr‘.e;maje de su sueldo para slgun partide politice. 13, Que sa informe cual ez ol porcentaje dal presupusta munidipal qua se asigna &l DIF
funicipal,

A zravés del SATMEX & Copias Simples(con cosv) i Consulra Directa{sin casro}
CO-ROM {oon costa) e Copias Ceruficadasizon cesta] [ Disguere 3.5(con coste) il
OTRO TERQ DE MEDIC (Espedficar)y

CUNENTOS ANEXODS . — . — ———

28. La modalidad para la entrega de la infromaicén fue requerida en copias
simples con costo, por lo que ni Jos numerales 1), 2) y 4) han sido atendidos, pese a
que en el informe justificado se adjuntan, esto bajo este supuesto, el SUJETO
OBLIGADO debe ajustarse estrictamente a proporcionar lo requerido en la

modalidad elegida por la persona solicitante, tal y como lo sefiala el articulo 164 de

la ley de la materia que dice:

Articulo 164. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso,

de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado

deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.
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En cualquier caso, se deberad fundar y motivar la necesidad de ofrecer

otras modalidades.

29.  Es asi que la persona solicitante, sefialé como modalidad de entrega copias
simples con costo y no a traves del Sistema de Acceso a la Informaicén Mexiquense,
por lo cual el SUJETO OBLIGADO debe respetar dicha determinacién y poner a

disposicion la informaicén que resulte procedente a traves de la modalidad elegida.

30. En dichas condiciones, no se considera atendido el derecho de acceso a la
informacién porque no han sido entregadas las documentales en la modalidad

elegida y con las formalidades que la ley aplicable refiere.

31.  Eneste orden de ideas, es que resulta importante sefialar que toda vez que la

particular requiere las documentales en la modalidad de copias simples con costo

desde un inicio, siendo muy clara en relacion a la modalidad elegida, y en virtud
que SUJETO OBLIGADO, como en parrafos anteriores quedo plasmado, no
justifica en ningtin momento de forma fundada y motiva su cambio de modalidad
de entrega de la informacién a via SAIMEX, es necesario sefialar el tltimo parrafo
del articulo 234 de la ley de la materia, derivado de la falta de atencién a dar
respuesta a todos los puntos requeridos y al rpetender cambiar la modalidad de
entrega, resulta procedente requerir a la Unidad de Transparencia correspondiente
para que proporcione la informacién sin costo alguno, debiendo informar al
particular el lugar o lugares, fecha y horario, para acceder a la informacién

requerida.
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32.  En este contexto este Organo Colegiado advierte que resulta dable ordenar
la entrega del soporte documental en la modalidad de copias simples sin costo
referentes a los siguientes numerales:
1) Salario, gratificaciones, bonos de productividad y ndmina de la
Presidenta Municipal,
2) Salario, gratificaciones, bonos de productividad y némina de los
Regidores, Sindicos y Secretario del Ayuntamiento; y
4) Salario, gratificaciones, bonos de productividad y némina de Silvino

Pérez Barragan.

33. Dado a la falta de periodo del cual se requiere la informacién, esta debera
corresponder a la ultima generada previa la solicitud de informacién, esto es a las
dos quincenas del mes de julio del afio 2017, en versién piiblica, tema que se

abordara mas adelante.

II. Estudio y resolucion del tema referente a constancia y grado de estudios

de los servidores ptblicos integrantes del Cabildo
34.  Enrelacion a este apartado, el particular describid la informacién solicitada
como la constancia y grado de estudios, tanto de la Presidenta Municipal como de

los integrantes del Cabildo (Regidores, Sindico y Secretario).

35.  Enrespuesta, el SUJETO OBLIGADO indic de manera textual:
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36. Inconforme con dicha determinacién, el particular sefialo:

“1.- La Ley Organica Municipal del Estado de Mexico, sefiala cierto nivel de

estudios y ciertas caracteristicas para poder ocupar cargos de representacion

proporcional y ser funcionario de la administraciéon municipal, por lo cual
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considero una clara evasiva al no exhibir copias simples de su ultimo nivel

de estudios de los funcionarios piiblicos antes sefialados.”

37.  En consideracién de lo anterior, es necesario tomar en cuenta que si bien, tal
como lo refiere €l SUJETO OBLIGADO, el articulo 47 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pablicos del Estado y Municipios establece los requisitos para comenzar
a prestar servicio publico, es decir, tomar fuciones como trabajador del Estado,
también lo es que ademas de dicha disposicion, los cargos de eleccién popular se
encuentran sujetos a las disposiciones y requisitos establecidos por la Constitucion

Politica Local y la Ley Orgidnica Municipal del Estado de México:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 114.- Los Ayuntamientos seran electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. La ley de la materia determinard la fecha de la eleccion. Las elecciones
de Ayuntamientos serdn computadas y declaradas vilidas por el drgano electoral
municipal, mismo que otorgard la constancia de mayoria a los integrantes de la
planilla que hubiere obtenido el mayor numero de votos en términos de la ley de la

materia.

Articulo 117.- Los ayuntamientos se integrardn con un jefe de asamblea que
se denominard Presidente Municipal, y con varios miembros mds llamados
Sindicos y Regidores, cuyo nimero se determinard en razon directa de la

poblacion del municipio que representen, como lo disponga la Ley Orgidnica
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respectiva. Los ayuntamientos de los municipios podrin tener sindicos y
regidores electos segiin el principio de representacion proporcional de acuerdo

a los requisitos y reglas de asignacion que establezca la ley de la materia.

Articule 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una
sola eleccion. Se distinguirdn los regidores por el orden numérico y los
sindicos cuando sean dos, en la misma forma. Los regidores de mayoria
relativa y de representacion proporcional tendrdn los mismos derechos Yy
obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas
formulas tendrin las atribuciones que les sefiale la ley. Por cada miembro del
ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un suplente.

Articulo 119.- Para ser miembro propietario o suplente de un
ayuntamiento se requiere:

L. Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado, en pleno

ejercicio de sus derechos;

1. Ser mexiquense con residencia efectiva en el municipio no menor a

un afo o vecino del mismo, con residencia efectiva en su territorio no

menor a tres aios, anteriores al dia de la eleccion; y

II1. Ser de reconocida probidad y buena fama piiblica.

Ley Orgdnica Municipal

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste

y el Gobierno del Estado. Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion
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popular deberdn cumplir con los requisitos previstos por la ley, y no estar
tmpedidos para el desemperio de sus cargos, de acuerdo con los articulos 119
y 120 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y se
elegiran conforme a los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las
elecciones para su renovacion; y se integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que

tengan una poblacion de menos de 150 mil habitantes;

38. A su vez en las disposiciones que regulan los requisitos y procedimientos
para acceder a cargos de eleccién popular en la Entidad se sefialan, especificamente
en el articulo 17 del Cédigo Electoral del Estado de México que los candidatos a
miembros del Kyﬁntanﬁe'nto deberén e€ncontrarse inscritos en el padrén electoral
correspondiente, no ser magistrado o separarse dos anos antes del proceso electoral,
no formar parte del servicio profesional electoral, no ser consejero electoral o
secretario ejecutivo, no ser integrante de algiin érgano autdnomo, no ser secretario
o subsecretario de Estado o titular de algtin organismo ptblico y ser electo o

designado candidato, tal y como lo sefiala el siguiente articulo:
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Articulo 17. Ademds de los requisitos sefialados en el articulo anterior, los ciudadanos
que aspiren a ser candidatos a Gobernador, Diputado o miembro de Ayuntamiento
deberdn satisfacer lo siquiente:

L Estar inscrito en el padron electoral correspondiente y contar con la credencial para

votar respectiva.

IL No ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal Electoral o
funcionario de este, salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del

proceso electoral de que se trate.

III. No formar parte del servicio profesional electoral del Instituto, salvo que se separe

del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

IV. No ser consejero electoral en el consejo general, del Instituto ni secretario ejecutivo,
salvo que se separe del cargo dos afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de

gue se trate.

V. No ser consefero electoral en los consejos distritales o municipales del Instituto ni

director del mismo, durante el proceso electoral en curso.

T

VL. No ser integrante del érgano de direccidn de los organismos a los que la Constitucion
Local otorga autonomia, salvo que se sépare del cargo dos afios antes de la fecha de inicio

del proceso electoral de que se trate;

VII. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni titular de los organismos publicos
desconcentrados o descentralizados de la administracion piblica estatal, a menos que se

separen noventa dias antes de la eleccion.

Recurso de Revision: 02078/INFOEM/IP/RR/2017
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VIII. Ser electo o designado candidato, de conformidad con los procedimientos

democrdticos internos del partido politico gue lo postule.

39.  Porlotarito, de los preceptos sefialados no se vincula que los ciudadanos que
aspiren a un cargo de eleccién popular dentro del Ayuntamiento, tal es el caso de
presidente municipal, sindico y regidores, deban acreditar un nivel de estudios o
presentar cédula profesional o documento homdlogo que muestre su perfil
profesional, para ser integrante del mismo, por lo que no existe fuente obligacional
respecto a dichos servidores publicos, es decir, no estan sujetos a cumplir con lo
dispuesto en el articulo 47 de la LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIO, por ser precisamente de eleccién

popular.

40.  Por lo anterior se ordena al SUJETO OBLIGADO a realizar una busqueda
exhaustiva y razonable de esta informacién y para el caso de localizarla entregue
el documento en donde conste el grado maximo de estudios de la Presidenta
Municipal, Sindico y Regidores y en caso de no contar con los documentos debera

hacerlo del conocimiento del particular.

41. Para el caso del documento que acredite el ultimo grado de estudios del
Secretario del Ayuntamiento, la situacidn resulta diferente, ya que para ocupar
dicho cargo, la Ley orgénica Municipal del Estado de México en el articulo 32 sefiala

que para ocupar dicho cargo entre los requisitos esta la de acreditar contar con
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titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia tal Y €COmos e

sefiala a continuacidn:

Articulo 32.~ Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director
de Obras Piiblicas, Director de Desarrollo Econémico, o equivalentes,
titulares de las unidades administrativas y de los organismos auxiliares se
deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisidn
piblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional
que amerite pena privativa de libertad;

1V. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el

cargo; contar con titulo profesional o experiencia minima de un asio

en la materia, para el desempeiio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion
anterior, contar preferentemente con carrera profesional concluida o
en su caso con certificacién o experiencia minima de un aiio en la

materia

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario,
el que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio
Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el

articulo 31 de la presente ley.
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Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere,
ademds de los requisitos establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los
siguiehies:

L En municipios que tengan una poblacién de hasta 150 mil
habitantes, podvin tener titulo profesional de educacién superior; en
los municipios que tengan mds de 150 mil o que sean cabecera

distrital, tener titulo profesional de educacion superior;

42.  En consideracion de ello, no existe disposicién alguna que establezca que los
aspirantes a cargos de eleccién popular municipales deban acreditar cierto grado de
estudios para acceder al ejercicio de los puestos del Ayuntamiento, por lo que no
existe disposicion que establezca que la informacién de tiltimo gradb de estudios de
estos servidores ptiblicos deba obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO, de
tal manera que no hay fuente obligacional para que el SU]'ETO OBLIGADO cuente

en sus archivos con lo solicitado.

43.  De tal manera que si es el caso de que el Secretario del Ayuntamiento del
SUJETO OBLIGADO cuenta con titulo profesional y éste obra en archivos del
Ayuntamiento, debera hacer entrega de dicha informacién en cumplimiento a esta

resolucion, caso contrario deberé explicar las causas por las que no se cuente con la

informacién requerida.
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II.  Estudio y resolucién del tema referente a licitaciones de obra ptblica.

44.  Respecto al numeral 5) Copias de las licitaciones de las empresas y con las
cuales esta administracion estd desarrollando obras en el municipio en respuesta,
el SUJETO OBiIGADO refirié que la informacidn correspondiente se encuentra
visible y disponible en el portal IPOMEX del Ayuntamiento, misma que se actualiza

constantemente.

45.  Inconforme con ello, el particular sefialé que “El portal de transparencia de

Municipio de Ocoyoacac en cuanto a la obra publica solo hace mension de la escasa

obra publica con imagenes y especificaciones técnicas de las obras, sin sefialar

quienes son las empresas y las licitaciones de las mismas que debio ejecutar en

Comite de Adquisiciones de dicho municipio.”

46.  En consonancia con lo anterior y tomando una especial trascendencia, el
sujeto obligado en su respuesta con la cual pretende dar atencién a este punto,
refiere el articulo 12 fraccién III, articulo que corresponde a una ley abrogada, ya
que es menester hacer del conocimiento de la autoridad que el pasado 4 de mayo

del afio 2016, se promulgo una nueva ley en materia de acceso a la informacién

pitblica y transparencia, a través de la cual, ahora se estipulan las obligaciones

transparencia comunes establecidas en el articulo 92 de la Ley de la materia, que
dispone los minimos de informacion que todos los sujetos obligados deben
mantener disponibles y actualizados en los medios electrénicos en los temas

especificos que dicho articulo contempla:
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Articulo 92.-Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion,
por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se

sefialan:

XXIX. La informacién sobre los procesos vy resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida vy
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version piiblica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados, que deberdn
contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacién restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos

legales aplicados para levarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador vy las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos:

8) Los mecanismos de vigilancia y supervisién, incluyendo en su caso,

los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por

objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;
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10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o

municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacién

respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,

precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o

servicios contratados:

13) El convenio de terminacién; Y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

47.  En mérito de lo expuesto, y ante la respuesta del SUJETO OBLIGADO, si
bien, refiere articulos que obran en una ley que ha sido derogada, no niega la
existencia de la informaicon referida, por lo que ante este hecho, se omite entrar a la
naturaleza jurpidica de la informaicén en donde consten las licitaciones que se han
realizado con las empresas y con las.cuales esta administracion estd desarrollando
obrasptiblicas en el municipio, por lo que es dable ordenar la entrega de la

informaicon solicitada, en la modalidad elegida por el particular.

QUINTO. De la Versién Publica.

48.  Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la némina y del
documento que acredite el dltimo grado de estudios del Secretario del
Ayuntamiento, en la misma obran datos personales susceptibles de protegerse, y

toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Pagina 45 de 61




Recurso de Revisidn: _ 02078/INFOEM/IP/RR/2017
: A Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ocoyoacac
A, Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Pretaceién do Dalon Poraonalos del Eswdo da México y Munizlipios

Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccién de los datos personales aun tratdndose de servidores publicos y en su
caso generar la version ptblica del documento o por aquella informacién que deba
ser clasificada en su totalidad como informacidn reservada, por las consideraciones

que se estimen pertinentes.

49.  La clasificacién total o parcial de la informacién requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacién pablica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
organos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto' aunque cualquier limite o
restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicaci6n; debe de corresponder
a un fin legftimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se

pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacién es

' RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restrieciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito
de restringir los dereches fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentrc del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sdlo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivas que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar Ia obtencion de los fines que fundamentan la
restricclon constitucional, es deeir, no basta que la restriccicn sea en tetminos amplios util para la obtencion de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacich, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menes restrictives de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporclonal, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
Importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudidiales que produce en otros derechos e intereses constitucionzles, en el entendido de
que Ja persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, zdmisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo Iugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, Jas restricciones deberah estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparades por la Constitucich, en aras de la consecucicin de los objetivos legftimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para premover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Detima Epoca. Semanario fudicial de la Federacion ¥ su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag, 533

*"67. Segin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bisicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber side
definida en forma precisa y clara a fravés de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e iddnea Ppara lograr el objetive imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico interamericans sobre el
derecho a ln libertad de expresion. Parr. 67.
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un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

50.  El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion
de la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencién

de los operadores juridicos.
L. Requisitos previos

51.  Losarticulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno de
los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las 4reas los encargados de
clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las areas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacidn se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia, péliza,

entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o reserva).

52. Ademas, se debe sefalar el procedimiento, de los tres que establecen los

articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
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dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version ptiblica para cumplir con sus obligaciones.

53.  El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segiin lo disponen los articulos 134 y 108

de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer un

acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un expediente

o0 area, sin individualizar su andlisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada
dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

IL Supuestos de clasificacion

54.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

55.  Losarticulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como

confidencial:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes 4 una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
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cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no iﬁvolucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

ITI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes v los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion gue se encuentre en los registros
publicos a en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piiblica.

56.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia o mayoria de razdn.

57. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje® para

¥ “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
"x es un Y’. 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que refinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los ] el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera Otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptiblico habilitado y el titular

del area que administra la informacién.

58.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.
III.  Laintervencion del Comité de Transparencia.
A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

59.  El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho el

titular de] drea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba la

es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accidn por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“Enla teoria juridica mas tradicional, a esos que he lamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. ”iQué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacién, No. 13, 2016,
Pp 1-19.
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clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del drea y confirma, modifica

o revoca la decisién a través de un acuerdo.

60. Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que

va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se integra por el Titular
de la Unidad de Transparencia, el responsable del area coordinadora de archivos y
el titular del 6rgano interno de control, integrado siempre por un nimero impar y
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

61. La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion
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62.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente Ia clasificacion.

63. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto 'es_ r&eferminar los datos 'qué se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

64. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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€N una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”*

65.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

terminos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién v

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.

66.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

* Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo ITI,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sifsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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67.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

68. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

69.  Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales® del
servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia y
la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, niimero de cuenta,
deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por defuncién,
fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo, Cadenas
Originales del Sellos Digitales y los Coédigos Bidimensionales, también

denominados Cddigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como

% Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

{(...)
IX. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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confidenciales mediante una versién piblica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

70.  Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatl y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asi lo define la fraceién XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

a) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

71. Losarticulos 148y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratandose de datos personales, se podrén proporcionar, incluso
sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

I La informacién se encuentre en registros piiblicos o fuentes de acceso piiblico;
IL Por Ley tenga el cardcter de priblica;

IIl. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piublica, o para proteger los derechos de terceros,
se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de

derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

72.  Enelcaso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

73.  Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite 0 no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la

consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

74.  Porotrolado, si derivado de la némina que se ordena entregar pudiera existir

informacion de la Direccion de Seguridad Publica del Ayuntamiento o su

equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entre otras
la prevencién de los delitos, investigacién y persecucion para hacerla efectiva, el
SUJETO OBLIGADO debera proteger los datos de los servidores ptiblicos que
integran dicha Direccién por lo cual, la entrega de la informacién habra de
disociarse, es decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacidn, la

identificacién individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién
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XVI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios que refiere:
Articulo 4.- Parq los efectos de esta Ley se entiende por:

XVL Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacién individual del mismo.

75.  Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a
la ciudadania por referirse a recursos de caracter pablico; circunstancia que en nada
afecta al derecho tutelado por este drgano Garante sino mds bien reafirma su
compromiso con la rendicion de cuentas del Estado y la proteccion a grupos
vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, en términos de lo antes

expuesto y llevando a cabo el procedimiento ya enunciado.

76. En ese sentido la documentacién que debera proporcionar el SUJETO
OBLIGADO, con los datos disociados podra consistir en una lista de servidores
pliblicos por orden alfabético sin especificar cargos y el tabulador de sueldos en
donde sea visible el cargo y la remuneracion de los servidores piiblicos adscritos a
la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Trénsito Municipal o su

equivalente.

77.  Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pédrrafos vigésimo,

vigésimo segundo y vigésimo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y1L; 176,178,181, 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer en el recurso de revisién 02078/INFOEM/IP/RR/2017

en términos del considerando CUARTO de la presente resohucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Ocoyoacac y 'se ORDENA entregar en: versién publica y en copias simples sin

costo, los documentos en donde conste la siguiente informacidn:

1) Salario, gratificaciones, bonos de productividad de la Presidenta
Municipal, correspondiente a las dos quincenas del mes de julio del
afio 2017;

2) Salario, gratificaciones, bonos de productividad de los Regidores,
Sindicos y Secretario del Ayuntamiento, correspondiente a las dos
quincenas del mes de julio del afio 2017;

3) Salario, gratificaciones, bonos de productividad del servidor pitblico
sefialado en el numeral 5 de la solicitud de informacién,

correspondiente a las dos quincenas del mes de julio del afio 2017;
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4) E1 grado méximo de estudios de la Presidenta Municipal, Sindico y
Regidores, para el caso de no contar con los documentos debera hacerlo
del conocimiento del particular.

5) El grado maximo de estudios del Secretario del Ayuntamiento, para
el caso de no contar con el documento deberd explicar las causas por
las que no se cuente con la informacion requerida.

6) Las licitaciones correspondientes a obras publicas que ha
desarrollado la presente administraciéon municipal (2016-2018) al

nueve (9) de agosto de 2017.

Para lo cual, debera informar al particular via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense el Iugar, dia y hora en que se pondra a disposicién la informacién

requerida,

Dichos documentos al contener datos personales se debera emitir el Acuerdo del
Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién
II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquesdii}} 3l 12 prosonte resolucién y el

informe justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento de ||| GG o d-

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algun perjuicio podrd impugnarla via recurso

de inconformidad o juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESIJELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ,; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN
LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO
(31) DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Ribrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 rﬁ@em

. _ < .,ummﬁm“-‘t"‘
Secretaria Técnica del Pleno e o AETECE IS adcoios

UBLIGA

(Riabrica) . P LE N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno (31) de octubre de dos mil

diecisiete, emitida en el recurso de revisidén 02078/ INFOEM/IP/RR/2017.
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