Recurso de Revision: 01047/ INFOEM/IP/RR /2017
Sujeto obligado: Secretariado Ejecutivo del Sistema

N Estatal de Seguridad Pablica
e chTavepreion v » e Py Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

01047/ INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. | | NN -

lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta em1t1da por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, én. lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resqlu(:zo_n_:go‘ﬁ‘ base en lo siguiente:

L. El treinta y uno de marzo de dos mll d1ec1s1e’ce LA RECURRENTE present6 a través

del Sistema de Acceso a Ia I

_ormac1on Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX

ante EL SUJETO OBLIGADO 1a solicitud de acceso a la informacion publica, a la que

se le asigno el numero de_ exped1ente 00058/SESESP/IP/2017, mediante la cual solicité

lo siguiente:

“Solicito toda la informacion sobre la adguisicién del terrero donde Zhenli Ye Gon
inicio obras para la empresa Unimed Pharm Chem ylo Unimed Pharmaceutical y/o
Unimed Pharm Chem México S.A. de C.V. yio similar o andlogo, y que ahora es
utilizado como centro de monitoreo ylo espionaje y/o similar o andlogo por la policia

estatal principalmente, pero en el proceso para cambiar el uso de suelo interviene el
sujeto obligado directamente.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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I1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el cinco de abril de dos

mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta en los términos siguientes:

“Toluca, México a 05 de Abril de 2017

Folio de la solicitud: 00058/SESESP/IP/2017

La Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado responde a la solzczfud realizadn por

el ciudadano mediante oficio numero 707KIOO7O/SESESP/ UT/094/2017 de fecha 05 de
abril del afio en curso. . .

ATENTAMENTE |
LICENCIATURA EN DERECHO KARLA ESPERANZA ZARCO ANAYA” (sic).

A dicha respuesta EL SUJETO"’ -C)BLIG'ADO adjunté el archivo electrénico

denominado “Respuesta a requer1m1ento 00058-2017.pdt”, en donde se pronuncié

respecto a la solicitud de :mf I ac1on publica, argumentando que dicha informacién

no obra en sus archlvos por 10 que lo orientd a fin de dirigir su solicitud a la Secretaria
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Sujeto obligado:

III.  Inconforme con la respuesta, el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual fue
registrado en el SAIMEX y se le asignd el ndmero de expediente

01047/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“la respuesta del sujeto obligado "(sic)

Asimismo, LA RECURRENTE argumenté como razones o.rhj'c_)__t_iiros de inconformidad:

“ESTO POR QUE EL SUJETO OBLIGADO SI ADMINISTRA O ES PARTE DE
LA ADMINISTRACION DEL C5 EN DONDEES TUVIERON LAS EMPRESAS
DE YE GON Y POR TANTO TIENE EN POSESION LA DOCUMENTACION
QUE REQUIERO. SIRVE DE APOYO LA LECTURA Y CONSULTA PUBLICA
DE LOS SIGUIENTES ENLACES DE LA WEB:
https:/fwww.facebook. com/notes/tres—pm/naa colaboratorio-de-zhenli-ye-gon-en-
toluca-ser % C3% Al-centro-de- Uzgzlfmczaﬂ0157918859999187/
hitp:/fwww.eluniversal.com.mi/articulo/metropoliledomex/2016/06/4/ eruviel-
maugura-el-gran- cerebro-de-la-seguridad http:ffasisucede.com.mx/entregara-
presidente-centro-c5-toluical- http:/ledomexinforma.com/2016/10/abre-sus-puertas-
c5-a-alumnos-de-tolucal https :/lisopixel.net/2017/05/01/c5-estado-de-mexico-como-

funcional http:/fwww. sdpnotzaas com/localledomex/2016/06/03/inauguran-nuevo-
c5- en—toluccz” (szc)

IV. El cuatro de'=ﬁ1a§f6 de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envié
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su édmisi(')n 0 desechamiento.
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V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha once de mayo de dos mil diecisiete, se acordd la admisidén a tramite del recurso
de revisién que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dfas
hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alega’:co'"g;.-'f-arsi‘ como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado. o

VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE

no presenté manifestaciones y alegatos, hi.’,_bfrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parté}"fEi:'-SUJETO OBLIGADO, el diecinueve de mayo
de dos mil diecisiete, a través_j__d-gll_r é;ch_iv’o electrénico denominado “Respuesta a recurso
solicitud 00058-2017.pdf” rmdlo su Informe Justificado, como se advierte en la

siguiente imagen: ... " -’

Falie ReSirrso

Fuede adiunar a:ohivos a eate e5intul

: S & ""Archivcs:enviados por-el Recurrente -
Nombre de S

Archivo Comentarios o s LRethan

[\o ha\f Archivos adjuntos
’-"'Archnros enviades porla Uhidad deinformacion .-

_ . R Comentarios ) ' | Fecha
et ang nniend i) ==mm. - ""'"'-
.Medsaqteo fICIonUme! 020’?K100?O SESESRPAUT 28/ 20 7. r*e fecha 1S demayo| ~0 A
{cel presente afto, se remite por este medic &f informe de Justificacion del recurso 19/05/2017
Indmere 0104{’?\"0&& !DfQRf2017 : N R
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En ese sentido, debe precisarse que el archivo electronico “Respuesta a recurso
solicitud 00058-2017.pdf”, no se puso a disposicion de LA RECURRENTE, en razén
de que no se actualiz6 el supuesto de la fraccién Il del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

cabe sefialar que se omite su insercién por su extensién, maxime que serd motivo de

analisis en la presente resolucidn.

VII. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo antenor:y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, €l vemtlcmco de mayo de dos mil
diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el c1erre de mstruccmn asi como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conform1dad con lo establecido en el articulo 185

fracciones VI y VIII de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Mun1c1plos y

~  CONSIDERANDO

PRIMERQ. Comfétencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y Vdela
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién 1, 13, 29, 36

fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
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Sujeto obligado:

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIIL; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por una Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisidn fue mterpuesto por la parte legitima, en

atencién a que se presenté por LA RECURRENTE, qulen es la misma persona que

formuld la selicitud de acceso a la informacién pubhca__alS_U]ETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de rev181on fue 1nterpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles contados a partir del dia 31gu1ente al que LA RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta Jmpugnada, tal— y como lo prevé el articulo 178 de la Ley
de Transparencia y Acceso a .la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece: .~

“Articulo 178.EL solicitante podrd interponer, por st mismo o a través de su
represenmnfé"' de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o’ante la Unidad de Transparencia gue haya conocido de la solicitud
dentro de los. quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de I
respuesta.

A falta de respuesta del sufeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en gue
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud

de informacién ptiblica el cinco de abril de dos mil diecisiete; en consecuencia el plazo
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Sujeto obligado:

de quince dfas hébiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del seis de abril al
cuatro de mayo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias ocho,
nueve, quince, dieciséis, veintidds, veintitrés, veintinueve y treinta de abril, asi como,
por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inh4biles, en
términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los .dias?_(:iieZ, once, doce, trece,
catorce de abril y el uno de mayo de dos mil diecisiete',:}‘j"éf .s.'USp.e‘nsién de labores, en
términos del Calendario Oficial de este Instituto,_pﬁbli_c_éido -en el Periodico Oficial del
Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del éob'ié'r“i{b”, el veintiuno de diciembre

del afic dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisiESn:que/rit)s ocupa, se interpuso el cuatro de mayo de

dos mil diecisiete, éste se éncuentra-dentro de los mérgenes temporales previstos en

el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Proced;blhdad Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México vy Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en ] SAIMEX.

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. En este contexto este Organo

Colegiado advierte que en el caso, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en
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la fraccién V del articulo 192 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede se adv1erte como causal de
sobreseimiento que, una vez admitido el recurso de révis__ién, .'Por cualquier causa o
motivo quede sin materia el mismo. Es decir, el presente recurso de revision ha
quedado sin materia debido a que, confor-the__él’ analisis efectuado por este Organo

Auténomo, se advierte lo siguiente.

Primeramente, debemos recordar que en la solicitud de informacion planteada, LA

RECURRENTE requ1r1o del SU]ETO OBLIGADO lo siguiente:

“Solicito toda. 'L:z inforniatfién sobre la adquisicion del terrero donde Zhenli Ye Gon
inicio obras para la empresa Unimed Pharm Chem y/o Unimed Pharmaceutical ylo
Unimed Pharm. Chem México S.A. de C.V. 1 y/o similar o andlogo, y que ahora es
utilizado como centro de monitoreo y/o espionaje y/o similar o andlogo por la policia

estatal principalmente, pero en el proceso para cambiar el uso de suelo interviene el
sujeto obligado directamente.” {sic)

Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO manifestd que, no genera, recopila, administra,
maneja, procesa, archiva o conserva informacién relacionada con la solicitud, asimismo
lo orientd para que en términos de Ley para la Administracién de Bienes Vinculados al

Procedimiento Penal y a la Extincién de Dominio para el Estado de México, dirija su
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Sujeto obligado:

solicitud a la Secretaria General de Gobierno por ser el Sujeto Obligado que en su caso
podria proporcionarle la informacién que requiere, en virtud de que del propio
fundamento sefialado se advierte que corresponde al Instituto de Administracién de
Bienes Vinculados al Procedimiento Penal v a la Extincién de Dominio del Estado de
México, dar seguimiento a los bienes asegurados, embargados, abandonados o

decomisados que deriven de procedimientos penales.

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en su _infériﬁéj‘j‘ustiﬁcado reiterd su
respuesta, sefialando que no se encuentra facultado pa_ra pfofﬁorcionar informacién

publica, pues a pesar de haber sido requerida, no-obra en sus archivos.

Una vez precisado lo anterior, es unportante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO,
informé que no obra en sus archlvos los documentos solicitados; lo que constituye un
hecho negativo, por lo que es ev1dente que este no puede facticamente obrar en los
archivos del SU]ETO OBLIGADO ya que no puede probarse por ser logica y

materialmente unpos1ble

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacién del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacidn solicitada.

Cabe sefialar que, el Pleno de este Organo Garante, ha sostenido que cuando se esta
ante la presencia de un acto u hecho negativo, es decir, que no se actualiza la
circunstancia por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el 4mbito de sus atribuciones,

pudiese poseer en sus archivos la informacidn solicitada, resultaria innecesaria una
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declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién XIII de! articulo 49 de la Ley de
Acceso a la Informacidén de esta entidad federativa, y ante un hecho negativo resultan

aplicables las siguientes tesis:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDEN CIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental y 30, segundo pdrrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal parald-aplicacién de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
disponen que cuando los documentos no se encuentren-en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Conité la solicitud de acceso
y el oficio donde se manifieste tal circunstaricia, para que éste analice el caso y tome
las medidas pertinentes para localizar en'la Unidad Administrativa correspondiente
el documento solicitado y, de no en__contmrlo_ expida una resolucion que confirme la
inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida
Unidad sefiala, o el mencionado “Comité advierte que el documento
solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacién
supuestamente se reﬂe]o en aquel resulta innecesario dictar alguna medida
para localizar la mformacwn respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
(lasificacion de__In_formacmn 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la
informacién ‘de Daniél Lizérraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.-
Unamrmdad de- Votos”,

No. Reg1st:ro 267 287

Tesis aislada”

Materia(s): Comin

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tercera Parte, LII

Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de

la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles
de demostracion.
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Amparo en revisién 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de
1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Por lo anterior, y derivado del andlisis expuesto, se concluye que se esta en presencia

de un acto negativo, por lo que, en este sentido resulta innecesario realizar un Acuerdo

de Inexistencia.

Ast, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1co v Mun1c1p1os EL SUJETO
OBLIGADO sélo proporcionara la mformacmn que obra en sus archivos, lo que a

contrario sensu significa que no se estd obligadoa proporaonar lo que no obre en los

INiSmos.

Ahora bien, y toda vez, que ELSU]ETO OBLIGADO se declar6 incompetente para
atender la solicitud de mfo:;;fiiag.iéﬁ?-=d.e LA RECURRENTE, y en su caso la orienté para
que en términos del .ord‘éﬁéﬁﬁéﬁto invocado, presentara su solicitud de informacién
ante e} Instltuto de Admmlstracmn de Bienes Vinculados al Procedimiento Penal y a la
Extincién de Dorn]:mo del Estado de México, a través de la Secretaria General de
Gobierno, por lo que de conformidad con la citada Ley para la Administracién de
Bienes Vinculados al Procedimiento Penal v a la Extincién de Dominio para e] Estado
de Meéxico, se cre6 el Instituto de Administracion de Bienes Vinculados al
Procedimiento Penal y a la Extincién de Dominio del Estado de México, como un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, con
autonomia técnica y de gestién, cuyo objeto es la administracién de los bienes

asegurados, embargados, abandonados, decomisados o de extincion de dominio, asi
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Sujeto obligado:

como la autorizacién de su destino legal v en su caso, la administracién y entrega del

producto de su enajenacién, en los términos previstos en la citada Ley y demas

disposiciones aplicables.

Asimismo, los bienes que en su caso sean asegurados o embargados seran
administrados por el citado Instituto de Administracién de Bienes Vinculados al
Procedimiento Penal y a la Extincién de Dominio del Estado-de Meéxico, hasta que se
resuelva respecto de su devolucién, declaratoria de ext_ingiép."c.ipé&dfninio, abandono o
decomiso, por lo que el bien inmueble del que requie.r_e. jlﬂfofmacién la particular fue
objeto de un procedimiento penal por una auto'i'icié'd.._%ié competencia federal, por lo

que no le corresponde su administracién al multireferido Instituto.

Asimismo, es importante seﬁalar';:[hé: enel caso en particular, ésta Autoridad privilegio
el derecho humano de acceso ala'informacién de LA RECURRENTE en ese sentido,
es conveniente citar la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de México en

sus articulos 1, 3y_;78 que__sgnalan lo siguiente:

“Articulo 1.- EI Estado de México es parte integrante de la Federacién de los

Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su
régimen interior.

Articulo 3.- El Estado de México adopta la forma de gobierno republicana,
representativa, democrdtica, laica y popular. El ejercicio de la autoridad se

sujetard a esta Constitucion, a las leyes y a los ordenamzentos que de una y
ofras emanen.

Articulo 78.- Para el despacho de los asuntos que la presente Constitucién
le encomienda, el Ejecutivo contard con las dependencias y los organismos
auxiliares que las disposiciones legales establezcan.” (Sic)
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De lo transcrito, tenemos que el Estado de México al ser parte integrante de la
Federaci6n es libre y soberano en su régimen interior, por lo que para su ejercicio estara
sujeto a la Constitucién Local a las leyes y a los ordenamientos que de una y otras
emanen, asi que para el despacho de los asuntos que la propia Constitucién le
encomiende, el Ejecutivo del Estado contara con las dependencias Yy Organismos

auxiliares que por disposicién legal se establezcan, deblendo prec1sar lo que sefala la
Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado’ de Mex1co en sus articulos 1, 3,

19 fraccién 11l y 24 fracciones XOXXVIT y XXXIX, mi$rf_1'o's:'q'ue--a la letra dicen:

“Articulo 1- La presente Ley tiene por: ob]eto regular la organizacion vy
funcionamiento de la administracion publzca centml v paraestatal del Estado,

Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
Gobernador del Estado se aulemm de las dependenczas organismos y entidades que
sefialen la Constitucién Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto de egresos
y las demds dzsposaczones ]urzdzcas vzgeni‘e:, en el Estado.

Articulo 19.- Para el estudzo, planeaczon y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de ln Admmzstmczon Puiblica del Estado, auxiliarin al Titular del Ejecutivo,
las si gmentes dependencms

III Secrefafii;q &;::Finanzas-

Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXXVIL. Adquirir los bienes y servicios que requiera el funcionamiento del
Poder Ejecutivo del Estado, con recursos federales o estatales;
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Sujeto obligado:

XXXIX. Levantar y tener al corriente el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Gobierno del Estado;

2

De los preceptos legales que anteceden, se desprende que la Secretaria de Finanzas, es
una dependencia que auxilia al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, en
los asuntos que le competan, a la cual, le corresponde entre otros lo relativo a la
adquisicién de bienes y servicios que se requiera para su funcionamiento, asi como
levantar y tener al corriente el inventario general de los biéh‘éé'-_irﬁuebles e inmuebles;
lo anterior, de conformidad con las leyes, reglam'é.i.ii:;'s.ﬁy"ﬁ_.-“demés disposiciones

aplicables en la materia.

Correlativo a lo anterior, se cita el conte'nidd..'_dé"l'é'-Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios, en sus _nuﬁiéi:élés 1, 3 fraccion IX, 4 fracciones Iy IV,
v 5, que regulan lo siguiente: S
“Articulo 1.- Esta Ley trene :ﬁéf'.":é'b;feto regular los actos relativos a la planeacidn,
programacion, pres_b{pﬂ_e_Sftai_:ié@ ‘efecucién y control de la adguisicién, enajenacion y

arrendamiento de bievies, y'la contratacién de servicios de cualgquier naturaleza, que
realicen: T

I Las secref;ir;;’é's .:'y"h.‘f;é"ﬁ.ﬁidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado.

II. La Procumdﬁhﬁ General de Justicia.

Il Los ayuntamientos de los municipios del Estado.

IV. Los organismos auxiliares v fideicomisos piiblicos, de cardcter estatal o municipal.

V. Los tribunales administrativos.

Los actos a los que se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos
del Gobierno del Estado de México, se estarin a lo dispuesto por esta Ley. Los actos a gue
se refiere este articulo que se realicen con cargo total o parcial a fondos del Gobierno Eederal,
estaran a lo dispuesto por la legislacion federal.

También serdn aplicables las disposiciones de esta Ley a los particulares que participen en
los procedimientos, operaciones o contratos regulados en esta Ley.
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Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos auténomos aplicardn las
disposiciones de esta Ley en lo que no se oponga a los ordenamientos legales que los regulan,
sujetdndose a sus propios drganos de control.

No serd aplicable lo dispuesto por esta Ley en los actos objeto del mismo, derivados de
convenios celebrados entre dependencias, entidades y ayuntamientos, entre si o con los de
otros estados o de la Federacion, excepte cuando sea parte un particular en los
procedimientos o contratos respectivos.

Tampoco serdn aplicables las disposiciones de esta Ley en los actos que realicen los
fideicomisos publicos en los que el Gobierno del Estado no sea fideicomitente thico.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: S

IX. Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley Y, - en. las adquzszczones enajenaciones,
arrendamientos y servicics, guedan comprendzdos '

II. La adquisicién de bienes inmuebles a través de compraventa.

IV. El arrendamiento de btenes muebles e inmuebles.

Articulo 5.- ch Secretarm llemm a cabo los procedimientos de adquisicién de bienes o

servicios que’ requzemn las dependencias, conforme a sus respectivos programas de
adquisiciones.

Las entidades, tribunales administrativos Y ayuntanuentos, en el dmbito de su respectiva
competencia, tendran a su cargo el tramite de los procedimientos de adquisicién de bienes,
contratacion de servicios, arrendamientos y enajenaciones de bienes muebles e inmuebles.

En el dmbito de la administracién piiblica estatal central, corresponde a la
Secretaria el tramite de los procedimientos de contratos, relativos a
arrendamientos, adquisiciones de inmuebles y enajenaciones de bienes muebles e

inmuebles, observando al respecto las medidas de austeridad sefigladas en el
Presupuesto de Egresos.

Pagina 16 de 22




Recurso de Revision: 01047/INFOEM/IP/RR/2017
Secretariado Ejecutivo del Sistema

: Estatal de Seguridad Pablica
e e oy s st Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

De lo que se obtiene que en el Gobierno del Estado de México, sector central a la

secretaria de Finanzas, le corresponde lo relativo a la adquisicién de bienes inmuebles.

En el mismo sentido, el 9 de diciembre de 2013, se publicd en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el Acuerdo por el que se establecen las
politicas, bases y lineamientos, en materia de adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios de las dependencias, organismo‘s__-:}éiixﬂiares y tribunales
administrativos del Poder Ejecutivo Estatal, en el que de.‘“i%a;ﬁéfa-rr.ledular se establecid
en la POBALIN-034 que la adquisiciéon de mmuebles ‘para las dependencias se

realizard, invariablemente, por conducto dela Secretana de Finanzas, previo dictamen

técnico favorable que emita la Direccién General en términos de las disposiciones de
la Ley de Contratacién Publica del Estado de_ Meéxico y Municipios y su Reglamento, y

de acuerdo con la disponibilidad-.fiféédpﬁeiéfal.

Por otro lado, es de corigi'd.éfé-é-qué EL SUJETO OBLIGADOQ en su informe justificado
senala no admlmstra ni tampoco es parte de la administraciéon del C5, tomando como
base lo dlspuesto por o articulo 6 fraccién IX del Reglamento Interior de la Comisién

Estatal de Segurldad Ciudadana del Estado de México, que se cita a manera de

ilustracién:

“Articulo 6. Para el estudio, planeacién, trimite y resolucion de los asuntos de que
corvesponden a la Comisidn, asi como para atender las funciones de control y evaluacién

que le corresponden, contard con un Comisionado, quien se auxiliard de las unidades
administrativas bdsicas siguientes:

IX Centro de Mando vy Comunicacién.
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”

De lo anterior, se advierte que el Centro de Mando y Comunicacién es una unidad

administrativa dependiente de la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana del

Estado de México.

En consonancia con lo anterior, y toda vez, que LA RECURRENTE solicita
informacién respecto del bien inmueble en donde se ublca el Centro de Control,
Comando, Cémputo y Comunicaciones, (C5) es necesario referlr que por este se
entiende como el Conjunto de recursos humanos- ¥y de herramlentas tecnologicas
modernas, que facilitan el rpido acceso a los usuarios de secrundad publica, el cual de
conformidad con el articulo 18 de la Ley que'_‘Régu’]a el Uso de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién para la Se:gu__r_:id_'ad Pablica del Estado de México, es
competencia de la ahora Comisién‘fﬁéfétal__: de Seguridad Ciudadana, regular al citado

Centro de Control.

Aunado a que el Acuerdo por ‘el que se establecen las politicas, bases y lineamientos,
en materia de. adqm51c:10nes, enajenaciones, arrendamientos y servicios de las
dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos del Poder Ejecutivo
Estatal, establece en las normas POBALIN-031 y POBALIN-032 que las dependencias,
organismos auxiliares y tribunales administrativos solicitaran por escrito la asignacién
de bienes inmuebles, requisitando el formato que se encuentre dispenible en el sistema
que para tal efecto determine la Direccién General, y que en su caso, se suscribira el
acta de entrega-recepcién provisional del inmueble, asf cor;mo que los titulares de las
areas de administracién de las dependencias, organismos auxiliares, tribunales

administrativos e instituciones ptblicas, deberan informar dentro de los dos primeros
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dias habiles de cada bimestre, la situacién que guardan los inmuebles propiedad del
Ejecutivo del Estado que ocupen, requisitando el formato que se encuentre disponible
en el sistema que para tal efecto determine la Direccién General, para la administracién
y control del patrimonio inmobiliario, de lo que se advierte que otra dependencia que

pudiera poseer la informacién materia de la solicitud, seria la Comisién Estatal de

Seguridad Ciudadana.

En consecuencia, este C)rgano Garante, determina que efé'c’;iv.zi.r.x.xeﬁ’ge no es competencia
del SUJETO OBLIGADO Jo relativo a la adquisicién -delibien inmueble materia de la
solicitud, sino de otra autoridad diversa, por lo _qﬁé sé de.'.jan a salvo los derechos de LA
RECURRENTE, para que pueda formular I_Liné-.és'li“(.:imd de acceso a la informacién

publica ante el Sujeto Obligado correSpom.:.l_ie_.r.i.té.

Finalmente, cabe precisar qué.¢ésta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedé asentado en
lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogia, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la controversia
planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronunciagmiento de fondo
sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse
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ent el juicio de amparo no se pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra
del fallo reclamado, tampoco se deben analizar las viclaciones procesales propuestas en los
conceptos de violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin
alj ]uzc:zo de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Steele. 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos
Garcia.

Atento a lo anterior, este Instituto determina, de confqr__z.:nid_é.téi'ﬂc:oh los articulos 186
fraccién I'y 192 fraccién V de la Ley de Transparencia y _Acc_;géo a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, SOBRESEERE_I -p._réée.hte recurso, al quedar sin
materia, pues no hay fuente obligacional haéia__ EL_:‘-_S_U.]ETO OBLIGADO para que la
informacién solicitada por LA RECURRENTE._.ébre en sus archivos; en razén de que la
Secretaria de Finanzas, tiene dentro :C'Ie._lsus-"éf:ri'Buciones lo referente a la adquisiciéon de

bienes inmuebles del Gobierno del E_'s'tac.l'd de México.

Asi, con fundamento en 10 prescnto en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y v1gesuno segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de. México; 2 fraccién I1, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185

fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revisién en términos del

Considerando QUINTO de la presente resolucidn.
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SEGUNDO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Mun1c1p1os, podré impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes avhcables o

Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE, afm éit_-:- que presente la solicitud

de acceso a la informacién piiblica que considere conducerite, ante el Sujeto Obligado

competente.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur
Comisionada
(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica de! Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de junio de dos mil diecisiete, emitida en el
by g\de’ revision niumero 01047/ INFOEM/IP/RR/2017.
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