Recurso de Revisién:  00462/INFOEM/IP/RR/2017

oo i g Recurrente;

16 E@Q gj% E%VE Suieto obligado: Sistema de Transporte Masivoy
AT J 5acor Teleférico del Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

3t T,
LEytrfody Viao y M. ~iprs

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00462/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el _ en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Sistema de Transporte
Masivo y Teleférico del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion, con base en I.o Sigﬁiente:
RESULTANDO

1. El diecisiete de febrero de dos mil di_ecisiete, EL RECURRENTE, presento a traveés

del Sistema de Acceso ala Infornﬁacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica, a la que se le
asigno el namero de folio 0'0010/STMEM/IP/2017, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Solicito copia digitalizada de la cuenta publica 2014,2015 y 2016 asf como de los
estados de posicion financiera de los referidos afios. Gastos operativos y
administrativos de las lineas del mexibus asi como costo de la tarifa publicada y
aprobada en gaceta de gobierno. Cunl es la empresa asi como el avance que se tene
en la construccién de la linen 4 del mexibus. Que empresa estn construyendo asf
cormo el avance de los frabajos en el paradero 4 caminos asi como de las miiltiples

incidencias que se han su citado. "(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX
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Sujeto obligado:

I1. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
que en fecha tres de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes términos:

“Respecto al punto: “Solicito copia digitalizada de In cuenta piiblica 2014,2015 y
2016 asi como de los estados de posicion financiera de los referidos afios.” (sic),
informo a usted que la informacion se encuentra disponible al piiblico en general en
la direccidn electronica: Ejercicio 2014.
http:/itransparenciafiscal .edomex. gob.mx/sites/transparenciafiscal edomex. gob.mx/
files/filesfpdfirendicion-cuentas/cuenta-publica- C s o

2014/TomoVI/SISTRAMyTEM. pdf Ejerc.z;cia 2015,
http:f/transparenciafiscal edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/
fileslfiles/pdffrendicion-cuentas/cuenta-publica-2015/TomoXI/SITRAMyTEM.pdf
Este Sujeto Obligado atin no dispone de ln informacién relacionada a ln cuenta
piiblica del ejercicio 2016, ya que ésta se integra de manera anual y es remitida a la
Legislatura Local para su aprobacion, en términos de los articulos 341, 352 y 352
BIS del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Respecto al punto
“Gastos operativos y administratives de las lineas del mexibus” (sic), infornio a
usted que los gastos operativos son generados y ejecutados por las concesionarias de
los diferentes Sistemas, y al ser particulares, la informacion no se encuentra en poder
de este Sujeto Obligado. Respecto al punto “ast como costo de la tarifa publicada y
aprobada en gaceta de gobierno.” (sic), informo a usted que la tarifa no se encuentra
publicada en Gaceta de Gobierno. En lo que se refiere al punto “Cual es la empresa
asi como el avance que se tene en la construccion de la linea 4 del mexibus.” (sic),
informo a usted que la construccion del sistema de Transporte Masivo Mexibis IV
linea Indios Verdes — Tlalnepantla — Ecatepec - Tecdmac, es una obra qute se ejecuta
a cargo de la Junta de Caminos del Estado de México al amparo del Acuerdo de
Ejecucion de Acciones por Encargo No. 001-STM-JC-2014 de fecha 05 de febrero de
2014, por lo que es la entidad encargada de dar seguimiento en todo momento a las
gcciones o requerimientos presentados, razon por la cual sugerimos dirigir su
peticion a dicha entidad. Respecto a "Que empresa esta construyendo asi como el
avance de los trabajos en el paradero 4 caminos nsi como de las miiltiples incidencias
que se han su citado.” (sic), informo a usted que la empresa que construye el ETRAM
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Sujeto obligado:

es Concesionaria Etram Cuatro Caminos, S.A. de C.V, En lo que se refiere al avance,
actualmente se construye la Fase I del proyecto que constituye el Paradero Sur de la
Estacion y se encuentra al 83% de avance fisico. Posteriormente se construirin la
Fase 11 y Fase 111 del proyecto, denominadas: Paradero Norte y Metro. Finalmente,
le informo que no se han presentado incidencias en la ejecucion de la obra,”

I1I. Inconforme con la respuesta aludida, el cuatro de marzo de dos mil diecisiete, que
por ser sabado dia inhabil, se registré en el SAIMEX el seis de marzo de dos mil

diecisiete, EL RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual se le asigné el

numero de expediente 00462/INFOEM/IP/RR/2017, en 'él que_. expresd como:

Acto impugnado:

“lIa respuesta fue incompleta y mal integrada” (sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de la inconformidad:

“Se entrega informacion de forma parcial y mal integrada no se indica el avance
documental debidamente integrado por el responsable o los responsables de las obras
solicitadas donde se ind z'i;ue de tnanern tenica,clara y sobre todo real; realizando una
respuesta que solo se remite a un escrito, en relacion a los gastos de operacién y
mantenimiento de las lineas del mexibus asi como a la construccion de los proyectos
que hace referencia el suscrito no se indica el minimo detalle de como,cuando y
cuanto es lo que estdn reportando las empresas al sujeto obligado dando asf la
generacion de una bitdcora de obra,administrativa y operativa misma que muestre a
detalle los gastos y avances; de lo anterior solicito al instituto haga procedente mi
derecho a conocer la informacion real solicitada y se modifique la respuesta de origen

otorgada por este dependencia”(sic)

IV. El seis de marzo de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Ptiblica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. El diez de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento a lo dispuesto
en el articulo 185 fracciones I, II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, acordé la admision a trdmite
del referido recurso de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para qﬁé en un plazo maximo de siete
dias habiles, de ser el caso EL RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las
pruebas y alegatos que a su derecho conviniera o bien EL SUJETO OBLIGADO

exhibiera el informe justificado.

Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, el diecisiete de marzo de dos mil diecisiete EL SUJETO

OBLIGADO rindié su Informe Justificado.

En ese sentido, esta Ponencia determiné que no se actualizd la causal prevista en el
articulo 185 fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, pues EL SUJETO OBLIGADO no modificé el
sentido de la respuesta a la solicitud de informacién, por lo cual dicha informacién no

se puso a la vista del RECURRENTE.

Por su parte, EL RECURRENTE en fecha veintiuno de marzo del afio en curso,

presento sus alegatos; en los siguientes términos:

|I resen Ie
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Por medio del presente ocurso y con fundamento en lo sefialado en el articulo articulo
180 fracciones V,VI y VIl de la LEY DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS;
presento mis alegatos asi como pruebas en relacion a mi solicitud de informacion
piblica toda vez que el sujeto obligndo denominado sitramytem, entregd una
respuesta como ya se indicé mal integrada y falta de sustento, ya que los titulares
responsables no se manifiestan mediante la documentacidn soporte que indigue la
veracidad de lo sefialado, aunado a que se informa que no es informacidn que genere
este sistema al estar concesionados los servicios dando como resultado una
incongruencia ya que fodo servicio quee es concesionado por parte de las dependencias
al servicio del estado y se haya otorgado a una empresa o particular se tiene y debe la
responsabilidad y obligacién de vigilar sus avance ast como las anomalias asi como
documentar las incidencias que se presenten, como consecuencia resulta risible Ia
respuesta emitida por este organismo; por lo que se ratifica la ‘inconformidad con
forme a derecho y se solicita por el Instituto conforme a los indicado en el articulo
185 y 186 del marco juridico ya sefialado; y finalmente: sea integrado y presentada
toda In documentacion a saber en la solitud de origen.”

V1. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el veintitrés de
marzo de dos mil diecisiete, la _C_omisionada Ponente acordd el cierre de instruccién,
asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccidn 11, 13, 29, 36
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Recurso de_Revisién: 00462/INFOEM/IP/RR/2017
. . Sistema de Transporte Masivo y
Sujeto obligado: Teleférico del Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VI 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, q'uien' es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacién pﬁbliéa ntimero 00010/STMEM/IP/2017

al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. E! recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a paftir del dia siguiente al que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interpongn ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”
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Sujeto obligado:

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacién ptblica el dfa tres de marzo de dos mil diecisiete, el plazo de quince
dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al RECURRENTE para
presentar el recurso de revision, transcurrié del seis al veintisiete de marzo de dos mil
diecisiete, sin contemplar en el cémputo los dias once, doce, dieciocho, diecinueve,
veinticinco y veintiséis de marzo de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y
domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articu_lo 3 fraccion X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién P_tfi__blica del Estado de México y
Municipios; asi como tampoco, se comprende el dia veinte de ﬁlarzo del afio en curso,
ello por corresponder a un dia de suspens_ic’)h de Iabdres, de conformidad con el
calendario oficial en materia de Transparencia,._Accéso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Go_Bierno” del Estado Libre y Soberano de México, en

fecha veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso conforme al SAIMEX

el geis_de marzo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencion a

que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.
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QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revisién del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da

origen, se advierte que EL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

a) Copia digitalizada de la cuenta piiblica y estado de posicién financiera, 2014,

b} Copia digitalizada de In cuentta ptiblica y estado de posiciér_i_ financiera, 2015, y

¢) Copin digitalizada de la cuenta pitblica y estado de posiciéizﬂnar;cfém, 2016.

d) Gustos operativos y administrativos de las lineas del Mexibus

e) Costo de la tarifa publicada y aprobada en gacéfa:rf_e gobierno.

) Empresa asi como el avance que se tHene en la construccion de la linea 4 del Mexibus.

g) Empresa que estd construyendo asi como el avance de los trabajos en el paradero 4 caminos,

h)  incidencias que se han su citado.

Fue asi que, EL SUJETO OBLIG_ADO al dar respuesta a la solicitud de informacién, le
sefiald lo siguiente: |
“q) Respecto de la copia digitalizada de la cuenta piiblica, asi como los estados de posicién financiera

2014, informo a usted que lo solicitado se encuentra disponible al publico en general en la direccion

electrénica:http:/{transparenciafiscal.edomex. gob snx/sites/transparenciafiscal.edomex. gob.mux/files/files

[pdffvendicion-cuentas/cuenta-publica-2014/ TomoVI/SISTRAMYTEM.pdf.

b) De la cuenta publicn y los estados financieros 2015, la puede consultar en la pdgina

http./itransparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparencinfiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rendici

on-cuentas/cuenta-publica-2015/TomoXI/SITRAMyTEM. pdf.
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¢} En relacion a la cuenta piiblica y estados financieros 2016, le informd que este Sujeto Obligado aiin
no dispone de la informacion, ya que ésta se integra de manera anual y es remitida a la Legislatura Local

para st aprobacion, en términos de los articulos 341, 352 y 352 BIS del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios.

d) Respecto al punto "Gastos operativos y administrativos de las lineas del Mexibus, informo a usted
que los gastos operativos son generados y ejecutados por las concesionarias de los diferentes Sistemas, y

al ser particulares, la informacidn no se encuentra en poder del Sujeto Obligado.

e) El costo de la tarifa publicada y aprobada en gaceta de gobier_n'o,' informo a usted que la tarifa no se

encuentra publicada en Gaceta de Gobierno.

) Empresa asi como el avance que se tiene en la construccidn de la linea 4 del Mexibus, informo a usted
que la construccion del sistema de Transporte Masivo Mexibits IV linea Indios Verdes — Tlalnepantla
Ecatepec — Tecimac, es una obra que se ejecuta a cn_rgo de la Junta de Caminos del Estado de México al
amparo del Acuerdo de Ejecucion de Acciones pbr Encargo No. 001-STM-JC-2014 de fecha 05 de febrero
de 2014, por lo que es I entidad encargada de dar seguimiento en todo momento a las acciones o

requerimicntos presentados, razdén por Ia cual sugerimos dirigir su peticién a dicha entidad.

g) Empresa que estd construyendo asi como el avance de los trabajos en el paradero 4 caminos asi como
de las muiltiples incidencias que se han su citado, informo a usted que Ia empresa que construye el
ETRAM es Concesionaria Etram Cuatro Caminos, S.A. de C.V. En lo que se refiere al avance,
actualmente se construye la Fase I del proyecto que constituye el Paradero Sur de la Estacidn y se
encuentra al 83% de avance fisico. Posteriormente se construirdn ln Fase II y Fase Il del proyecto,
denominadas: Paradero Norte y Metro. Finalmente, le informo que no se han presentado incidencins en

la ejecucion de la obra.”

Ante la respuesta aludida, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién que nos

ocupa, en el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:
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“la respuesta fite incompleta y mal integrada” (sic)

Asimismo, expresd como razones o motivos de inconformidad:

“Se entrega informacién de forma parcial y mal integrada no se indica el avance
documental debidamente integrado por el responsable o los responsables de las obras
solicitadas donde se indique de manera técnica,clara iy sobre todo real; realizando una
respuesta que solo se remite a un escrito, en relacién a los gastos de operacion y
mantenimiento de las lineas del mexibus asi como a la construccién de los proyectos
que hace referencia el suscrito no se indica el minimo detalle de como,cuando y
cuanto es lo que estdn reportando las empresas al sujeto obligado dando asi ln
generacion de una bitdcora de obra,administrativa y opem'tiva misma que muestre a
detalle los gastos y avances; de lo anterior solicito al instituto haga procedente nii
derecho a conocer la informacién real solicitada yse modifique la respuesta de origen

oforgada por este dependencia.”(sic)

Siendo importante sefialar que, EL SUJETO OBLIGADO presentd su Informe

Justificado, en el que ratifica la respuesta otorgada al RECURRENTE, como se observa

a continuacion:
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* 2017, ARG DIL CENTERARID DE LAS CONSTITUCIONTS BAERICANA ¥ MERKIUENSE OF 1817

Naucalpan de Jusrez, Estado de México, & 17 de rmarzo de 2017

OFICIO NUMERO: 220G13200/079/2017.
Recurso de Revision: 004B24NFOEMAPIRRIZQ1T

Sujeto Obligado: Sislema de Transporie Masivo y
Telefdrico del Estado de México

Comisionado Ponente: Eva Abaid Yapur

Asunto: Se Rinda Informe Justificado

C. EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA PONENTE
PRESENTE

Lic. Ménica Raguel Ortiz Maravilla , en mi caracter de Titular de la Unidad de Informacién
del Sistoma do Transporte Masivo y Teleférico. del Estado de México, con refacion al
expediente  electrdnico formado con  motivo - del Recurso de  Revision  nimero:
00462ANFOEMAPIRR/2017, interpuesto por el Recurrente [ NG -
confra de la respuests emilida por el Sujeto Obllgado Sistoma de Transporte Masive y
Teleférico dol Estado de México, a Usted con sl dobido respele me permilo expresarls en via
de Informe justificade io slguiente;

Es improcedente e infundado el aclo Impugnado que ¢l hoy Recurrente pratende hacer valer en
confra de este Sujeto Obligado, ya que son falsos sus argumentos o causas que Invaca, fos
cuales cito a conlinuacion para su mejor compransién:

“Se_enfrega informacion de forma parelal y mal [nfeqrada no se_ indica ol avance
documental deb!damente integrado por el rssnonsable o los responsables de [as obrag
sollcitadas donde se Indigue de manera (denica, clara v sobro fodo real; realizando una
respuesta que solo se remite a un eserito, en relacién a fos gastos do operacion
mantenimiento do las lineas del mexibus asi como a la construgeidn de los proyectos
qure hace referencia el suserife no se Indica ol minimo detallo dg como, cudndo y cudnto
es lo que estén reportando las emipresas al sujelo obligade dandoe asl 1a generacién de
una biticora da ohra, adminisirativa y operativa misma que miuestre a detalle o5 gastos y
avances; de lo_anterfor soliclio_al Insiltuto haya procedente mi dorecho a conocer fa
Informacion real solicilada v 56 modifiqie”, (sic)

SEURETARIA DY INFRA
SISTOALG BF FRANSFORTE MASIVO Y T5) FHERICO DELESTA

Recurso de Revision: 00462/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema de Transporte Masivo y
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Sujeto obligado:

iie el tasts éa e caw» s

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

By

o

GOBERNO LA s STy
ESTADO DEMEXICO =VIGRANDBE

Como ha quiedado demostrado on ef Sistema de Acceso a Ia Informacion Mexiquense
SAIMEX, et Sistema do Transporte Masivo y Teleférico daf Eslado de Méxlco, ha otorgado la
Informaridn soliciiada por &l hoy recurente, wnforma alo ashb’ecido en ¢l artlculo 24 uitimo

Estado de Mésico ¥y Mumclpiua

Peimeoro,- Bl hoy recurrente solicitd copia digitalizada de la cuenla pdblica 2014,2015 y 2016 asi
como de los eslados de posicién financiera de los raferidos aflos, v se le informo que tal
informacion se encusnira dispoenible at ptiblico en general en la direccidn electrénica;

Ejerciclo 2014.

hitp:heansparenciafiscal.edomes.gob.mx/s if&s:?r&nép arencialiscal.edamex. gob axwdfiesitiles/
pdffrendicion-cuentasfouenta-publica-2014/TomoVI/SISTRAMy TEM.pdf

Ejercicio 2015,

hitp:Aransparencisfiscal edomex.gob.my/sitesAransparonciafiscal. edomex.gob.mx/fles/iies/
patfrendicion-cientas/ouenta-publica-201 5/ TomoXli/SITRAMy TEM.pdl

Sagundo.- Ast milsmo con relaclén a la cuenta pablica dol gjercicio 2016, se le informéd al
hoy recurrente, que este Sujeto Obligado aln no dispone de la informacion relaclonada a la
cuania piblica del ejercicio 2018, ya que ésta se Integra da manera anual y es remitida ala
Lagistature Local para sy aprobaclén, en téminos de los arllculos 341, 352 y 352 BIS del
Cadige Financiere del Estado de México y Municiplos,_por o dicha Informacién ne ha

sido_generada, recopllada, adminlstrada,_manefada, procesads, ni ¢ encirenirg. el
poseslén del Sistenta do Transporte Masivo v Teleférico del Estado da Méx!ca, Q or

Tercero.- Respecio al punto “Gastes operalivos y administratives de las lineas del ‘g
mexibus®. 5o le informd al hoy Recurrente que los gaslos operalives son generados y R
gjecutados por las concesionarias de los diferentes Sistemas, y of ser particulares, la
_informacion no se encuenira en poder de este Sujeta Obligado, gs deelr  dicha

SEERES ARIN BE DVRAFSTRECITF
SISEFALL DY, VIANSPOREE M IvG Y 140 EYERION BEL FATADD DR MEY

G TR IAD AR T L e O LA SN S TN B A IO T A S T ELS SRR S OO ) B o oanie ]
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Teleférico del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

ESTADO DE MEXICO STIGRANDE
informacidn no ha sido qenerada, recoplfada, adminisirada, manefada, processda, of
lcuemra, oh posesion dol Sistoma deo Trans oﬂo Masivo v Tolaférico def Esmdo

sa gnclenira Im“osibilitado logal y materialmente para entrogar esta informacién ,

Cuarto,- Respecto a la solichud que biciera ¢l hoy racurrente al punto “as! como costo de la
tarifa publicada y aprobada en gaceta de gobiemo.” (sic), se le informd que la tarifa no se
encitenira publicada en Gacela de Goblemo,_eg decir  dicha informagién no ha side

genersda, _recopHacs, administrada, pranelada, procesads, ni_se encuenira én

posesion dol Sistema de Transporte Masive v Teleférieo deal Estado_de México, por

los ¢ or {o que ef Sujeto Obligado_so encuenirg

ende no_obra en los archivos del mismo
imposibilitado legal v materiaimente para entregar esia Informeacion.

Quinto.- Respecto a la solicitud gue hiclera el hoy recurrente at punto *Cual es fa empresa
asi como el avance que se ane en fa consiruccion de' la linea 4 del mexibus.” {sic), se le
informé qua la consfruccidn del sistema de Transporle Masive Mexibls 1Y (nen Indlos
Verdes — Tlalnepantla — Ecatepsac — Tecdmac, gs una obra que so ejecuia a cargo de fa
Junia de Caminos dal Eslado de México al amparo del Acuerde de Ejecucién de Acciones
por Encargo No. 001-8TM-JC-2014 de fecha 05 de fabrera de 2014, por lo gue es la enlidad
encargads de dar seguimienlo en todo momenle a las acclones o requerimientos
presentados, razén por la. cual sugeiimos dirigir su peticlén a dicha entidad, por fo que se
plrede conclulr qua dicha Informaclén rio ha sido generads, rocopilada, administrada,
manelada, procesada, ni se encuentra on posesién del Sistama do Transporte Masive

¥ Toleférico do.' Estado da México, por ende no phra en fos archives del mismo, porio

cuentra_imposibifiitade legal y. materialmente para

omroaar osm mformacion.

Sexto.- Respacto a la solicitud que hiclera el hoy recurrente al punto "Qué smpresa esta
constiuyendo asl como ¢f avance do los irabgjos en el paradero 4 caminos asi como de las
multiples incidencias gue se han su citado.” (sic), se le informd qua la emprasa que \
consiruye al ETRAM as Conceslonaria Etram Cuatro Caminos, 8.A, de C.V.; y en cuanto B

a lo que se refiere al avance, actualmente se construye la Fase | del proyecto qua constituye

el Paradera Sur de la Eslacion y se encuentra al 83% de avance fisico. Posteriormente se
constralrdn ta Fase Iy Fase NI del proyecto, denominadas: Paradero Node y Molro.
Finalmente, se le informd que no sa han presentado incidencias en Ja gjecucion de la obra.

SECRETARILDE ENFRAESTRUTTLE
SISTEMA DK TRANSFRHEE MASIVOY THLEFERICO BLLESTABO DY MEX
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otade Trasaph ey, ALeesa a brinf
180 dhs Daizs Farir 2ieg e Estata de N2atay W ic s

GCBERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

En tal virtud, v en téminos de lo establecido por el articulo 63 fraccidn IV de la Ley de Amparo,
sé solicita el sobreseimiento del juicio de amparo que nos ooupa, eriterlo que liene apoyo en la
lesls de jurisprudencia que es del tenor sigulente:

Par lo antariormenta expueste,
A USTED C. COMISIONADA PONENTE; atentamente pide se sirva:
PRIMERO, Tenerme por presentada en legal liempo 'y forma rindiendo el informe justificado.

SEGUNDO. En iérminos del artfoulo 186 fraccién | do la Ley de Transparencla y Acceso a la
Informacién Publica del Eslade de México y Municipies, sobreseer el presente Rocurso do
Revision, toda vez quo esle Sujefo Obligada fa olorgado la informacion solicitada por &l hoy
recasrents, conforme a lo establecido en el arficulo 24 vltimo pérrafo y demds relativos da la Loy
da Transparencia y Acceso a {a Informacién Pidblica del Estado de Maxico y Municipios.

13X
‘\
VALY

MTRA. MONICA RY EL ORTIZ MARAVILLA,
TITULAR DE LA UNIDAD BE JRANSPARENCIA DEL SISTEMA
TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE MEXICO

SFCREFARIA DE INFRATSERLUTER
SISTESES BE FEANSPORTE MASINGEY BELEFYRECQ BEL EXTAIO BE WPX
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Recurso de Revision:  00462/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Es asi que, una vez analizada la solicitud de informacion, la respuesta a ella, asi como
los motivos de inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE; este Organo
Garante considera que resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas en el recurso de revision que nos ocupa, como se verd a

continuacién.

En primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte
del SUJETO OBLIGADOQ, para generar, administrar o .poseer la informacién
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, en razdn de que respondié a los puntos

de la solicitud de informacién que requirié EL RECURRENTE.

En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya contestado los
planteamientos solicitados por EL RECURRENTE, acepta que la genera, posee y
administra, en ejercicio de sus funciqneé de derecho ptblico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsfo en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién -.P_liblica del Estado de México y Municipios, que literalmente
establece: |

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, proceser,

archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los

términos de las disposiciones furidicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la inforinacidn piblica que se
les requiiera y que obre en sus_archivos y en el estado en que ésta se

enicuentre, La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de lq misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardn obligndos a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”
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Sujeto obligado:

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptiblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADG;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacion publica solicitada, ya fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
Asi tenemos que, EL RECURRENTE solicit6 a través del SAIMEX lo siguiente:

a) Copia digitalizada de In cuenta priblica y estado de posicz’dr-g Sfinanciera, 2014,

b) Copia digitalizada de la cuenta piiblica y estado de posiciéﬁ_ ﬁnmzéiéra, 2015, ¢

¢) Copia digitalizada de la cuenta pitblica y estado de posicidn financiera, 2016.

d) Gastos operativos y administrativos de las-lfneés del Méxibus

e) Costo de ln tarifa publicadn y aprobada en gacetn de'. gobierno,

f) Empresa asi como el avarnce que se tiene en la construccidn de la linea 4 del Mexibus.

g) Empresa que estd construyencfﬁ_'asf conﬁo el avance de los trabajos en el paradero 4 caminos,

h)  incidencias que se han su citado.

Es asf que, por lo que se i*e'fiere al punto a), por el que solicitd copia digitalizada de la
cuenta publica y los estados de posicion financiera 2014, EL SUJETO OBLIGADO en

st respuesta remite al RECURRENTE a la pégina electrdnica

hitp://transparenciafiscal .edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex. gob.mx/files/files/pdfirendici

on-cuentasicuenta-publica-2014/TomoVI/SISTRAMYTEM.pdf., la cual contiene la cuenta

publica anual 2014, as{ como los estados de posicion financiera del mismo afio, como
se aprecia en la siguiente imagen que se inserta a modo de ejemplo para pronta

referencia:
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Sujeto obligado:

No pasa desapercibido para este Organo Garante que EL RECURRENTE, requirid los
estados de posicién financiera, por lo que en términos de los articulos 13 y 181 parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, lo que EL RECURRENTE requiere son los estado de situacion
financiera, lo anterior atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2 fraccién VIII de la Ley

de Fiscalizacién Superior del Estado de México que establece:

Articulo 2.- Para los efectos de In presente Ley, se entenderd por;
VIIIL. Cuenta Pfiblica: Los infornes que rinden anualmente a In Legislatura, el
Gobernador i los Presidentes Municipales, respecto de los resultados i la situacion
financiera del ejercicio fiscal inmediato anterior; -
Es asi que, este Organo Garante considera que dicha respuesta; misma que, fue
ratificada en Informe Justificado, satisface el derecho de acceso a la informacién

requerida por EL RECURRENTE; toda vez, que le entregé la cuenta publica 2014 y en

ella se contiene el estado de situacién financiera correspondiente al afio en comento.

En lo referente a, la copia d_i_gitalizada de la cuenta ptblica y el estado de situacion
financiera 2015, EL SUJETO OBLIGADO en respuesta le manifest6 que la informacion

la puede - consultar en la pagina electronica

http:iltransparencinfiscal.edomeyx.gob. mx/sites/transparenciafiscal.edomex. gob.mx/files/files/pdfirendici

on-cuentas/cuenta-publica-2015/TomoXIISITRAMYTEM pdf, misma que fue ratificada

mediante Informe Justificado, la cual contiene:
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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO QRGANISMOS AUXILIARES Y AUTOROMOS DEL ESTADO DE HEXICO

IR L 4 |
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Sujeto obligado:

De lo anterior, se observa que EL SUJETO OBLIGADO, atendio la solicitud de acceso
a la informacién publica, misma que fue ratificada en Informe Justificado; asi se tiene
que, se satisfizo el Derecho Humano, consagrado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, y demds ordenamientos legales de la materia.

Ahora bien, en relacién a la copia digitalizada de la cuenta pﬁb_lica y al estado de
situacion financiera 2016, EL SUJETO OBLIGADO se_i_ﬁ'_ial(’). que z;ﬁn' no dispone de la
informacion referente a la cuenta en comento, ya que é:s‘ta_ se ihfe.gra de manera anual
y es remifida a la Legislatura Local para su aRroba‘éic'j)n,._.en férminos de los articulos
341, 352 y 352 BIS del Cédigo Financiero del Estédo dé-México y Municipios, respuesta

que fue ratificada en Informe Justificado.

En este sentido, el Organo Superior de Fiséaiizacién del Estado de México, establece lo

siguiente;
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- Grgano Superior de Fiscalizacion
del Estado de México

| Busear]

Informacion para Entidades Fiscalizables [ Fecha Limite /.

CALENDAREO BE OBLIGACIONE S PERIODICAS 2047

Informes Mensuales:

Las erdidades fiseslzables presaatarin a b Legishura para revisidn y fiscalzasidn por parte ol Grgara Supsnior de Fisestzacitn éol
Estadn du Kizico, Yos informes menaseslss dentro 92 bos 20 ¢fas postesones sl 1émere 4zt ans conespandiznte, en alencids a ks
artfeulos 32, segenda pdrafo do b Ley de Fiscalzandn Superior dal Estado de México y 350 det (g0 Faarcizio del Estado de

Wexico y Murktipios,

Presupuesto Definitiva:

En téirinos ded aricelo 125, Trsecidn N, coario pdmalo d2 13 Consthucidn Foltiea del Estads Libre y Soberaro de Mixko, b
Fyurianizrios podrin calebear sesiores exirandranss de caba cusndo B Ley o Irgresos aprobada pot is Lagielaturs, imolqee
adzzussionss 3 sy Presupbesto da Egresos, sl com for B asigraciin dz las pardiipaciones y apodathnes federalss y esttdtss
Estss sesionzs Tendrin comm Snico obizlo coreoddsr e0n ¢l Presupasslo 4= Egesos. £l Presiterte Muricipal, promwilpsd y publioard ¢

Presupuasto de Egrasos Murisipal 2 s tardsr of dia 25 dp febrero 62 0342 afo, debizndo envizro 3t Graro Supariar e Facalzatidn

en fa s fecha

Cuenta Piblica Municipal:

Los Prasifantes Mhonipales deben presentyr 3 13 Legsbtia pars rvisids y facafzacidn pot pade del éfg!!.-o Supsrar de

Fiscafzaciia, a5 cvertss pibloas anuates do sus respeotives nunkspios, del eiarelado fscal amedislo anleron, dento €3 ks 15

primzras ¢ias dal mes dv marzo 82 ¢ad3 abo; conlerme 3l artik 32, sequrds pinalo v 35 d2 1a Ley 42 Fiscafmsedin Supstior 82
Estado g2 Mixico.

Cusrda Piéblics Estatal:

En térmr 2 hos aticlas 118, fraseidn i, oetavo plerafo de b Constiacidn Pettoa de s Estades Unidos Maxinaros, y 32 ¢z I Ley
s Fseaizaridn Supere €3t Estade d2 Mxioo, 12 Cuenty Fibien da ejarciso Tocal comaspordirte dederd ser presentads, 2
Legislatuna, 3 teavén &8l Crparo Suparier de Fiseaszaciéan, 3 mis tacde ¢l 20 ¢2 ot d2 0393 3o,
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Sujeto obligado:

Refuerza lo anterior, lo que establece el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior

del Estado de México:

“TITULO CUARTO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS, SU REVISION Y FISCALIZACION
CAPITULO PRIMERO
DE LAS CUENTAS PUBLICAS
Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de In dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el treinta de ﬁ__bril de cada aiio.”

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, se tiene que‘ EL SUJETO OBLIGADO, no
posee o administra la informacion referente a la cuenta plblica 2016 requerida por EL
RECURRENTE, por lo que se tiene por satisfecha la respuesta otorgada a la solicitud
de acceso a la informacién ptiblica, respecto de este punto; bajo lo anterior, constituye
un hecho negativo. Asi, al ser un hecho negativo, es obvio que éste no puede
facticamente obrar en los 'ai'chiyos del SUJETO OBLIGADO, ya que no puede

probarse por ser l6gica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de Ia informacién solicitada.

Asi, y de conformidad con lo establecido en e] articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios EL SUJETO
OBLIGADO sdlo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que
a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos; destacando entonces que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido
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Sujeto obligada:

que ante la presencia de un hecho negativo, resultaria innecesaria una declaratoria de
inexistencia en términos de los articulos 19, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y ante una hecho

negativo resultan aplicables las siguientes tesis:

“"HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION,

Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceplibles
de demostracion, | - |

Amparo en revision 2022/61. José Garein Florin (Menor) 9 de octubre de 1961.

Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

En este sentido, debe dejarse claro que al haber existid__é un pronunciamiento por parte
del SUJETO OBLIGADQO, este Instituto no estg'i facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precep_to legal alguno en la Ley de la materia, que
lo faculte para que via recurso de 1'evisién.pueda pronunciarse al respecto. Sirve de

apoyo a lo anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos no cienta
con facultades para pronunciarse respecto de ln veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Priblica
Federal con autonomin operativa, presupuestarin y de decisién, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre
In negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de lns dependencias y entidndes. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental no se prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a ln Informacion y Proteccién de

Duatos conocer, vin recurso revisién, al respecto.”

Atento a lo anterior, este Organo Garante deja a salvo los derechos del RECURRENTE,
a efecto de que realice nuevamente la solicitud de acceso a la informacidn publica,

respecto de la cuenta publica 2016.

En ese contexto, cabe precisar que EL SUJETO OBLIGADO no se manifesté sobre el
estado de situacion financiera del afio 2016, informac_ién solicitada por el
RECURRENTE en el inciso ¢), por lo que de con_férr_nidad con los Lineamientos
Generales para la Integracion de los Informes Men?uales de los Poderes Puablicos,

Organismos Auxiliares y Organos Auténomos del Estado de México ejercicio 2016,
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
Argano Superior de Fiscalizaclén
Auditosfa Especial de Cumplimlento Fnanclero
Subdlreccidn do Fiscalizacidn & Intégracidn de Cuenta Pablica
Dapartamaents de Ceonta PGHECD o bas Podoeres del Extado ¥ Orgenlsmas Autdnomos

6 INFORMACION REQUERIDA

Carpeta Nam. 1 “Estados Flnancleros y Prasupuos!‘aias"

Informacian Patrimonlal:

v

v
v
v
v

Estado de SHuaclén Financiera del mes y acUMUIAG0. gmmmmmmmmme
Estado do Actividades del mes y Acumulado.
Balanza de Comprobacton Detallada.

" Diario Ganetal de Pélizas.

Anexos al Estado da Situaclén Flnanciera.

Informacién Presupuestal:

T N N

¥

Estado de Avance Presupuestial de ingresos acumulado.
Estado de Avance Prasupuestal de Egresos acumulado.
Conciliacidn enlra los ingresos presupuastarios y conlables,
Concillacton entre ios egresos presupuastarios y conlables.

‘Eslado analitico de Ingresos.

Eslado analflico deal ejarcicio det presupuesto de sgresos por objeto del
gasio {capitulo de gasfos).

Carpota Nam., 2 “Conclllaclonoes Bancarlas y Estados de Cuenta®

Conciftaclonas Bancarnas (Cardlula y Desglose de las Panlidas on
Canclliacidn, sa snhaxa Formata).

Estado do Cuenta Bancarlo.
Auxiliares Contables o anexos al Estado de Situacion Financlera.
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S, Attt o b o asida Pikesay
senlen &l Estada s Wiy y Woricipios

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD DE MEXICO

Organo Superior de Fiscalizacldn
Auditorls Espeeial de CumpHlmiento Flnanclere
Subdireccidn de Flscalliacién e Integrackin de Cuenta Publica
Departamento de Cuorta Fibika abos Poderes del £stade y Srganlsmeos Autdnomos

Logo del
Organismo ]

NOTAS A LOS ESTADOS FINANC-IERQ?S

2 .
Entidad______ O _M_os_®

1. Notas de Desglose @
2. Notasde Memoia - @

3. Notas de Gestion Administrativa G)

£ Drginiwmg e Jebard opeger 4 by eshiE|atide ot of dytuddio endTda poe ki CONAC: Nomtas ¥ kelofaloya pora b
Ervisién da fedamagitn Fawinciara y Eslchrd d@ 13 Existos Fiatnoiims Basicos o Ente Piedos y Canattorlstions da

a1 Notad,
~ Elaboré Ravied 7T Adterizé
Hombra y Gargo Nombre y Cargo Hombra y Gargo

EEST N ¥ 1N
fovndin,
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD DE MEXICO
Organa Supesior da Fiscailzacidn
Auditoria Especia] de CumpHmiento Financlero

Subdireceldn de Fistalizacldn e Integracidn de Cugnta Pablica
Departzmenta de Crents Mibtica a ks Poderes del Estzdo y Organismos Autdnomos

INSTRUCTIVO DE LLENADO

1. Loge del Organiamo;

2. Nombre de la Enlidad y Siglas; _

3. Anotar el mas y el Afio al cual corrasponde fa informacién proporcleriada;

4. Notas do desglose.. Se amplla ia Informacién de los saldos de las cuentas
‘nequiriéndose el desglosa de las cuentas as-pe_ciﬁcas de delarminados rubros;

Elemplo:
Bancos y Tesorerla : Saldo al 31/01/13
13112 Banamex Mo, 123456 15238
1113 Banamex No. 783101 2R74.4
1121 Bancomar Mo. 786541 98714
1.1.31 HS&SC Mo 9876543 3.1
Total 14,292.5

6. Notas de memoria.- aquellas que mantienen al gia la memoria de tas operaciones

que no han sido realizadas, pero que podrian darse en un futuro, asf mismo indica
si existen derechos y obligaclones de terceros on posesion del ente;

Elenplo:

CUENTAS DE ORDEN Saldo al 31/01/13

LEY DE INGRESOS ESTIMADA 15,000,860.0
LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR 7,584,580.1
LEY DE INGRESOS RECAUDADA 7,418,419.9
CUENTAS DE ORDEN Saldo al 31/01/13

Presupuesto de Egresos Aprobada 15,000,000.0
Presupuesto de Egresos por Ejercer 5B75876.8
Presupuesto de Egresos Comprometido 1,923,146.9
Presupusito de Egresos Pagado 7,200,976.3
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CALENDARIO DE OBLIGACIONE § PERIGDICAS 2016:

i-FECHA LIMITE DE PR

b Anferme Fd-r-s vt d= H:m-’nbre .».05.54 13 d= ensro 42 2018
-11- Irforme Mensuval dz Oinizmbra 2\’}';‘! N ? ¢ febrero ge 2016
11 Pf:SHDL=SIO da Egrcsos 2018 S 25 de febrzro d2 2003
;a informe Mznsual de Er‘=ro 2018 - - 22 de febrero de 2010
o Afiarzamisnto el E;:J“"-“u 2013 0 g2 fabrara 43 2048
4 Rzezudaciin cg f Impussto F'redeal y Dv:ftC)'O: dathigus 2085 B € de marzo &2 2049
:.;;1 Cuznla Fizb‘m Arwal in‘ - _ 15 ¢ mazo ds 2019
Wi Informe ?11-!':5\.!:] gz Febrare d2 2013 7 7 ) - §de a.brit gz 2018
“u Plan d2 Desanolo Murpral 2016-2018 - " 1582 abril 42 2016
W tnforme Mznsusl de Marzo 2016 | - 28deabiilée 201
_n -Cs,—ma Pibhica 931 Gobizrmo g2t Estazar - _ s .ErD 4z abrl d= 2018
s Inferma Menseal g2 Abri 2010 S S 20 g2 mayo de 2013
1; Informz Mensusl 3= Maye 2018 i 28 de junio d= 26
1; Iﬁfc;xrnw:s ;aiensuai ¢ Junie 2016 | S 4 de agosto gz 2019
-| !.m'om'se-.‘d%zsuat de Jylo 2018 7 77- R 28 de agosto de 2018
;”7 Informe Mznsvalde .fagcato 018 - N 28 dz septizmbre g2 2018

i lr!orm— M—nsvat 2 Ssplizmbre 2018 . 28 &= cotubre de 2018
'” . Informe Mensusldz Gutu;r; ;{7”0 _ S - 30 d= roviembre g2 2018
-‘-3 ]nf\.lm‘l-'-' M—nsuaid-'- Eb\u-’nbre 20!5 - {1 g2 snsro de 2047

: |_trfomz= M—n;uf d= Dm—mb'e 28 V - t de febrero g2 2047

De lo anterior, se tiene que, con el objeto de integrar la cuenta publica del ejercicio 2016,
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, publica los Lineamientos
para sefialar la forma de entrega de dichos informes por parte del Estado, en ellos se
contempla la entrega del estado de situacién financiera del ejercicio en comento; asf
también, las fechas establece cuando se entregan los mismos, razones por las cuales EL

SUJETO OBLIGADO, genera, posee y administra la informacion sefiala por EL
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RECURRENTE; en virtud de que como ha quedado sefialado anteriormente, presentd
informes mensuales de los estados de situacién financiera, por lo que atendiendo al
principio pro persona y maxima publicidad este C)rgano Garante determina Ordenar
la entrega de la informacion sefialada respecto del ejercicio fiscal 2016, en virtud de

contar con los mismos.

En relacion al inciso e), referente a los gastos operativos y admihistrativos de las lineas
del Mexibus, EL SUJETO OBLIGADO sefial que los gastos operativos son generados
y ejecutados por las concesionarias de los diferentes Sisfemé's, y al ser particulares, la
informacién no obra en su poder, misma respuesta fue sefialada en Informe Justificado;
atento a ello, se desprende que falto pronuﬁci:afse sobre los gastos administrativos,
pero atendiendo a que seflala que los gastos operativos no obran en su poder, también
lo es que los administrativos por consiguiente tampoco obran, ya que manifestd que la
informacién obra en poder de phfticulai‘es y al haber hecho pronunciamiento, se tiene
por satisfecho el acceso a la informacion publica requerida por EL RECURRENTE, ya
que como ha quedado asentado en lineas que anteceden, este Organo Garante no tiene

facultades para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién dada en el presente

punto.

Ahora bien, en relacién a la solicitud que contempla el inciso f), respecto del costo de
la tarifa publicada y aprobada en la “Gaceta del Gobierno”, EL SUJETO OBLIGADO
dio respuesta y la ratific en Informe Justificado, en el sentido de que la tarifa no ésta
publicada en la “Gaceta del Gobierno”; sin embargo, el Cddigo de Administrativo del

Estado de México establece lo siguiente:
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“Articulo 17.1.- Este Libro tiene por objeto regular las comunicaciones de

jurisdiccion local.

Las comunicaciones de jurisdiccion local comprenden la infraestructura vial
primaria y los sistemas de transporte masive o de alta capacidad y de
teleférico, incluyendo los estaciones de fransferencia wiodal, junto con su
correspondiente derecho de via, zona de seguridad y zona de influencia, asi como el
sistema de elementos estructurales, mecdnicos y eléctricos que integran el sistema
del teleférico, como son, entre otros, cables, sistema de apoyos, anclajes, sistema

motriz y eléctrico.

Son de jurisdiccion local las comunicaciones, vialidades, carreteras, caminos de
cualquier naturaleza transferidas bajo cualquier titulo por el Gobierno Federal al
Gobierno Estatal con base en la legislacién aplicable.

Articulo 17.4. Para efectos del presente Libro se entenderd por:

VIIL Transporte Masivo o de Alta Capacidad.- Al que se presta en vias especificas
ylo confinadas, con equipos electrdnicos de recaudo y despacho centralizado, con
rodamiento técnico especializado y/o con equipo vehicular capaz de transportar a mds
de cien personas a la vez; incluyendo los accesos, vestibulos, lineas de conduccion,
andenes, trenes, autobuses de alta capacidad, equipos electromecdnicos, vias, carril
conifinado, talleres, depdsitos de vehiculos, locales técnicos, sistemas electrénicos de
recaudo y despacho y demds construcciones e instalaciones destinadas al servicio

pitblico de transporte de alta capacidad;

Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacién de este Libro:
V. El Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de México;

Articulo 17.76.- El Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de
México, es un organismo piiblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto la planeacion, la coordinacién de los
programas y acciones relacionados con la infraestructira y operacion de los sistemnas
de transporte de alta capacidad y teleférico, Ins estaciones de transferencia modal y
las de origen-destino e intermedias que se requieren para el eficiente funcionamiento
del teleférico, asi como efectuar investigaciones y estudios que permitan al Gobierno
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del Estado sustentar lns solicitudes de concesiones o permisos ante las autoridades
federales para la adminisiracion, operacion, explotacién y, en st caso, construccion
de transporte de alta capacidad en territorio estatal.

Articulo 17.77.- El Sistema, para el cumplimiento de su objeto, tiene las

atribuciones siguientes:

IX. Autorizar las tarifas, asf como los ajustes y supervisar la correcta aplicacion

de las mismas al transporte masivo o de alta capacidad y teleférico y a los servicios

que se presten en las estaciones de transferencia modal, asi como en las estaciones de

origen-destino e intermedias del teleférico; * ' '
En atencién a la normatividad anteriormente transcrita, se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO, tiene facultades para regular el transporte masivo o de alta capacidad en
el Estado de México, referente en el caso especifico de la presente resolucién, al
Mexibus; asi como también, para el cumplimiento de su objeto, lo es el de autorizar las
tarifas que aplicaran a este tipo de transporte, motivos por los cuales cuenta con la
informacién referente a las tarifas autorizadas que rigen al transporte en cita, razones

por los cuales es dable ordenar entregue el documento donde conste lo anterior

conforme al principio de maxima publicidad y pro persona.

En lo relativo a la informacién requerida en el inciso g) sobre la Empresa, asi como el
avance que se tiene en la construccidn de la linea 4 del Mexibus, EL SUJETO
OBLIGADO, en respuesta y en Informe Justificado, manifesto que la construccion del
sistema de Transporte Masivo Mexibtis 1V linea Indios Verdes ~ Tlalnepantla -
Ecatepec — Tecamac, es una obra que se ejecuta a cargo de la Junta de Caminos del
Estado de México al amparo del Acuerdo de Ejecucion de Acciones por Encargo No.
001-STM-JC-2014 de fecha 05 de febrero de 2014, por lo que es la entidad encargada de

dar seguimiento en tode momento a las acciones o requerimientos presentados, razén

Pagina 35 de 42




Recurso de Revision: 00462/INFOEM/IP/RR/2017
Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

por la cual sugerimos dirigir su peticién a dicha entidad, por lo que una vez que
manifesté que no cuenta con dicha informacién, y lo orienta a que realice su solicitud
de acceso a la informacion publica ante el Sujeto Obligado Competente, se satisface la
pretension del RECURRENTE, por lo que atento a ello, se dejan a salvo los derechos
del mismo, para que ejerza su derecho ante la Autoridad que puede tener la

informacion solicitada.

Por ultimo y en relacién a los incisos h) ¢ i) de la solicitud de acceso a la informacion
pablica consistente en los puntos relativos primero a la empresa que esta
construyendo, asi como el avance de los trabajos en el paradero 4 caminos, y segundo.
Incidencias que se han su citado, EL SU]ET.O. OBfIGADO con el objeto de dar
cumplimiento a la solicitud de informacién, mediante respuesta, misma que fue
ratificada en Informe Justificado manifesté que: La empresa que construye el ETRAM
es Concesionaria Etram Cuatro Cémin_d’s, S.A. de C.V.; en lo que se refiere al avance de
los trabajos; sefialé que, acfﬁalmente se construye la Fase I del proyecto que constituye
el Paradero Sur de la Estacion y se encuentra al 83% de avance fisico. Posteriormente

se construiran la Fase 1T y Fase III del proyecto, denominadas: Paradero Norte y Metro.

Finalmente, y en relacién al segundo punto, manifesté que no se han presentado
incidencias en la ejecucion de la obra, atento a lo anterior, se tiene que EL SUJETO
OBLIGADO, contestd los planteamientos realizados por EL RECURRENTE, por lo
que para este Organo Garante se cumple con la garantia constitucional de acceso a la

informacién ptblica, satisfaciendo las peticiones realizadas.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a

los requerimientos realizados en la solicitud de acceso a la informacién ntmero
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00010/STMEM/IP/2017; sin embargo, falté proporcionar la informacion relativa a la
Cuenta Ptblica y los estados de situacion financiera del ejercicio fiscal 2016, por lo que
es procedente MODIFICAR Ia respuesta otorgada al RECURRENTE en el presente
recurso de revision 00462/INFOEM/IP/RR/2017 y ordenar su entrega.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que la informacién
pudiera contener datos personales, por lo que para su entrega se debe elaborar la
version piiblica, la cual debe ser aprobada por el Comité de Tr_asparencia del SUJETO
OBLIGADOQ, en la que se suprima aquella informac_ig')n". considerada con tal caracter,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3, fracciones_ IX, XX, XXIy XLV, 4, 91, 143,
51 y 137 de la Ley de Transparencia y Ac_cesb a fa Iﬁformacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datds personales que efectlien los Sujetos Obligados deberd estar

justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Debido a que, la informacidn requerida se centra en obtener la Cuenta Ptblica y los
estados de situacion financiera del ejercicio fiscal 2016, se destaca que de acuerdo con
la naturaleza de la informacién pudiera ameritar la elaboracién de una version
publica, por cuanto hace a los nimeros de cuentas bancarias, siempre y cuando se

contengan en dichos documentos.
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De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES interbancarias, como
el sello digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacién; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Parq clasificar Ia informacion como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones confenidas en los presentes

lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el

dmbito de sus respectivas conipetencias, en tauto estas dltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General. _

Los sujetos obligados deberdn aplicnr, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo poa’rﬁn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la p'rz't.eba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de {transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las

demds disposiciones aplicables en ln materia.
Octavo. Para_fundar la clasificacidn de la informacion se debe seiialar el
articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional

suscrito por el Estado mexicano que expresamernte le otorga el cardcter de

reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacidn se deberin sefialary las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundasento.
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DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términogs de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacidn,
de conformidad con lo dispuesto en Ins leyes o en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano seq parte, y

i, ...

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo
podrin tener acceso a ella los titulares de la mistia, sus representantes y los
servidores pitblicos facultados para ello.” e y

(Enfasis afindido)

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su _veréi(;)n publica, debe acomparfiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Trar'\s:parencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar dafoé de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacion ilegibie, inéompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian detérminados datos, ya sea. porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

en la documentacion respectiva.

Es de precisar que, EL RECURRENTE manifestd en sus razones o motivos de
inconformidad que “. . . no se indica el avance documental debidamente integrado por el responsable
o los responsables de las obras solicitadas donde se indique de manera técnica,clara y sobre todo real,; .

”, manifestaciéon que para esta Autoridad se considera subjetiva, por lo que

L 4
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atendiendo a lo que establece el articulo 36 de la Ley de Trasparencia en supra sefialada,

no se tienen facultades para pronunciarse al respecto,

En razdn de lo anteriormente expuesto, se tiene que resultan parcialmente fundadas
las razones y motivos de inconformidad hechas valer con EL RECURRENTE en el
presente recurso de revision. Finalmente, no pasa inadvertido que de igual manera de
las razones o motivos de inconformidad se advierten manifestaciones que configuran
una plus petitio, es decir, requerimientos que no forrﬁaron-pérte de la solicitud de

acceso a la informacidn publica, actualizando la fraccién VII del ordinal 191 de la ley

de la materia.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y I1, 176, 178, 179, 181, 185 fra(;cic')n I, 186y
188 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno;

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por EL RECURRENTE, por los argumentos y fundamentos expuestos en el

Considerando QUINTO de la presente resolucidn,

SEGUNDOQO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién ntGmero 00010/STMEM/IP/2017, y en términos del
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Considerando QUINTO de la presente resolucién, se le ordena que entregue al

RECURRENTE, via el SAIMEYX, lo siguiente:

“n) Los estados de situacion financiera del ejercicio fiscal 2016, de ser

procedente en version piblica.

Debiendo notificar al RECURRENTE, el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion, que en su caso emita el Comité de Transparencia con motivo

de la version pitblica.

b) El documento o documentos donde conste ln tarzifa autorizada de las lineas
del Mexibus.” '

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transpal_'érici_a y_AcCeso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE, la presente resolucién, asi como que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos del RECURRENTE, a efecto de que presente la solicitud

de acceso a la informacion puiblica que considere conducente.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR 1.OS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE
ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA_TECNICA DEL PLENO,

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada. =~ Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RI’JBRICA)

Catalina Camarillo Rosas “ 1 n‘g @e

Secretaria Técnica del Pleno mmumw,mmum
/. DEL ESTADO DR HERCO Y MUHIGRIOS
(RUBRICA)

Esta hpja corresponde a la resolucidn de veintiséis de abril de dos 1n;ﬁt§EN\@a en el

Y o df revision ntimero 00462/INFOEM/IP/RR/2017.
/L
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