02019/INFOEM/IP/RR/2017 y
acumulados

Recurrente: I

Junta de Caminos del Estado de
México
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Recursos de Revisidn:

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, siete de noviembre de dos mil diecisiete.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de revisién
02019/INFOEM/IP/RR/2017, 02020/INFOEM/IP/RR/2017,
02087/INFOEM/IP/RR/2017 'y  02088/INFOEM/IP/RR/2017 acumulados,
interpuestos por_, en lo sucesivo la recurrente en contra de
las respuestas a las solicitudes de informacion con ntmeros de folio
00058/JC/IP/2017, 00056/JC/IP/2017, 00050/JC/IP/2017 y 00052/JC/IP/2017, por parte
de la Junta de Caminos del Estado de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado;

se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
E ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fecha diez de julio de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

~adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente: -~ . Rk, st

00058/]C/IP/2017

“Del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III),
muy respetuosamente solicito me sen proporcionado EN FORMATO

DIGITAL: Copia siniple EN FORMATO DIGITAL de la planta autorizada

por la SCT para librar el claro central que cruza la carretera Lecheria-Texcoco

y librar la zona federal, asi como el escrito de la SCT con que es avalada la

misma.” (sic)
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 Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.

00056/]C/IP/2017

“Del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES
IID), muy respetuosamente solicito me sea proporcionado EN FORMATO
DIGITAL: Copia simple EN FORMATO DIGITAL del informe, acta o
documento que haya sido presentado por la empresa LAUNAK S.A. de C.V.,
como respuesta a la instruccion dada por el Residente de Obra el dia 6 de
octubre de 2016 mediante nota de bitdcora No. 9 en el sentido de realizar ln
siembra de la geometria del proyecto del puente vehicular para identificar las
dreas de afectacion y las obras inducidas que podrian generarse.” (sic)

00050/JC/1P/2017

“Muy respetuosamente solicito me sea proporcionado EN FORMATO
DIGITAL, copia simple del documento donde conste el dictdmen que haya
sido elaborado durante la revision y andlisis del proyecto del paso a desnivel
y donde se concluyd que no es factible la ejecucion del mismo, ello como parte
del Contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III).”

(sic)

00052/]C/IP/2017

“Con relacién al proyecto ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR
ordenado realizar a la empresa LAUNAK S.A. DE C.V., mediante nota de
bitdcora Nitmero 7 del contrato No. SIEM-]JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-
C (HEROES III), muy respetuosamente solicito me sea proporcionado EN
FORMATO DIGITAL, copia simple de: 1. Especificaciones Generales,
Especificaciones particulares y Términos de Referencia que entregé la
dependencia al contratista para la ejecucion de dichos trabajos. 2. Programa
autorizado para la ejecucion de dichos trabajos. 3. Catdlogo de Conceptos
autorizado para la ejecucion de dichos trabajos. 4. Presupuesto por concepto
autorizado para dichos trabajos. 5. Proyecto ejecutivo completo que ampare

-~ -——los trabajos realizados. 6. Documento donde conste la-autorizacion de dichos ~ -

trabajos por parte del Residente de Obra.” (sic)
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2. Prorroga. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado en fecha catorce de agosto del presente afio ampli6 el plazo para emitir la

respuesta correspondiente.

3. Respuestas. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que el Sujeto
Obligado emiti6 respuestas a las solicitudes de informacién formuladas por el hoy
recurrente, en fecha veintitrés de agosto del presente afio, tal y como se demuestra

a continuacion:

“00058/JC/IP/2017 = 02019/INFOEM/IP/RR/2017

“Se adjunta oficio de respuesta No.. 391/2017 y oficios Nos.
229E12000/1744/2017 y 229E12000/1595/2017 signados por el Servidor
Piiblico Habilitado de la Direccién de Infraestructura Carretera.” (sic)

Al respecto debe precisarse que el sujeto Obligado adjuntd los archivos electrénicos

denominados “oricio de respuesta 391 2017.pdf” “pficio
r £t L5

229E12000 1595 2017.pdf", “0f.) 1744 Respuesta SAIMEX 00058.pdf” y “SOL

000561P2017.pdf” cuyo contenido se omite insertar por ser del conocimiento de las

partes.

00056/JC/IP/2017 = 02020/INFOEM/IP/RR/2017

- “Se . adjunta - oficio de  respuesta  No... 389/2017 .y - oficios ...
229E12000/1742/2017, 229E12000/1593/2017." (sic)

En este sentido debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjunté los archivos

~electronicos denominados “oficio de respuesta 389 2017.5dl”, “oF. 1742 Respiiesta

SAIMEX 00056.pdf” y “oficio 229E12000 1593 2017.pdf” cuyo contenido se omite

insertar por ser del conocimiento de las partes.
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00050/JC/IP/2017 = 02087/INFOEM/IP/RR/2017

..” Se adjunta oficio de respuesta No. 383/2017 y oficio No.
229E12000/1698/2017 signado por el Servidor Piblico Habilitado de la
Direccidn de Infraestructura.” (sic)

En este sentido debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjuntd los archivos

electrénicos denominados “Of. 1698 Respuesta SAIMEX 00050.pdf” y “oficio

~On
20

G
]

017.pd#” cuyo contenido se omite insertar por ser del conocimiento de las

partes.

00052/JC/IP/2017 = 02088/INFOEM/IP/RR/2017

“Se adjunta oficio de respuesta No. 385/2017 'y oficies  No.
229E12000/1738/2017, 229E12000/1591/2017 y 229E12000/1626/2017
signados por el Servidor Piiblico Habilitado de la Direccién de
Infraestructura Carretera.” (sic)

En este sentido debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjuntd los archivos

electrénicos denominados “oficio 229E12000 1591 2017.pdf”, “Of. 1738 Respuesta

SAIMEX 00052.pdf”, “Oficio de respuesta 385 2017.pdf” y “oficio de solicitud de

prorroga 1626.pdt” cuyo contenido se omite insertar por ser del conocimiento de las

partes.
3. Interposicién de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las
respuestas del Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través del SAIMEX

en fecha treinta y uno de agosto y seis de septiembre, ambos de dos mil diecisiete,

expresando lo siguiente: - ————— -~ - S A

a) Actos impugnados.
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02019/INFOEM/IP/RR/2017

“XI. La falta de trdmite a una solicitud, XIII. La falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta; y.” (sic)

02020/INFOEM/IP/RR/2017

“XHI. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo
motivacion en la respuesta;.” (sic)

02087/INFOEM/IP/RR/2017

“XII La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo
motivacion en la respuesta.” (sic)

02088/INFOEM/IP/RR/2017

“XII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion ylo
motivacion en la respuesta.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

02019/INFOEM/IP/RR/2017
“Se presentn en forma anexn.” (sic)

En este sentido debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjunté el archivo

electrénico denominado “00058-]C-IP-2017 RR 310817.docx” cuyo contenido se

- omite insertar por ser del conocimiento de las partes. — -~

02020/INFOEM/IP/RR/2017

 —“Se presenta en forma anexa.”* (sic)
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Al respecto debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjunto el archivo electrdnico

denominado “00056-]C-1P-2017 RR 310817.docx” cuyo contenido se omite insertar

por ser del conocimiento de las partes.

02087/INFOEM/IP/RR/2017
“Se presentan en forma anexa.” (sic)

Por otra parte debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjunt6 el archivo

electrénico denominado “000507C1P2017 RR.docx” cuyo contenido se omite insertar

por ser del conocimiento de las partes.

02088/INFOEM/IP/RR/2017
“Se presenta en forma anexa.” (sic)

Fn esta tesitura debe mencionarse que el Sujeto Obligado adjuntd el archivo

electrénico denominado “00052JCIP2017 RR.docx” cuyo contenido se omite

insertar por ser del conocimiento de las partes.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, los recursos de revision nuamero

02019/INFOEM/IP/RR/2017, 02020/INFOEM/IP/RR/2017, 02087/INFOEM/IP/RR/2017

¥ 02088/INFOEM/IP/RR/2017 fueron turnados a los Comlslonados Ponentes ]av1er

Martinez Cruz, Zulema Martinez Sanchez, Eva Abaid Yapur y José Guadalupe

Hernéndez respectivamente; a efecto de que presentaran al Pleno los proyectos de

resolucion correspondientes.

5. Admision. En fecha seis y-doce de septiembre de la anualidad en curso, en
términos de lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

se admitieron a tramite los recursos de revision.

6. Acumulacion. En la Trigésima Tercer y Trigésima Cuarta Sesién Ordinaria del
Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, celebradas en
fechas trece y veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, respectivamente; al
advertir la conexidad causa y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones
contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios y articulo 18 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se acordé la
acumulacion de los recursos antes sefialados, determinando que fuera Ponente el

Comisionado Javier Martinez Cruz.

7. Informes de justificacion. De las constancias que obran en los expedientes
electrénicos del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado se advierte que en
fecha catorce y veinte de septiembre del presente afio rindié informes justificados,

circunstancia que se acredita de la siguiente manera:

02019/INFOEM/IP/RR/2017

! Nombre del Archivo - Contenido

15a. sesion extraordinarla (18082017).0df ‘Contiene el acta de la quinceava sesién extraordinaria del ejercicio
2017 del comité de Transparencia munero JC/CT/EXT/015-2017 de
__ifecha dieciocho de agosto del presente afo, por virtud de la cual
clasifica como reservada la informacién del Proyecto Ejecutivo
“completo de las adecuaciones para‘la‘Construccion del Distribuidor
Vial Héroes III, con fundamento en el articulo 140 fraccién X de la
Ley de Transparencia vigente en la Entidad.
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Del mismo modo contiene el oficio niimero 381/2017 por virtud del
‘cual el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
convoca a los integrantes del Comité de Transparencia a la
Quinceava Sesién Extraordinaria, asi como el orden del dia

ex05.pdf : A i v e -
AREX0s.080 la Unidad de Transparencia rinde su informe justificado refiriendo

! desarrollo y por la naturaleza de la informacién que contiene se|

Oficic_de Informe Justificado 419 2017 v/Contiene el oficio niimero 419/2017, por virtud del cual el Titular de,

entre otras cosas quie los motivos de inconformidad son inoperantes
e infundados por ser meras manifestaciones subjetivas, toda vez que
dicha informacién se clasifico como reservada. ‘
Del mismo modo contiene el oficio niimero 229E12000/1595/2017
por virtud del cual Director de Infraestructura Carretera de la Junta
'de Caminos del Estado de México refiere que la planta solicitada es
!parte de la adecuacién al proyecto original, el cual se encuentra en

considera que la misma debe ser clasificada como reservada.

IEn este mismo sentido cabe mencionar que contiene el oficio
nimero 229E12000/1744/2017 por virtud del cual Director de
Infraestructura Carretera refiere que la planta solicitada forma parte
:del proyecto ejecutivo completo con las nuevas adecuaciones que se
reservé en la quinceava sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia.
Por tltimo se aprecia el oficio ntimero 229E12000/1812/2017 por;

Ivirtud del cual Director de Infraestructura Carretera manifiesta al%

[Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado queé
adjunta su informe justificado.

Al respecto debe decirse que en fecha seis de octubre del presente afio se dio vista
del informe justificado, lo anterior con la finalidad de que el recurrente realizara las .

manifestaciones que estimara convenientes.

02020/INFOEM/IP/RR/2017

i Nombre del Archivo Contenido
Oficio de Informe Justificado 418 2017 v Contiene el oficio niimero 418/2017, por virtud del cual el Titular del
anexos. pdt la Unidad de Transparencia rinde su informe justificado refiriendo|

entre otras cosas que los motivos de inconformidad son inoperantes
e oo~ einfundados por-ser meras manifestaciones subjetivas, todavez que, -
Idicha informacidn se clasificé como reservada.
Del mismo modo contiene el oficio niimero 229E12000/1593/2017
ipor virtud del cual Director de Infraestructura Carretera de la Junta
lde Caminos del Estado de México refiere que los documentos
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Iprq::nyecto original, el cual se encuentra en desarrollo y por lal
naturaleza de la informacién que contienen, se considera que
[exponer esta informacién podria comprometer seriamente la
‘Vl'ibll]dad de la obra, toda vez que los elementos que la integran
'estan en revisién y aprobacion por parte de distintas autoridades y
|que pueden ser objeto de modificaciones, con fundamento en el
articulo 129, 140 fraccién X y 141 de la Ley de Transparencia y
! cceso a la Informacién Publica solicita que se someta a
consideracién del Comité de Transparencia la reserva.del proyecto
cjecutivo completo con las nuevas adecuaciones para la
|construcci(')n del Distribuidor Vial Héroes 111, por un plazo de dos
raﬁos a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de reserva.
En este mismo sentido cabe mencionar que contiene el oficio
;m'lmero 229E12000/1742/2017 por virtud del cual Director de
Infraestructura Carretera le informa al Titular de la Unidad de
‘Transparencia del Sujeto Obligado que la informacidn relativa a la
siembra de la geometria forma parte del proyecto ejecutivo
|complcto con las nuevas adecuaciones que se reservd en la
quinceava sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia.

Por tltimo se aprecia el oficio niimero 229E12000/1811/2017 por,
wirtud del cual Director de Infraestructura Carretera manifiesta al|
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que!
ad]Lmta su informe justificado.

15a. sesion extracre Ledf Contiene el acta de la quinceava sesion extraordinaria del ejercicio
2017 del comité de Transparencia niimero JC/CT/EXT/015-2017 de
fu:ha dieciocho de agosto del presente afio, por virtud de la cual
cla51f1ca como reservada la informacién del Proyecto Ejecutivo
'completo de las adecuaciones para la Construccién del Distribuidor
{Vial Héroes III, con fundamento en el articulo 140 fraccién X de la
'Ley de Transparencia vigente en la Entidad.
Del mismo modo contiene el oficio niimero 381/2017 por virtud del
qual el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
lconvoca a los integrantes del Comité de Transparencia a la

Quinceava Sesion Extraordinaria, asi como el orden del dia

Al respecto debe decirse que en fecha seis de octubre del presente afio se dio vista

del informe justificado, lo anterior con la finalidad de que el recurrente realizara las

manifestaciones que estimara convenientes. -

02087/INFOEM/IP/RR/2017
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Nombre del Archivo E Contenido
‘Infe)rme de lustificacién (00053 Lpdf Contlene el oficio niimero 229E12000/1862/2017 de fecha diecinueve
‘ de septiembre del presente afio, por virtud del cual el Director de
i Infraestructura Carretera de la Junta de Caminos del Estado de
‘ México informa al Titular de la Unidad de transparencia del Sujeto

Obligado que adjunta su informe justificado.

En el informe justificado entre otras cosas refirié que del analisis y
rrevisién del proyecto del distribuidor vial, se determind a través de
una mesa de trabajo de caracter informativo, que no era viable, sin
‘que se haya generado un dictamen al respecto, por tal razén en los
|archivos de la Direccién de Infraestructura Carretera no se tiene
registro del dictamen solicitado

13a. sesién extraordinaria (09082017).5df Contiene el acta de la treceava sesién extraordinaria del ejercicio
2017 del Comité de Transparencia nimero JC/CT/EXT/013-2017 de
fecha nueve de agosto del presente ano, por virtud de la cual fue
presentada y aprobada la solicitud del servidor publico habilitado
de la Direccién de Infraestructura Carretera a la ampliacién de plazo
‘para dar respuesta a diversas solicitudes de informacion, entre las
| ‘que se encuentra la folio 00050/JC/IP/2017.
Oficio 426 2017 {Informe Justificado).pdf Oficio nimero 426/2017 por medio del cual el Titular de la Unidad,
de Transparencia refirié que derivado de lo informado por la
D1reccxon de Infraestructura Carretera (irea responsable de confar cow
dicha informacion) que llevo a cabo una busqueda razonable y
'exhatstiva, con el objeto de proporcionar respuesta al peticionario,|

|
|
I

sin embargo no localizo la informacién, por no haberse generado la!
misma.
oficio de aprobacién de prorroga 380.pdf iCon’merua el oficio niimero 360/2017 a través del cual el Titular de la
|Umdad de transparencia informa al servidor publico de la Dir eccion
'de Infraestructura Carretera que el Comité de Transparencia del
SqutO Obligado aprobé la ampliacién del plazo para dar respuesta
: ja la solicitud de informacién publica niimero 00050/]C,’I P/2017.
‘Off io de solicitud de préroga 1824.pdf iContlene el oficio ntimero 229E12000/1624/2017 de fecha ocho de
: agosto del presente afio, a través del cual el servidor publico
habilitado de la Direccién de Infraestructura Carretera informa al
itular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que llevo
'a cabo una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion

'solicita mas tiempo para poder entregar la informacién materia de

lla solicitud en cometo.

~ Cabe agregar que en n fecha seis de octubre del presente afio se dio vista del informe

justificado, lo. anterior con la finalidad de que el recurrente. realizara las

manifestaciones que estimara convenientes.
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Informe Justificado (00052- 1383).0df  Contiene el oficio nitmero 229E12000/1865/2017 a través del cual el
: Director de Infraestructura Carretera le hace del conocimiento del
Titular de la Unidad de Transparencia su informe justificado,
refiriendo entre otras cosas que el recurrente realiza una
interpretacion errdnea la nota de bitadcora.ntimero 7 , en razdn de|
que en la misma no se da una indicacién a la empresa Launak, S.A,
de C.V. para que realice un proyecto ejecutivo alguno para la
construcmon de un PSV puente vehicular, por lo que no existen
términos de referencia, tampoco existe un programa de obra
|autonzad0 el catdlogo de conceptos autorizados para la ejecucién
‘lde los trabajos, el presupuesto por concepto autorizado para dichos
trabajos, ni tampoco documento alguno donde conste la
autorizacion de dichos trabajos por el residente de la obra.

1
|

i
J

43a. sesion axtracrdinaria (13082017).ndf

227 Contiene el acta de la quinceava sesién extraordinaria del ejerciciol

2017 del comité de Transparencia nimero JC/CT/EXT/015-2017 de
fecha dieciocho de agosto del presente afio, por virtud de la cual|
clas1f:ca como reservada la informacion del Proyecto' Ejecutivo
\completo de las adecuaciones para la Construccion del Distribuidor
iVial Héroes I1I, con fundamento en el articulo 140 fraccion X de la
;Ley de Transparencia vigente en la Entidad.
Del mismo modo contiene el oficio niimero 381/2017 por virtud del
cual el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
convoca a los integrantes del Comité de Transparencia a la
Quinceava Sesidon Extraordinaria, asi como el orden del dia.

Oficio 427 2017 (Informe Justificadol.ndf Contiene el oficio niimero 427/2017 de fecha diecinueve de

septiembre del presente afio, por virtud del cual el Sujeto Obligado

rinde su informe justificado, manifestando entre otras cosas que el
recurrente realiza una interpretacion errdnea la nota de bitdcora)

timero 7, en razén de que en la misma no se da una indicacién aF
la empresa Launak, S.A. de C.V. para que realice un proyecto
ejecutivo alguno para la construccién de un PSV puente vehicular,

[por lo que no existen términos de referencia, tampoco existe un

e R prograrm de obra autorizado; el catiloge de conceptos autorizados

para la ejecucién de los trabajos, el presupuesto por concepto

autorizado para dichos trabajos, ni tampoco documento alguno
donde conste la autorizacion de dichos trabajos por el residente de
la obra.

e s Respecto-al proyecto ejecutivo que ampare-los trabajos, este es el S

que estd actualmente en desarrollo y conciliacidén con diversas;

|autoridades propietarias de infraestructura que se aloja en las
inmediaciones de la obra a construir, motivo por el cual de ninguna
forma puede ser expuesto y publicado ya que no cuenta con el aval

ide las autoridades corre%pondlentes y que su traza, diseno, altura y
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elementos que lo componen no se encuentran formalizados, podria
ser susceptible de no realizarse por la divulgacién o filtracién de;
una de sus partes o en su totalidad ya que los espacios que

|

i Icontempla el diseio modificado no se encuentran tampoco|
negociados y mucho menos liberados por sus posesionarios y,f0s

|

propo:etarlos !

8. Cierre de Instruccién. En fecha trece de octubre de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacién se acordd el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucién

que en derecho corresponda.

1L CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, pa’irrafos vigésimo,

del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica; 7, 9, f1acc1ones [y XXIV y 11 del Reglamento Inter101 del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuestas a las solicitudes de informacion el dia ocho de junio de dos mil diecisiete,
mientras que la recurrente interpuso los recursos de revision en fecha nueve de junio
del presente afio, esto es, al dia habil siguiente de haber recibido sus respuestas y

por ende, dentro del término legal que prevé el ardbigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface los requerimientos del recurrente o en su caso procede la entrega de la

informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es

preciso determinar si resulta procedente la interposicion de los recursos de revision

~al rubro anotados, toda-vez que se -actualizan las hipdtesis previstas-en el articulo -

179, fracciones II y III de la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion piiblica, y procedera en contra de las

siquientes CAUSAS:

11. La clasificacion de la informacién;
II1. La declaracion de inexistencia de la informacion;”...

De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran los recursos de
revisién al rubro anotados, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la

recurrente en sus solicitudes numero 00058/JC/IP/2017, 00056/JC/IP/2017,

00050/JC/IP/2017 y 00052/JC/IP/2017 requirié que se le proporcionara lo siguiente:

00058/JC/IP/2017(02019/INFOEM/IP/RR/2017)

o Del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III), copia simple
en formato digital de la planta autorizada por la SCT para librar el claro central
que cruza la carretera Lecheria-Texcoco y librar la zona federal, asi como el escrito

de la SCT con que es avalada la misma.
00056/JC/1P/2017(02020/INFOEM/IP/RR/2017)

o  Del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES I1I), copia simple en
formato digital del informe, acta o documento que haya sido presentado por la
_empresa LAUNAK S.A. de C.V.,, como respuesta_a la instruccion dada por el
Residente de Obra el dia 6 de octubre de 2016 mediante nota de bitdcora No. 9 en el
sentido de realizar la siembra de la geometrin del proyecto del puente vehicular para

identificar las dreas de afectacion y las obras inducidas que podrian generarse.
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00050/JC/IP/2017(02087/INFOEM/IP/RR/2017).

o Copia simple en formato digital del documento donde conste el dictamen que haya sido
elaborado durante la revision y andlisis del proyecto del paso a desnivel y donde se

concluyé que no es factible la ejecucién del mismo, ello como parte del Conirato No.

SIEM-]C-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III).
00052/]C/1P/2017(02088/INFOEM/IP/RR/2017)

o Con relacion al proyecto ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la
empresn LAUNAK S.A. DE C.V., mediante nota de bitacora Niimero 7 del contrato No.
SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III), solicito me sea proporcionado

copia simple en formato digital de:

1. Especificaciones Generales, Especificaciones particulares y Términos de Referencia que

entregd la dependencia al contratista para la ejecucion de dichos trabajos.
2, Programa autorizado para la ejecucion de dichos trabajos.
3. Catdlogo de Conceptos autorizado para la ejecucion de dichos trabajos.
4, Presupuesto por concepto autorizado para dichos trabajos.

5. Proyecto ejecutivo completo que ampare los trabajos realizados.

6. Documento donde conste la autorizacion de dichos trabajos por parte del Residente de Obra

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como. .. .

al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para

asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
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conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la

materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
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Sujeto obligado:

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que con motivo de las solicitudes de

informacion del recurrente, el sujeto obligado contestd lo siguiente:

Solicitud

Respuesta

00058/JC/1P/2017

Mediante el oficio nitmero 229E12000/1744/2017 el Director de Infraestructura
carretera refiere que la planta solicitada forma parte del proyecto ejecutivo completo
con las nuevas adecuaciones que fue reservada en la Quinceava Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia.

Por otra parte debe precisarse que mediante oficio nitmero 229E12000/1595/2017
el Director de Infraestructura Carretera solicita al Titular de In Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado que se clasifique la informacién materia de la
solicitud como reservada en términos de los articulo 129, 140 fraccién X y 141 de
Ia Ley de Transparencia vigente en ln Entidad, al referir que la planta solicitadn es
parte de la adecuacion del proyecto original, el cual se encuentra en desarrollo y
por la naturaleza de ln informacion que contiene, considera que exponer dicha
informacion podria comprometer seriamente ln viabilidad de la obra, porque los
elementos que la integran estdn en revision y aprobacion por distintas autoridades
i pueden ser objeto de modificaciones.

00056/JC/1P/2017

| Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado.

Contiene el oficio niimero 229E12000/1742/2017 por virtud del cual el Director
de Infraestructura Carretera de ln Junta de Caminos refiere que la informacion
relativa a I siembra de la geometrin forma parte del proyecto ejecutivo completo

con las nuevas adecuaciones misma que se fue reserva en la quinceava Sesion

A través del oficio niimero 229E12000/1593/2017 el Director de Infraestructura
Carretera solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
que se clasifique la informacién materia de la solicitud como reservada en términos

-de los articulo-129, 140 fraccion X-y 141 de la-Ley de Transparencia vigenteen la |-
 Entidad, al referir que ln informacién proporcionada por la empresa Launak forma

parte de la adecuacion del proyecto original, el cual se encuentra en desarrollo y
por la naturaleza de la informacion que contiene, considera que exponer dicha
informacién podria comprometer seriamente la viabilidad de la obra, porque los
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elementos que la integran estin en revision y aprobacicn por distintas autoridades
Y pueden ser objeto de modificaciones.

00050/]C/TP/2017 El Director de Infraestructura Carretera mediante el oficio mniimero
229E12000/1698/2017 refirié que dentro de sus archivos no tiene registro del
documento materia de la solicitud.

00052/JC/IP/2017 Por medio del oficio niimero 229E12000/1591/2017 el Director de Infraestructura
Carretera manifiesta que la informacion requerida forma parte de la adecuacion del
proyecto original, el cual se encuentra en desarrollo y por la naturaleza de la
informacion que contiene, considera que exponer dicha informacién podria
comprometer serigmente la viabilidad de la obra, porque los elementos que la
integran estdn en revision y aprobacidn por distintas autoridades y pueden ser
objeto de modificaciones, por lo que In misma se reservo en la Quincenva sesicn
Extraordinaria del Comité de Transparencia.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente interpuso los recursos de
revision en estudio, manifestando como actos impugnados las respuestas del Sujeto
Obligado y como motivos de inconformidad en términos generales precisd lo

siguiente:

02019/INFOEM/IP/RR/2017

a) La Unidad de transparencia, solo hace de mi conocimiento comunicados internos que
tiene con las dreas responsables de proporcionar la informacién, pero no me da, de
manera expresa, una respuesta fundada y motivada sobre mi solicitud de
informacion, con lo cual, transgrede en mi perjuicio la fraccion II del articulo 53 de la Ley

- de Transparencia iy Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios, ya
que, no me permile tener certeza juridica sobre la respuesta. Ello es asi porque los

servidores piiblicos habilitados no tienen la facultad para darme directamente la respuesta.

b) No se aprecia que la Unidad de Transparencia, haya presentado ante el Comité de
Informacién del Sujeto Obligado, proyecto alguno de clasificacién de informacion,

con lo cual, transgrede en mi perjuicio la fraccion X del articulo 53 de ln Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, ya que no permite

conocer la motivacion y fundamentacion para negarme la informacién.

La Unidad de Trasparencia, no me notificé la supuesta resolucion donde el Comité de
Transparencia haya confirmado, modificado o revocado la supuesta clasificacion
de la informacion, con lo cual, transgrede en mi perjuicio la fraccion 111 del articulo
168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, ya que me deja en estado de indefension pues no tengo la certeza juridica de que
la resolucion haya sido emitida por autoridad competente. Es decir carece de la debida

motivacion y fundamentacion.

Ademds agrega que su solicitud de informacion se originé con base en la Nota de Biticora
No. 16 del contrato No. SIEM-]JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES I1l), de la cual

puede apreciarse, textualmente lo siguiente:

“EL, INGENIERO || £VviA POR CORREO LA PLANTA
AUTORIZADA POR LA SCT PARA LIBRAR EL CLARO CENTRAL QUE CRUZA LA
CARRETERA LECHERIA-TEXCOCO Y LIBRAR LA ZONA FEDERAL, MISMA
PROPUESTA QUE ES AVALADA CON UN ESCRITO DE LA MISMA SCT.”

73

Es decir, la informacién que solicité es existente, tanto la “planta autorizada”, asi como

“el escrito _con que es avalada la misma”, son documentos precisos, por lo que los

argumentos del Sujeto Obligado para negarme la informacion no pueden ser valorados sino

02020/ INFOEM/IP/RR/2017

a) La Unidad de transparencia, solo hace de mi conocimiento comunicados internos que

tiene con las dreas responsables de proporcionar la informacién, pero no me da, de

manera expresa, una respuesta fundada y motivada sobre i solicitud de
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informacion, con lo cual, transgrede en mi perjuicio la fraccion II del articulo 53 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, ya
qite, no me permite tener certeza juridica sobre la respuesta. Ello es asi porque los servidores
pitblicos habilitados no tienen la facultad para darme directamente la respuesta. Es decir,

carece de la debida motivacion y fundamentacién.

No se aprecia que la Unidad de Transparencia, haya presentado ante el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, proyecto alguno de clasificacion de
informacion, con lo cual, transgrede en mi perjuicio la fraccion X del articulo 53 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, ya

gute no me permite conocer la motivacion y fundamentacion para negarme la informacion.

La Unidad de Trasparencia, no me notifico la supuesta resolucion donde el Comité
de Transparencia haya confirmado, modificado o revocado la supuesta clasificacion
de la informacién, con lo cual, transgrede en i perjuicio la fraccion I11 del articulo
168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, ya que me deja en estado de indefension pues no tengo la certeza juridica de que
la resolucién haya sido emitida por autoridad competente. Es decir, carece de la debida

motivacion y fundamentacion.

Ademus agrega que en la Nota de Bitdcora No. 9 del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-
FMVM-040-C (HEROES III), se expresa textualmente lo siguiente:

RECORRIDO DONDE SE SOLICITA A LA EMPRESA LAUNAK SA. DE C.V. UN
SEMBRADO DE LA GEOMETRIA DEL PROYECTO DEL PUENTE VEHICULAR
PARA IDENTIPICAR LAS AREAS DE AFECTACION Y LAS OBRAS INDUCIDAS

QUE PODRIAN GENERARSE.”
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Los argumentos del Sujeto Obligado para negarme la informacion no pueden ser valorados

sino como pretextos para tratar de justificar su opacidad.

02087/INFOEM/IP/RR/2017.

Manifiesta que su peticion de informacién es sobre UN ACTO EXISTENTE y en
consideracién a que, los Servidores Piiblicos tienen la obligacién legal de documentar todos
sus actos, es razonablemente vdlido asumir que, el ACTO relativo a CONCLUIR que el
PROYECTO DEL PASO A DESNIVEL, “NO ES FACTIBLE LA EJECUCION DEL
MISMO”, debié estar sustentado en un dictamen o documento suscrito por autoridad
competente. En consecuencia, si el Sujeto Obligado fue omiso en documentar sus funciones,
facultades o competencias, lo menos que puede hacer es seguir los procesos de Ley para que
su Comité de Informacion motive, fundamente y confirme la inexistencia de la informacion,
hipdtesis que, para el caso, no se actualizo, aunado a lo anterior manifiesta que no se aprecia
que se haya realizado una biisqueda exhaustiva de la informacion solicitada en todas las dreas

que pudieran detentar la informacion.

02088/INFOEM/IP/RR/2017

A. La respuesta que el Sujeto Obligado me proporciona carece de la debida motivacién y
fundamentacion, dejandome en estado de indefensién y transgrede mi derecho de acceso a

In informacion piiblica.

B El din 30 de septiembre de 2016 (h_t_lce éas-i-un aio), n;édimﬁéwﬁota de Biticora No. 7, el

Sujeto Obligado ordené a la empress LAUNAK S.A. DE C.V.,, la ejecucion UN

peticion de informacion, en la respuesta el Sujeto Obligado se refiere al “proyecto ejecutivo

completo con las nuevas adecuaciones” el cual no pidid, lo que solicito fue el “proyecto

ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR” por lo cual, el Sujeto Obligado no se refiere
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con toda precision al objeto de su peticién, lo cual lo deja en estado de incertidumbre juridica

al no conocer si la respuesta que se le otorga es congruente con su peticién.

Suponiendo sin conceder que el Sujeto Obligado se esté refiriendo en su respuesta al objeto
de su peticion, agrega que la adjudicacion de trabajos relativos a Servicios Relacionados
con la Obra Piiblica (en este caso el proyecto ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR)
conlleva, necesariamente, que la Contratante (Sujeto Obligado) haya definido bajo que
Especificaciones Generales, especificaciones particulares y términos de referencin deben
ejecutarse dichos trabajos, documentos que forman parte del contrato que se haya realizado y
que por disposicion de Ley forman parte las obligaciones comunes de transparencia del sujeto
obligado, es decir, se trata de informacién piiblica a la que tiene derecho a acceder y dichos
documentos de ninguna manera forman parte del proyecto ejecutivo, sino que son

documentos que norman la ejecucion de éste.

Bajo el mismo tenor del inciso anterior, el programa autorizado para la ejecucion de dichos
trabajos (numeral 2 de mi peticién), el catilogo de conceptos autorizado para la ejecucion de
dichos trabajos (numeral 3 de mi peticién) y el presupuesto por concepto, autorizado para
dichos trabajos (numeral 4 de mi peticién) son documentos contractuales que norman la
ejecucion de los trabajos ordenados, pero de ninguna manera forman parte del proyecto

ejecutivo. En tal virtud, resulta insostenible que el sujeto obligado me niegue la informacion.

Con relacion al numeral 5 de mi peticion que se refiere al Proyecto Ejecutivo, ademds de que

- resulta-incongruente que, por un lado (en un oficio que no se me-notifica formalmente), se -

dign que el proyecto ejecutivo se encuentra en desarrollo (ES DECIR, AUN NO EXISTE)

Y, por otro lado, se me indique que fue reservado, me causa agravio toda vez que, por
disposicién de ley no puede ser reservada informacién que aiin no se ha generado.
Con relacion al numeral 6 de mi peticion de informacion, es claro que si los trabajos de

SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA (el proyecto ejecutivo del PSV,
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PUENTE VEHICULAR) fueron ordenados como parte del CONTRATO DEL OBRA
PUBLICA No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III), una vez que dichos
trabajos fueron terminados debe existir una revisién, validacion y en su caso autorizacion
por parte del Residente de Obra de dichos trabajos, autorizacion que de ninguna manera
forma parte del proyecto ejecutivo. Mas atin, el Sujeto Obligado manifiesta que el documento
donde consta la autorizacion fue reservado, lo cual demuestra su existencia, es decir ya
existe la autorizacion del proyecto ejecutivo por parte del Residente de Obra, sin embargo,
como ya lo mencioné el Sujeto Obligado manifiesta que el proyecto ejecutivo se encuentra en

desarrollo. ;Quién lo entiende?

Como puede apreciarse, el Sujeto Obligado me niega la informacion sin la debida motivacion
y fundamentacion y no me notifica el supuesto acuerdo de clasificacion de la informacién con
lo cual me deja en estado de indefension y transgrede mi derecho de acceso a la informacion
ptiblica. No omito hacer notar que las argumentaciones del Sujeto Obligado solo representan

acciones dilatorias para entregarme informacion ptiblica a que tengo derecho.

En consideracién a lo anterior, pido muy respetuosamente a ese organismo garante, ordenar
al Sujeto Obligado que proporcione la informacion solicitada a través del medio y modalidad
elegida, o bien, en caso de que no se cuente con alguna de la informacién solicitada, se sigan

los protocolos de Ley para confirmar su inexistencia.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la ‘informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste 'en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,

bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.
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En relacién con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifiqgue un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pitblica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

~Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, solo tiene el deber de entregar la informaciéon

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene ‘la obligacién -juridica ‘de’ procesarla, resumirla, realizar-calculos o
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investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, respecto al tema que se analiza, es preciso manifestar
que los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son parcialmente

fundados, lo anterior es asi en atencién a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones L, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 10. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de

~====lg materia favoreciendo en todo tiempo a laspersonasla-proteccion mas--— -

amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

" humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar lns violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca I ley
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Foil

“Articulo 6o.

fod

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
iy las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad,
organo y organisino de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cunlquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es ptiblica y
solo podri ser reservada temporalinente por razones de interés pitblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen lns leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacidn.

I1. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constituicion.

V. 'Los sujetos obligatlos “deberdn preservar sus docurentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actunlizada sobre el ejercicio de los recursos
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ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
ptiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacién sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacidén es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo ptiblica toda la informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Por otra parte resulta pertinente mencionar que del analisis realizado a las
constancias que integran el presente asunto, se advierte que el Sujeto Obligado al
momento de emitir respuesta, como al rendir su informe justificado en los recursos
--de revision numero - 02019/INFOEM/IP/RR/2017, 02020/INFOEM/IP/RR/2017 -y -
02088/INFOEM/IP/RR/2017, refirié en términos generales que lo solicitado por el
recurrente que la informacion 1eque11da f01ma parte de la adecuacmn del proyecto

| 0r1g1nai eI cual se encuentré en desarrollo y por la naturaleza de la informacion que
contiene, considera que exponer dicha informacién podria comprometer seriamente

la viabilidad de la obra, porque los elementos que la integran estan en revision y
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- De lo citado con antelacion.se advierte que el Sujeto Obligado en primer lugar .

aprobacién por distintas autoridades y pueden ser objeto de modificaciones, por lo
que la misma se reservé en la Quinceava Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia, lo anterior, con base en lo establecido en la fraccién X del articulo 140
de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, agregando que e corre el riesgo de
que se le dé un uso inadecuad quedando expuesta a terceras persona, instancias y/o
asociaciones que antepongan intereses personales o de grupo y que tales manejos
agraven los procesos de construccion y se ponga en riesgo la viabilidad misma de la

obra en alguna parte o en su conjunto.

Del mismo modo refirié que la obra estdn pendientes algunos parametros de
construccion delicados que atin no han quedado debidamente definidos, y su
divulgacion puede ocasionar severas confusiones para quien lo analiza sin tener
conocimiento de los inconvenientes y consideraciones de obra que obligan a realizar
modificaciones al documento original, por lo que reservar el Proyecto Ejecutivo
completo de las adecuaciones para la construccion del distribuidor vial Héroes III
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se
ocasionaria con su divulgaciéon guardando la debida proporcionalidad entre el

perjuicio y el beneficio a favor del interés publico.

admite que genera, posee y administra la informacién materia del presente asunto,
motivo por el cual se omitira citar la fuente obligacional, sin embargo es pertinente
precisar la naturaleza juridica de la informacion materia del presente asunto, esto es,

si la misma es informacién ptiblica susceptible de ser entregada, motivo por el cual
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se citan los articulos 7, 92 fracciones XXXII de la Ley de Transparencia vigente en la

entidad, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda
persona a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad,
drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi
como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato que reciba y
eferza recursos pliblicos o realice actos de autoridad en el ambito de
competencia del Estado de México y sus municipios.

Articulo 92. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se
refiere el Capitulo II de este Titulo, el Poder Judicial Local y el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Meéxico, deberin poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razon social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos pitblicos;. ..

Enfasis ajiadido

De los dispositivos legales en comento se advierte que el Sujeto Obligado

garantizaran el efectivo acceso de toda persona a la informacion que posean, por

otra parte, debe precisarse que en lo que respecta a la informacion materia de los

recursos en comento, no puede considerarse reservada.

En esta tesitura este Organo Garante estima de suma importancia mencionar que de
conformidad con el articulo 4 de la Ley.General de Transparencia y. Acceso a la
Informacién Ptblica establece que el derecho de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, agregando que toda la
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informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la ley en comento, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; y que solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por el referido

cuerpo legal.

Al respecto cabe mencionar que si bien es cierto el sujeto obligado emitié un acuerdo
a través del cual pretende clasificar como reservada la informaciéon materia del
presente asunto, sin embargo es de hacer notar que el referido acuerdo es general,
carece de la debida fundamentacién y motivacion, lo anterior es asi, toda vez que
del analisis que se realice al mismo se advierte que lo precisado por el sujeto
Obligado en el Acta namero JC/CT/EXT/015-2017 que si bien es cierto el Sujeto
Obligado clasifica el proyecto ejecutivo completo de las adecuaciones para la
construccion del Distribuidor Vial Héroes III, por que la adecuacidon al proyecto
original, se encuentra en desarrollo y por la naturaleza de la informacién se podria

comprometer la viabilidad de la obra, porque los elementos que integran la obra

estan en revisién y aprobacion de distintas autoridades, sin embargo también cierto

lo es que el sujeto obligado omitié precisar si la obra realizada con motivo del

~ contrato nimero SIEM-JC-CTR-16-APD-FMVM-040-C se encuentra en ejecucion o

si la misma ya se concluyd, del'mismo modo es de mencionar que el'Sujeto Obligado

no proporciona mas datos sobre el proyecto ejecutivo de las adecuaciones a la
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construccion del distribuidor vial Héroes III, es decir, cuando se presentaron las
adecuaciones, que autoridades y en qué fecha deberan revisar y aprobar las

adecuaciones a las que hace referencia.

En este mismo orden de ideas debe precisarse que no pasa desapercibido que el
Sujeto Obligado refiere que la clasificacion de la informacién materia de las
solicitudes 00058/JC/IP/2017, 00056/JC/IP/2017 y 00052/JC/IP/2017 la realizo con
fundamento en los articulos 129, 140 fraccién X y 141 de la Ley de Transparencia,
empero del analisis realizado a los referidos dispositivos legales se advierte que la
causal de reserva hecha valer por el Sujeto Obligado no se actualiza en el presente
asunto, se afirma lo anterior, toda vez que la fraccion X del numeral 140 de la Ley en
comento en términos generales refiere que el acceso a la informacién ptblica serd
restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés ptblico, ésta sea
clasificada como reservada cuando el dafio que pueda producirse con la publicacién
de la informacion sea mayor que el interés ptiblico de conocer la informacién de
referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes; o que se
trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacién pueda causar
darnios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que

- esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o~
judiciales que no hayan quedado firmes; empero del andlisis realizado a lo
‘manifestado por el Sujeto Obligado no se advierte que la informacién materia del
presente asunto se encuentre relacionada directamente procesos-o procedimientos

administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes, entendiéndose que por
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este que exista alguna controversia jurisdiccional y que la misma no haya causado

estado.

Sobre el particular debe precisarse que el recurrente al momento de interponer los
recursos de revision, manifestd que las solicitudes materia del presente asunto, se
originaron con base en las Notas de Bitacora niimero 16, 9 y 7 del contrato No. SIEM-
JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III), mismas que a continuacién se
insertan:

Nota de Bitiacora No. 16

mem.m&mng =

I e ey

" 20174]5 22
No. denota: {6 Fecha formalizacion: NI%

P YW

Tipo Nota: Repade de actividades disnas Referencia

El dia 280202017 se resenta repare daro eaborado por P ING: LUCIAALEIANDRA NAYARRETE CHAVIRA, el cualcontione o siguente nformacidn: DE LA
PROPUESTAANTES NENCIONADA, SE REAUZO LAS ADECUACIONES YSE PRESENTAENLAS OFiCh 153 0F TOLUCAPERAREY ISIN, SINEHBARGO, B
INDICA QUE ESANO E5 LAVERSION DEFINTVA PORLO GUAL ELING. ALFREDO MONTES ENVIA POR CORREQ LA PLANTA AUTORIZADA PORLASCT
PARALIBRAR EL CLARO CENTRAL QUE CRUZALA CARRETERA LELHERIME (COCO Y LIERAR LA ZONAFEDERAL MSHAPROPUESTAQUE ES
AVALADACON UN ESCRITO DE LAMSMASCT 02017 REUNGN CON SEASCAEN BARA OBTENER PERMISOS DE CCUBACION Y AFECTAION ALOS
PREDIOS DELOS CAMELLONES CENTRALES PARAAMPLIACIONES DE CARRILES ANIVEL (SE ENTREGA COPIADE LA PLANTAAUTORIZADA Y CFICIO DE
LASCT) OLZ017 ENTREGA DE QFICIO POR PARTE DE LA JUNTADE CAMNOS PARAINFORMAR AL CONAGUA OE LAQCUPACION DE PREDIOS PARA
ELPROYECTO HEROES I, 22017 CON FECHA 13 E FEERERODEL 2017 ALAS 100 HRS SEEFECTUAUNAREUNON EN LA RESDENCIA
TECAMAC-ECATEFEC ACUDIENDO ALACONYOCATCRIASCT, CONAGUA, CAEH, H AYUNTAMENTO ECATEPEC, H AYUNTAMENTO TECAMAC, S4DAS,
LAENPRESALAUNAKY PERSONAL OE LA REEiDENFIAREG!O*JALTECM{AC ELATEFEC GENERANDOSENANNVTADE ALUERDOSOERNADODELO
ANTERIOR SE ADECUA EL TRAZO DEL LADO SUR CON3 APOYOS MAS PARAPERMITIR QUE LOSVERICULOS GUE SLEN DEL CRCUITO EXTERIOR

~ IMEXIOUENSE PUEDAN INCORPORARSE ALA CARRETERALECHERIATEXCOCO Y SOLUCIONAR ESE MOVMIENTO DIRECCIONAL E

Nehene nngun atchiro adjunto

B e e

el et LU RALEJANDRANAYASRETE CHAVRA(CRACL)RESDBITE
Fenstap: UICKALEJASDRA RRVARRETE CHAVRA(CHACL) RESORITE

MOLEL DOMNGO PEREZ (DCMNGCPEREZM) (CONTRATISTA)

R o T e T ey e P U L T S U RT ] SFR AL ey S e e S A s
AMT A 70
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Nota de Bitacora No. 9

: : , DG
No. & nof: 3 Fril omal24n: gpen
Tipo Nota: Reporte k a:tukindes dars P hrancla:

Eldia3 1100 15:e presey B repark dBy ebbo@dopor 1. NG, LUCIS ALEJANDRA NAVARRETECHOVIRA,, elcialcontens Beigte vk hbmachi: EN
SEGUINIENTO & L4 ELABORACION DEL PROYECTD EIECUTAD POR PARTE DELS ENP RESACONTRATISTS LAUNAK 54, DE CI/,SE HAN REALIZA M
L& SI3UIENTES DILIGENCIAS:CON FECHAR OE OCTUBRE DEL 2016 SIENDD LAS 15 11 HRSSE REALEY RECORRIDD DONDE SELESDLIITA A LA
ENPRESA LAUNAK S8, DECY. UNSENBRADD DE LAGEQNETAIA DEL AROYECTO DEL RUENTEVEHICULAR PARS IDENTIFICAR LA5 AREAS DE
AFECTACIONY Lo5 DBRAS INDICIDASQUE POORIN GENERARSE.CON FECHA 12DEQCTUBRE DELT1E SIENCO LAS 0D0HRSSE REALEA UN
RECORRIDO OE DBRASCUDIENDO A LACOMNCATORIA FERSINAL DE LACOINSIIN O AGUAS DEL ESTADO DE NEXIZO, DELHONORABLE

AYUNTMENTO DEL JUNICIPIO OF BCATEREC, DEL HINORABLE A¥UNTANIENTD DEL MUNIZIPY DE TECAMAC, DE LA DESSRRILLADORASADAS], DE
L& ENPRESACONTRATISTA LAUNAKS A, DECY.Y PERSONAL DE L4 RESIDENCLY REGIONAL TECAINAC-ECATEREC DONDESE PRESENTAN 05

PROYECTOS DEL DETRIBUIOOR VIAL HERDES I, PUENTEYEHICULAR EN RLANTA Y LA LINEA NETROPOLITANS DE A3U4 POTABLECIGRTS ETARA
0AD QUE ANGOS PROVECTOSSE UBICARAN DENTRD DE L& JNSNAYISLIDAD Y POORIAN TENERALZON R UNTO DECONVERGENCI, CON FECHS 0
DEQCTUBRE DEL 206 SIENDO L45 1300 HRS SE REALIZS UNA REUNIIN EN ELH.AYUNTAINENTO DE ECATER EC ACUDIENDO A LA CONVOCATORI
PERZONAL DE LACONKION DE 45145 DEL E3TADD DE NEXID, DEL HINORABLE AYUNTANIENTD OEL MUNIZIPY) O TECENAZ, DELA
DESARRILLADORASA ], DELA ENMPRESS LAUNGKSA. DECY, Y PERSDNAL DE L& RESIDENCIA REGIONAL TECAIC-ECATEREC DONDESE
PRESENTAN EL ANTER ROYECTD DEL DISTRIBUIDOR VIAL HERDES I P51 L& LINES METRIPOLTAMA DE 43UA POTABLE CUARTA ETAPA
PLORDANDD CONPARTIR PROYVECTOS POR S| ECSTIERS UN POSIBLE CRIZANIENTD DE L& TRAZA, V51 LD EXKSTIERS SUN HAY EL TIENRD PARA
IJDIFICAR EL DSED DEL PUENTEVEHIZULAR PARA EVITAR UZUNS POSIE LE AFECTACION.CONFECHA DEL24 DEOCTURRE DEL D1 SE NI AN
L0 AFORDE VEHICULSRES, PLANEANCO LACONCLUSION DELOS NENOSEL 14 D NOVIENE RE DEL DI

ot 1é 1 hghiarct boad ity

mprsto por: NG LLCI ALEJANDRA NAVARRETE CHAVIRA Fyelia: 1130, 2007 135333 P Folla: 4
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Protsccidn ds Datos Persons's, newe do! HA yl-’

Nota de Bitacora No. 7.

&m.ﬂ T W0 - T D 3 - 3 5% 1 Fow g e 3 = = E 535 AR A SR B M PO L N N S s R R S kel St

! oca A0T0522
Ho. de nota: 7 Fecha formalizacion: 195040
TipoHota: Repore de adividades disfias Referencia:

El o 3000912016 32 presenta reporte diario dsbarada por P.ING. LUCIA ALE JANDRANAVARRETE CHAWIRA, el cusl cortien a siqujerte informacidn: ESTANDO
RELNIDOS EN LASALADE JUNTAS CE LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CE LA JUNTADE CAMINGS DELESTADO DE MEXICO.ELING. GILBERTO
ROCRIGUEZ LOPEZ CON CARGO DE DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA, ELING. JOSE ALFREDQ MONTES GUTIERREZ DEL
CEPARTAMENTO DE PROYECTOS, EL ARQUITECTOHELIO PIMENTEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTRATOS Y E STIMACICNES DE LA JUNTADE
CAMINGS. POR PARTE DE LARESIDENCIA DE LAJUNTADE CAKINOS CEL GOBIERNO DEL ESTADO TECAMAC-ECATEPEC, LAP. ING. LUCIA ALEJANDRA
NAYARRETE CHAVIRA CONEL CARGO DE REZIDENTE DE OBRA, EL 2RQ. SERGIO LOPEZRUIZCON CARGO DE RESIDENTE LOCAL DE
INFRAESTRUCTURACARRETERAPOR PARTE DE LAEMPRESALALNAK S.A.DE C.Y, ELING. MIGUEL DOMINGO PERE Z, SUPERINTENDENTE DE CERA,
ELING. JESUS MARTINEZ h%#RTIHEI GERENTE DE OBRA, ELING. ALFONSO LCF'EZ, GERENTE DE ESTIMACIONES, ELING MIGLEL GUADARR AMA,
COORDINADOR DE PROYECTO DEL DISTRIBUIDOR MIAL.EN REL!!L:I(N AL SEGUMIENTO DE LAREMISICN ‘MNAUSIS DELPROYECTO DELPASO &

DE SNIVEL, SE CONCLUYE QUE NOES FACTIBLE LAEJECUCION DEL HISMO DEEIDO & LAS GRANDES AFECTACIONES GUE SE VAN APROVOCIR ALOS
#UTC‘AO&ILIST&S LEUARIOS DE LA CARRETERATEXCOCO- LECHERIA, CIRCUITO EXTERIOR MEXIGUENSE, Y ALIDADE S LOCALES DEL MUNICIPIO DE
ECATEPEC YTEC#‘WC POR LO GUE SE LE INSTRUYE ALAEMPRESA CONTRATISTALAUNAK SA DECY, DE INCIOALA EL&ECR#LTION CE LOS
ESTUDIOS NECESﬁRiGS DE LOS CUALES SE CITAN ALGUNOS: ACTUALIZACION DE ESTUDICS TOPOCRﬂFiCO‘S DE TRANSITO, DE MECAMCADE
SUELCS YESTUDIO MMEBIENTAL, UN ANALISIS PARALN DISENO ESTRUCTLRAL DE UNPROYECTO EJECUTIVO DE UN PSY, PUENTE YEHCULER.
CEEIENDO NGRESAR S ,,OLICITIJD OE uJ.ITORIIMJIG N DE CONCEPTOFUERADE CATALOGO CORRESPONDIENTE, YTARJETADE ANALISIS DE
PRECIO LNITARIO PARA SU CONCILIACICN Y ALTORIZACICN CORRESPONDIENTE.

Notiena ringlin archivo adurto

e Craadapor: LU ALEJANCRA KOARRETE CHAVIRA QCNSCD) RESTENT
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De las imagenes insertadas con antelacion se advierte que la informacién materia de
_las solicitudes de informacion ntimero 00058/JC/IP/2017, 00056/JC/IP/2017 y
00052/JC/1IP/2017 se advierte que la informacion solicitada por el impetrante existe,
siendo importar precisar que tal y como lo refiere el solicitante que el Sujeto
Obligado en el oficio niimero 229E12000/1738/2017 hace referencia al “proyecto
éjecutivo completo con las nuevas adecuaciones”, sin embargo no se debe perder de

vista que el impetrante no pidié dicha informacion, lo que requirio fue el “proyecto
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ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR” que de acuerdo a la bitacora ntimero 7
se ordend realizar a la empresa LAUNAK S.A. de C.V,, siendo menester precisar que
la adjudicacion de trabajos relacionados con obra publica (en este caso el proyecto
ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR) implica que la Junta de Caminos del
Estado de México en su caracter de contratante haya definido las especificaciones
generales, especificaciones particulares y términos de referencia, por virtud de los
cuales se deben ejecutar los trabajos, documentos que forman parte del contrato que
se haya realizado y que por disposicién de ley se trata de informacion ptblica, por
lo que el programa autorizado para la ejecuciéon de dichos trabajos, el catalogo de
conceptos autorizado para la ejecucion de dichos trabajos y el presupuesto por
concepto, autorizado para dichos trabajos, proyecto ejecutivo, asi como documentos
en donde conste la autorizacion de dichos trabajos por parte del residente de obra,
por ser documentos que norman la ejecucion de los trabajos ordenados debieron

generarse.

Aunado a lo precisado con antelacion es de mencionar que del andlisis realizado a
las bitacoras analizadas no se advierte que la informacién que se generé con motivo
de las mismas, forme parte de algiin proceso o procedimiento administrativo o
judicial que no hayan quedado firmes, por lo cual no es procedente que se clasifique
- como reservada; en conclusion se afirma que el acuerdo nimero JC/CT/EXT/015-
2017 no cumple cabalmente las formalidades previstas en los articulos 47, 49 fraccién
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que se transcriben a continuacion:
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“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad méxima al interior del sujeto
obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacién, acudirdn a las sesiones de dicho
Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General vy, en
ningiin caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de
cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que
dierori origen a la clasificacion, salvaguardando el interés piiblico protegido y tomardn en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,

 podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por una

sola vez, siempre-y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de daiio.
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Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya publicacién pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de caricter estratégico para
la provision de bienes o servicios pitblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario
ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el Comité de Transparencia
respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y
motivada, aplicando Ia prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con
tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserua,
se deberin seiialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd,
en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Avrticulo 129, En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd precisar las
razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion,
justificando que:

1. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés piiblico o a In seguridad puiblica;

11, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de
que se difunda; y

111, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

e perj”icfo_ e e e e e e e e S e S e s S S S 2 R

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en esta Ley
— - corresponderd a-los sujetos obligados; en tal-caso deberd fundar y motivar debidamente In-

clasificacién de ln informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
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II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el fundamento legal y,
en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacion _como reservada. La
clasificacién podri establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de Ia
informacion del documento y deberd estar acorde con la_actualizacion de los
supuestos definidos en el presente Titulo como informacién clasificada.

En ningiin caso se podrdin clasificar documentos antes de que se genere la
informacién. La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis
caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de daiio.

Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sen clasificada como reservada, conforme a los
criterios siQuientes:

X. El dario que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el
interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente
relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judicinles que no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar
darios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no
hayan quedado firmes; y

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

(Enfasis afiadido)

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacion por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:
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I.  La divulgacién de la informacion representa un riesgo real,

demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o
a la seguridad piiblica;

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
ptiblico general de que se difunda; y

II1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafiados de la debida fundamentacion y
motivacion, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis .40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
-meee - goluntad; -de-manera - que- sea-evidente -y -muy- claro para-el afectado-poder— -
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
- —que impida-la finalidad del conocimiento, comprobacion v defensa pertinente,ni - -
es vilido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
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citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacién se debe desarrollar la prueba de dafio que debe de ser
acorde a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento
1égico juridico que justifique la hipotesis de la pretendida clasificacion, y acompariar
el respectivo acuerdo de clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacion fundada y motivada que
deben realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacion de
informacién lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que
el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la

reserva discrecional de la informacion.

- En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por

ejemplo, sobre seguridad nacional para que éste pueda ser automaticamente
reservado del conocimiento putiblico, se debe demostrar ademas que la divulgacion
de ese documento genera o puede generar un dafio especifico al valor juridicamente

protegido. En otras palabras, se requiere de una ponderacion de los valores en

~ conflicto —en este caso publicidad contra seguridad — pai‘a poder determinar de

manera cierta que la primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede

una reserva temporal del documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio”.

En esta tesitura, la prueba de dafio en el presente asunto debi6 precisar que a través

de los "Lineamiento generales para la clasificacion y desclasificacion de la
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informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
establecen con toda claridad que sélo al clasificar informacién con fundamento en la
fraccién X del articulo 140 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad resultaba
necesario considerar "la existencia de elementos objetivos que permitieran
determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho precepto, que en el caso

especifico es evitar hacer ptiblica la informacién presupuestal del Sujeto Obligado.

De lo mencionado con anterioridad se advierte que de conformidad a lo establecido
en el articulo 131 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, el sujeto Obligado
no acreditd de manera fehaciente que al proporcionar la informacién materia del
presente asunto el dafio que se causaria es presente, probable y especifico, lo anterior
es asi toda vez que no debe soslayarse que el articulo 129 de la Ley de Transparencia
vigente, refiere que en la aplicacién de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado debera
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una

afectacion, justificando que:

L. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica;

- IL. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piiblico

general de que se difunda; y

- II La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.
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Circunstancia que en el presente asunto no sucedid, motivo por el cual se desestima

el acuerdo numero JC/CT/EXT/015-2017.

Por otra parte, debe precisarse que del analisis realizado a las constancias que
integran el recurso de revision al rubro indicado, se advierte que el Sujeto Obligado
al momento de rendir su informe justificado clasificé la informacién como
reservada, razon por la cual se concluye de que el Sujeto Obligado asumi6 que posee
y administra, la informacion requerida por el recurrente, motivo suficiente para
proceder al estudio de los agravios vertidos al momento de interponer el presente

medio de impugnacion.

Una vez establecido lo anterior, se determina que se actualiza el principio de
presuncion de existencia y principio de documentar, conforme a lo establecido en
los numerales 18 y 19 de la ley local en la materia, que prescriben que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el
deber de documentar todo acto que derive del ejercicio de las mismas, como se

muestra a continuacion:

”Articulo 18 Los sujetos oblaqndos debemn documentur todo acto que derive del '

ejercicio de sus fncultades comuetencms o ﬁmczones considerando_desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacidn de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la_informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de lns causas que motiven tal

circunstancia.

Pagina 41 de 63




19/1 IP/RR/2017
Recursos de Revision: 02019/INFOEM/IP/RR/ y

Rt acumulados
4 ; i Junta d? Caminos del Estado
de México.
AR Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Bajo estos argumentos, con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho

de acceso a la informacién ptiblica, este Instituto estima pertinente ordenar al sujeto

obligado entregue el o los documentos en donde conste:

- PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la empresa LAUNAKS.A.DEC. V.~

La planta autorizada por la SCT para librar el claro central que cruza la carretera
Lecheria-Texcoco y librar la zona federal.

El escrito de la SCT con que es avalada la misma.

El informe, acta o documento que haya sido presentado por la empresa LAUNAK
S.A. de C.V., como respuesta a la instruccién dada por el Residente de Obra el dia 6
de octubre de 2016 mediante nota de bitacora No. 9.

Especificaciones Generales, Especificaciones particulares y Términos de Referencia
que entregd la dependencia al contratista para la ejecucion de los trabajos
relacionados con el proyecto ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado
realizar a la empresa LAUNAK S.A. DE C.V., mediante nota de bitdcora Numero 7

del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III).

Programa autorizado para la ejecucion de los trabajos con el proyecto ejecutivo del

mediante nota de biticora Ntimero 7 del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-
FMVM-040-C (HEROES III).

Catalogo de Conceptos autorizado para la ejecucion de los trabajos relacionados con

el proyecto ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la
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empresa LAUNAK S.A. DE C.V., mediante nota de bitidcora Namero 7 del contrato
No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III).

7. Presupuesto por concepto autorizado para los trabajos relacionados con el proyecto
ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la empresa LAUNAK
S.A. DE C.V., mediante nota de bitdcora Ntimero 7 del contrato No. SIEM-JC-CTR-
16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III).

8. Proyecto ejecutivo completo que ampare los trabajos realizados con motivo del
proyecto ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la empresa
LAUNAKS.A. DE C.V., mediante nota de bitacora Ntumero 7 del contrato No. SIEM-
JC-CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III).

9. La autorizacién de los trabajos relacionados con el proyecto ejecutivo del PSV,
PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la empresa LAUNAK S.A. DE C.V,,
mediante nota de bitacora Numero 7 del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-
FMVM-040-C (HEROES I1I), por parte del Residente de Obra.

Para el caso de que la informacién cuya entrega se ordena contenga datos
susceptibles de ser clasificados en términos de la Ley de Transparencia vigente,

deberd ser proporcionada en versién publica adjuntando el Acuerdo emitido por el

Comité de Transparencia en el que funde y motive las razones sobre los datos que

se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo, lo anterior de

conformidad a lo dispuesto en el considerando quinto de la presente resolucion.

No obstante lo anterior, este Organo Garante considera.de suma importancia
mencionar que el Sujeto Obligado a través del Director de Infraestructura Carretera
de la Junta de Caminos del Estado de México (se pronuncid ln dependencia que de
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conformidad a lo establecido por el articulo 13 fracciones 111, IV, X, XIV,XVII, XVIII Y XIX
del Reglamento Interno de la Junta de Caminos del Estado de México) mediante los oficios
229E12000/1744/2017, 229E12000/1742/2017 y 229E12000/1738/2017, todos de fecha
veintitrés de agosto de la anualidad en curso, refirid lo siguiente:

..."la planta solicitada forma parte del proyecto ejecutivo completo con las nuevas

adecuaciones que se reservé en la Quinceava Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de este Organismo.” Sic

... "la informacién relativa a la siembra de la geometria forma parte del proyecto ejecutivo
completo con las nuevas adecuaciones que se reservé en la Quinceava Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de este Organismo.” sic

... "las especificaciones generales, particulares, términos de referencia, programa para la
efecucion de trabajos, catdlogo de conceptos autorizados para la ejecucion de trabajos,
presupuesto por concepto autorizado para dichos trabajos, proyecto ejecutivo que ampare
los trabajos, documento donde conste la autorizacion de los trabajos por parte de la
residencia de obra, son parte del proyecto ejecutivo completo con las nuevas adecuaciones
que se reservd en la Quinceava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de este
Organismo,”

De lo anterior se advierte que existe la posibilidad de que efectivamente la i
informacion materia del presente asunto se encuentre reservada, ante tal
circunstancia lo procedente es que emita el acuerdo que clasifique como reservada
dicha informacion en término de lo dispuesto por los articulos 47, 49 fraccién VIII,
122,125, 128,129, 131; 132 fraccion 11, 133, 134, 140 y 141 de la Ley de Transparencia™

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

- Una vez precisado lo anterior, este Organo Garante estima de suma importancia
mencionar que de lo expresado por el Sujeto Obligado al momento de emitir

respuestas, asi como al rendir sus informes justificados, se advierte que acepta
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generar, poseer y administrar la informacién materia del presente asunto, motivo
por el cual se omite citar la fuente obligacional lo anterior es asi toda vez que no se
debe perder de vista que la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en
virtud de que la clasificacién de informacioén implica invariablemente la existencia
de un documento o documentos determinados, mientras que la inexistencia conlleva

la ausencia de los mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se

trate.

Argumento que se fortalece con lo estipulado en el criterio niimero 29/10, emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, antes (IFAI), el cual refiere:

“La clasificacion y la inexistencia de informacion son conceptos que
no pueden coexistir. La _inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra enlos archivos de la autoridad, no obstante
que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacion. En este sentido, ln inexistencia es una calidad que se atribuye a
la informacién solicitada. Por su parte, la_clasificacién es una
caracteristica que adquiere la informacion concreta contenida en un
documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos
en los articulos 13 y 14 de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica Gubernamental, para el caso de la informacién
reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la informacién
confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistesncia no coexisten
" entre si, en virtud de que la clasificacion de informacion implica
invariablemente la existencia de un documento o documentos
determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los
mismos en los archivos de la dependencia o entidad de que se trate.

T Expedientesy T
4734107 Pemex Exploracion y Produccion— Juan Pablo Guerrero Ampardn
2936/08 Comision Federal de Telecomunicaciones - Alonso Gomez-Robledo

Verduzco
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4781/09 Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos - Jacqueline
Peschard Mariscal

5434/09 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Jacqueline Peschard Mariscal 384/10 Instituto Mexicano del Seguro Social -
Jacqueline Peschard Mariscal.” (Sic)

Enfasis afindido.

Por lo que se refiere al recurso de revision niimero 02087/INFOEM/IP/RR/2017 debe
precisarse que si bien es cierto que el Sujeto Obligado al momento de emitir
respuesta, asi como al rendir su informe justificado refirié que de la revisién y
analisis del proyecto del distribuidor vial, se determind a través de una mesa de
trabajo de caracter informativo que no era viable, sin que se haya generado un
dictamen al respecto, motivo por el cual la Direccién de Infraestructura Carretera no
tiene registro del dictamen requerido a través de la solicitud ntmero
00052/]C/IP/2017, en este sentido es conveniente precisar que el recurrente al estar
inconforme con la informacion que le fue proporcionada entre otras cosas refirié que
los servidores publicos tienen la obligacion legal de documentar todos sus actos,
motivo por el cual determinarse que no era factible la ejecuciéon del PROYECTO DEL
PASO A DESNIVEL, lo anterior debid estar sustentado en un dictamen o documento

suscrito por autoridad competente.

Es de precisar que recurrente manifeété que el Sujeto Obligado fue omiso en
documentar sus funciones, facultades o competencias, motivo por el cual su Comité
~de Informacién debié motivar, fundamentar y confirmar la inexistencia=de la
informacion, circunstancia Qu-e' en el presente asunto no se actualizo, agi‘egando que

no se aprecia que el Sujeto Obligado haya realizado una btisqueda exhaustiva de la
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informacion solicitada en todas las areas que pudiera tenerla, motivo por el cual
solicita se le proporcione la informacion solicitada o bien, en caso de que no se cuente
con ella, se declare su inexistencia, adjuntando la bitacora niimero 7 para justificar

lo que solicita, misma que a continuacion se inserta:

ARRUD RIS T T e e e L e A R PR e o R T S B TS

. M52

Hu d&nda { Fecha formalizacion: 195401

Tipo Hota: Reporte de actividades diarias Refecencia:

Elfia 300302016 52 prasenta repor cisio dshorado por P.ING. LUCIA ALE JANCRANAVARRETE CHAVIRA, el cus cortiene a sguiente informacidn: ESTANDO
REUNIDOSEN LASALADE JUNTAS CE L& DIRECCICN D INFRAE STRUCTURA DE LAJUNTADE CAMNOS DEL ESTADOOE HEXCO.EL NG, GILBERTO
ROCRIGUEZ LCPEZ CON CARGO DE CIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA, ELING. JOSE ALFRECO MONTES GLITIERREZDEL
DEPARTAMENTODE PROYECTOS, EL ARQUITECTOHELIO PIMENTEL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTRATOS Y ESTIMACIONES DE LAJUNTADE
CANINOS. PCR PARTE DE L&RE“IDENCIADE LAJUNTADE CAMNOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO TECAMAC-ECATEPEC, LAP.ING.LUCIAALEJANDRA
NAYARRETE CHAVIRA CONEL CARGO DE RESIDENTE DE OBRA, EL ARQ. SERGIOLOPEZRUIZCCN CARGO DE RESIDENTE LOCAL DE
INFRAESTRUCTURACARRETERAPCR PARTE CE LAENPRESALALNAK 5.4 0E C.Y., ELING. MIGLEL DCMINGO PERE Z, SUPERINTENDENTE DE CERA,
ELING. JES[JS MARTINEZ MARTINEZ GERENTE DE CBRA, ELING. ALFONZO LCPELGERENTE DE ESTIMACIONES, ELING. MIGLEL GLIADARR AMA,
COORDINADCR DE PROYECTO DEL CISTRIGUICOR WAL EN REL}-'NDM AL SEGUMIENTO DE LAREMSICN YN‘J:-U':B DELPROYECTO CELPASOA
DESMIVEL, SE CONCLUYE QUE NOES FACTIBLE LAEECUCIONDEL MISHODEBIDO A LAS GRANCES AFECTACIONES GUE SE VAN APROVOCAR ALOS
NJTOHO\ALISTAS LELARIOS DE LACARRETERATEXCOCO- LECHERIA, CIRCUITO EXTERIOR MEXIGUENSE, Y MALDADESLOCALES DEL MUNICIPIO DE
ECATEPEC Y TECAMAC, POR LOGLE SE LE INSTRUYE AL;&EMPRESACCNTR&TISIAU!LINMS ADECY, DE INCIO ALAEL:-EOREEION (ELOS
ESTUDIOS NEFE\élﬁlOS DE LOS CUALES SE CITAN ALGUNOS, ACTUALIZACIONDE ESTUDICS TOPOGRAF iCOS DE TRANGITO, DE MECAMCADE
SUELOS YESTLDIO AHBIENTAL, LN ANALISIS PAR Al NDISENO ESTRUCTURAL DE UNPROYECTOELECUTIVO DE UN PSY, PUENTE YEHICULER.
DEEIENDO NGRESAR 51 SOLIGITUDOE N.ITORIMION DE CONCEPTOFIERADE CATALOGO CORRESPONDIENTE, Y TARIETADE AL DF
PRECIO LMITAFIO PARASL) CONCILIACION Y ALTORIZACIGN CORRESPONDIENTE,

Notiene ningin archiv adurto
Nl Criada i L AELANCRA KA RRETE CHAYEA (0100 RESKENTE
Rmipr  UGERORGOIREQUMIERENCONANS

LUCHA ALEIANORA KA RRETE CHAYIRA (CNICD) RESCENTE

o e yn g s e B Ty ST T =
SRS S NS S

= et BB o, rp A ETE S Rn A o iof e rie e o iasatareims
WT ni'"l’)

S e SOr Sttt o OOt Sty i £8 T

~ De laimagen insertada con antelacion se advierte con claridad que en fecha treinta

-de septiembre de dos mil dieciséis, se realizé una reunién-en la Sala de juntas de la

Direccion de Infraestructura Carretera de la junta de Caminos del Estado de México

a la que acudieron personal del Sujeto Obligado, con la finalidad de dar seguimiento
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y ala revision y analisis del proyecto del paso a desnivel, determinado que el mismo
no es factible por las afectaciones que se causarian, por lo que se le instruy6 a la
empresa Launak S.A. de C.V. realizara algunos estudios necesarios para un disefio
estructural de un proyecto ejecutivo de un PSV, Puente vehicular, debiendo realizar

los tramites necesarios para su conciliacidn y autorizacion correspondiente.

En este orden de ideas es de suma importancia mencionar que el Condigo
Administrativo del Estado de México en sus articulo 12.1, 12.2, 12.4, y 12.38establece
que tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica,
asi como los servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de
terceros, realicen las secretarfas y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del
Estado; la Fiscalia General de Justicia; los ayuntamientos de los municipios del
Estado; los organismos auxiliares y fideicomisos ptiblicos del Estado y municipios;
los tribunales administrativos, debe precisarse que dichas disposiciones tienen como
finalidad asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra putblica y servicios

relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Por otra parte los referidos dispositivos legales establecen que por obra ptiblica se

entiende todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar,

inmuebles pfopiédad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los

MUNicipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales,
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agregando que la adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma
obligara a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes
al de la notificacién del fallo. Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare
el contrato dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior, el licitante ganador

podrd exigir que se le cubran los gastos que realizo en preparar y elaborar su
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propuesta.

Del mismo debe precisarse que en el Reglamento del Libro Décimo Segundo del

Cédigo Administrativo del Estado de México en referencia a la modificacion de los

contratos de obra ptiblica establece lo siguiente:

Articulo 187.- Si, durante la vigencia del contrato, hay la necesidad de
modificar el monto o plazo de ejecucion de los trabajos, el contratante
celebrard el convenio correspondiente con las nuevas condiciones. El
residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que funde y
motive las causas que lo originan.

Para efectos de este Reglamento, las modificaciones que se aprueben
mediante la celebracion de los convenios, se considerarin parte del
contrato y vorlo tanto obligatorias para las partes.

El conjunto de programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones,
integrard el programa de ejecucion convenido en el contrato, con el cual se medird

el avarnice en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 188.- Las modificaciones a los contratos podrdn realizarse por igual en
aumento que en reduccion. Si se modifica el plazo, los periodos se expresarin en
dins naturales y la determinacion del porcentaje de variacién se hard con respecto
del plazo originalmente pactadoj.en tanto que, si es al monto, la.comparacion serd
contra el monto original del contrato.
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Las modificaciones al plazo serdn independientes de las modificaciones al monto,
debiendo considerarse en forma separada aun cuando, para fines de su
formalizacién, puedan integrarse en un solo documento.

Articulo 189.- Cuando se efectilen conceptos de trabajo al amparo de convenios
en monto o plazo, dichos conceptos se deberdn considerar y administrar
independientemente a los originalmente pactados en el contrato, debiéndose
formular estimaciones especificas, a efecto de tener un control y sequimiento
adecuados.

Articulo 190.- Cuando se otorgue anticipo en un convenio de modificacion de
monto, el atraso en su entrega no implicard diferir el plazo de ejecucion de los
trabajos.

Articulo 191.- Si el contratista concluye los trabajos en un plazo menor al
establecido en el contrato, no serd necesaria la celebracion de convenio alguno. Si
el contratista se percata de la imposibilidad de cumplir con el programa de
gjecucion convenido por causas no imputables a él, deberd notificarlo al
contratante dentro del plazo de ejecucion mediante anotacion en la biticora y
presentarle la solicitud de ampliacion acompaiiada de la documentacion que
corresponda. El contratante emitird ln resolucién dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la presentacion de la solicitud del contratista. El convenio deberd
formalizarse, en su caso, dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Articulo 192.- Los convenios deberdin contener como minimo:

I. Identificacidn del tipo de convenio y de cada una de las partes contratantes y
nombre, cargo y acreditacion de la personalidad de los representantes;

I1. Objeto y descripcion sucinta de las modificaciones;

IIL. Dictamen técnico y documentos que lo soporten;

IV. Programa de ejecucion y presupuesto mensual por concepto de obra;

V. Acuerdo de las partes de que, con excepcion a lo expresamente estipulado en el
convenio, regirdn las clausulas del contrato original;

VI. Plazo de ejecucion para el convenio, cuando implique incremento al

< o ~originalmente-contratado, el poreentaje--que representa-de-éste;- y-el -nuevo- - —— -

programa de ejecucion convenido; y

VI, Cuando el convenio impligue un incremento al monto, deberd contener,
ademads:

a. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas; -

b. Elimporte del convenio, con nitmero y letra; el importe original contratado mds
el importe del convenio; y el porcentaje que representa esta suma respecto del
monto original;
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c. La obligacién del contratista de ampliar la garantia de cumplimiento en los
términos establecidos para el contrato original, y

d. El catilogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades de obra y los
precios unitarios.

De los dispositivos legales insertados con antelacion se advierte que para el caso de
que alguna obra publica durante su ejecucion deba ser modificada, impone la
obligacién al rediente de obra debera sustentarlo en un dictamen técnico que funde
y motive las causas que lo originan, al respecto es conveniente agregar que las
modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los convenios, se

consideraran parte del contrato y por lo tanto obligatorias para las partes.

No obstante lo anterior, debe precisarse que del analisis realizado a las constancias
que integran el recurso de revision al rubro indicado, no se advierte que el Sujeto
Obligado hubiese dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos referidos
anteriormente, lo anterior es asf, toda vez que no pasa desapercibido para este
Organo Garante que el Stjeto Obligado al momento de rendir su informe justificado
adjunto el oficio numero 229E12000/1862/2017 de fecha diecinueve de septiembre
del afio en curso, por virtud del cual el Director de Infraestructura Carretera de la

Junta de Caminos del Estado de México refiere que no es posible proporcionar la

- informacion materia de la solicitud ntimero de folio 00050/JC/IP/2017, toda.vez.-que

de la revision y analisis del proyecto del distribuidor vial, se determind a través de
una mesa de trabajo de caracter informativo, que no era viable, sin que se haya
gener-a'db.ﬁn dictamen al res-pé-ctc-)," p01 tal motivo la Direccién de Infraestructura
Carretera no tiene registro del dictamen materia de la solicitud en mencion, de lo

anterior se deduce que el Sujeto Obligado incumple la obligaciones impuestas por
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los dispositivos legales referidos, en este sentido debe precisarse que al haber
existido un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, consistente en que esta
imposibilitado para entregar la informacién requerida por la impetrante, debido a
que no se documenté o genero un dictamen respectivo, este Organo Garante no estd
facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto
Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte

para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
organo de la Administracion Puiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre ln veracidad de ln informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta a las solicitudes de mformnczon que les presentan los particulares,
en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
conocer, via recurso revision, al rec;pecto
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En esta tesitura, si bien es cierto que el sujeto Obligado manifiesta estar
imposibilitado para entregar la informacién que le fue requerida por la recurrente,
empero cierto lo es que del estudio realizado a las constancias que integran el
recurso de revision al rubro anotado no se advierte que el Sujeto Obligado hubiese
adjuntado el acuerdo de declaratoria de inexistencia de la informacion requerida,
esto con la finalidad de acreditar de manera fehaciente la inexistencia de la

informacion materia del presente asunto.

Asi las cosas, este Instituto, considera que tomando en consideracion lo
argumentado por el Sujeto Obligado lo procedente es que emita la declaratoria de
inexistencia, misma que deberd realizarse conforme a lo dispuesto en los articulos
19, 47, ultimo parrafo, 49 fracciones II y XIII, 169 fraccién 11 y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a las
Declaratorias de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacion:
“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar,
poseer o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité
de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en
sus archivos.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad mdxima al interior del
stijeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.
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En observancia a lo anterior, y toda vez que no se contraponen con nuestro vigente
orden normativo, resultan aplicables los criterios de interpretacion en el orden
“administrativo ntimero 0003-11 -y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

02019/INFOEM/IP/RR/2017 y

Recursos de Revision:

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,
confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirdn a las
sesiones de dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:

1I. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que
les remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

Articulo 169. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

II. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de senglar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la existencia en cuestion y sefialard al servidor piiblico responsable de

contar con la misma.”
(Enfasis afiadido)

y Municipios, que a la letra dicen:

“CRITERIO 003-11.
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacién sistemdtica de los articulos 29 y 30,
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fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de I misma en los
archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyd o
administré —cuestion de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al
Sujeto Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccion fisica,
desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado
éste debié gemerar, administrar o poseer la informacion, pero en
incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo ninguna de
esas acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del
solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de Informacién
y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011

INEXISTENCIA. DECLARATORIA- DE LA, ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De la interpretacion de los articulos 29 y 30, fraccion
VIIL, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la Unidad de
Informacién no_localice la_documentacién solicitada, a pesar de haber sido
generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacidn el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado
realizé una buisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos
a cargo. En consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una
biisqueda exhaustiva a todas § cada una de las dreas que integran
orgdnica o funcionalnente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos
que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar
que esa bitsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas.
Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida
dentro de la estructura del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar
cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar
por la certeza en el derecho de acceso a la informacién.
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Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de
ser asi la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se
encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion
requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la
informacién y de no encontrarla, el Comité de Informacion deba emitir-el dictamen
de declaratoria de inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la
informacidn, las dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas
por los Servidores Piiblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias
que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion requerida

no obra en los archivos a cargo.”
(Enfasis anadido)

QUINTO. Version Pablica. La entrega de documentos en su versién ptiblica debe
acomparnarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento 1égico con
el que se demuestre que la informacién que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién ptiblica, o un documento ilegible,

mcompleto 0 tachado, en otras palabras si no se exponen de manera puntual las

razones de la version pubhca de la documenl:ac10n entregada se estaua V1olentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

C0n51de1ando que se ordena la entrega de la mformacmn en version pubhca es

oportuno resaltar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91,
143, 51 y 137 de la Ley de la Materia, de los cuales se desprende que el derecho de
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acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de

contener datos personales, deberd suprimir Gnicamente aquella informacion que

vulnere derechos privados.

Pues una de las excepciones al derecho de acceso a la informacion, es aquella de
caracter confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacién bajo el principio de méxima divulgacion, empero sin violar el derecho
de la privacidad y proteccién de datos personales; lo anterior tiene sustento en los
articulo 3 fraccién IX y XLV, 122, 132 fraccién III y 137 de la Ley de la materia, que a

la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pot:

Lisd

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México;

Lzl

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir
SiL acceso. '

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
“los supuestos de reserva o confidencialidad, de conforitidad con lo

dispuesto en el presente titulo.

E]

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el

~momento en que:

Foosi]
IIl. Se generen wversiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Respecto a la version publica de los documentos que se ordena su entrega, resulta
oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4,
51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, por lo que la entrega de la informacidn, en caso de contener
datos personales, deberd ser en versién putblica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el Recurrente, de tal
manera que se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185
~dela Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

IIILRESUELVE:
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Sujeto obligado:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega de ser procedente en

versién publica al recurrente, a través del SAIMEX, de conformidad con los

Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion, el documento o

documentos donde conste:

La planta autorizada por la SCT para librar el claro central que cruza la carretera Lecheria-
Texcoco y librar la zona federal.

El escrito de la SCT con que es avalada la misma.

El informe, acta o documento que haya sido presentado por la empresan LAUNAK S.A. de
C.V., como respuesta a la instruccion dada por el Residente de Obra el din 6 de octubre de
2016 mediante nota de bitdcora No. 9.

Especificaciones Generales, Especificaciones particulares 'y Términos de Referencia que
entregé la dependencia al contratista para la ejecucion de los trabajos relacionados con el
proyecto ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la empresa
LAUNAK S.A. DE C.V., mediante nota de bitdcora Niimero 7 del contrato No. SIEM-JC-
CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III).

Pfjc;gr'afha..ﬁtffbr;fza.r-ib ijﬁm ln éjecu-ciéri de los Er_af_mjos con el proyecto ejéc_z_;t_ivo del PSV,

PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la empresa LAUNAK S.A. DE C.V., mediante

nota de bitdcora Niltmero 7 del contrato No. SIEM-]C—C_‘_TRJ6:APAD—PMVM—O4(_J_—_C -

(HEROES III).
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6. Catilogo de Conceptos autorizado para la ejecucion de los trabajos relacionados con el
proyecto ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la empresa
LAUNAK S.A. DE C.V., mediante nota de bitdcora Niimero 7 del contrato No. SIEM-JC- |
CTR-16-APAD-FMVM-040-C (HEROES III). 3

7. Presupuesto por concepto autorizado para los trabajos relacionados con el proyecto ejecutivo
del PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la empresa LAUNAK S.A. DE C.V,
mediante nota de biticora Niimero 7 del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-FMVM-
040-C (HEROES II).

8. Proyecto ejecutivo completo que ampare los trabajos realizados con motivo del proyecto
ejecutivo del PSV, PUENTE VEHICULAR ordenado realizar a la empresa LAUNAK S.A.
DE C.V., mediante nota de bitdcora Niimero 7 del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-
FMVM-040-C (HEROES III).

9. La autorizacion de los trabajos relacion_ados con el proyecto ejecutivo del PSV, PUENTE
VEHICULAR ordenado realizar a ln empresa LAUNAK S.A. DE C.V., mediante nota de
bitdcora Nilmero 7 del contrato No. SIEM-JC-CTR-16-APAD-EMVM-040-C (HEROES ‘
111), por parte del Residente de Obra. |

Para el caso de que la informacién identificados con los numerales 1,2,3,4,5,6,7, 8

y 9 contengan informacion susceptible de clasificarse como confidencial se debera
~~~~“emitirel Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articiilo 49 fraccion™

VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

del Estado de México y Mumclpms Vlgente en el que funde y motive las razones

sobre los datos que se suprlman 0 ehmmen dentro del soporte documental-

respectivo objeto de las versiones pubhcas que se formulen y se ponga a disposicién

del recurrente.
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10.

Para el caso de que la informacién materia de la presente resolucion se encuentre
clasificada como reservada con motivo de la actualizacién de alguna de las causales
previstas por la ley, el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo que clasifique como
reservada dicha informacién en términos de lo dispuesto por los articulos 47, 49
fraccion VIIIL, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccién 11, 133, 134, 140 y 141 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
fundando y motivando las razones por virtud de las cuales se justifique la

clasificacion.
Respecto al recurso de revisién niamero 02087/INFOEM/IP/RR/2017

Acuerdo del Comité de Transparencia relativo a la declaratoria de
inexistencia correspondiente, en términos de lo establecido en el

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado la presente resolucién, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo

y 189, péarrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo

de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hégase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
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en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR(EMITIENDO OPINION
PARTICULARY); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA PRIMER
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Ribrica)
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Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

ﬁnfaem

INSTITUTO DE TRANSPAR
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Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno P L E N 0
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de siete de noviembre de dos mil diecisiete,
emitida en el recurso de revision 02019/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados.

Pagina 63 de 63




m@@m?

..u.ﬂ waqa) b 0TI wrmu!wwm
H“OW!“'N-}:II)U .rHN-

OWAIN

HEd e i 1 K37y f
el
R=[h ) e rrdergs i T

004

ks O






