Recurso de Revision: 02294/INFOEM/IP/RR/2017
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el “expediente electrénico for i i del recurso -de revision
02294/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto p en lo sucesivo la recurrente,
en contra de la respuesta de la Universidad Autonoma del Estado de México., en lo sucesivo el

Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacién. En fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, la

recurrente, present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en [o
subsecuente el SATMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacion publica,.

a la que se le asigno el nimero de expediente 00453/UAEM/IP/2017, mediante la cual solicit6

lo siguiente:

“SOLICITO TODA LA DOCUMENTACION SOBRE LA ELIMINACION DEL Fondo de
Fomento .y Desarrollo de In Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, _MEDIANTE
PROPUESTA DEIL RECTOR JORGE OLVERA GARCIA Y VOTADA POR EL PLENO
DEL CONSEJO UNIVERSITARIO (AGREGAR COMO FUERON LOS VOTOS DE
CADA CONSEJERO Y/O PARTICIPANTE EN LA SESION). ASIMISMO, SOLICITO
TODA LA DOCUMENTACION DE LA CREACION DEL NUEVO ORGANISMO QUE
CUMPLA CON LOS OBJETIVOS DEL FONDICT PERO CON LA ESTRUCTURA DE
TRANSPARENCIA ACORDE CON LAS RECOMENDACIONES DE LA ASF. ESTO
AFECTO DE ESTABLECER SI EL NUEVO ORGANISMO REALMENTE ES
TRANSPARENTE EN SU EJERCICIO. SIRVE DE APOYO A LO ANTERIOR, LA
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CONSULTA  PUBLICA DEL SIGUIENTE ENLACE DE LA WEB:
hitp://lector24.com/blog/2016/11/30/unem-desaparece-fondict-creara-nueva-estructural.”
(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notificé la siguiente

respuesta:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento qite con fundamento
en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la Informacién Pilblica
del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En respuestn a la solicitud de acceso a la informacién piblica con nilmero de folio
00453/UAEM/IP/2017, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 150, 163 y 164 de In Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, el numeral
TREINTA'Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Trimite Yy Resolucion de las Solicitudes
de Informacion Piiblica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial-o Total
de Datos Personales, asi como los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México i Municipios,
hacemos de su conocimiento que el DICTAMEN QUE SOBRE LA EXTINCION Y LI QUIDACION
DEL FONDO DE FOMENTO Y DESARROLLO DE LA INVESTIGACION CIENTIEICA Y
TECNOLOGICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
(FONDICT-UAEM) RINDE LA COMISION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL H.
CONSEJO UNIVERSITARIO, lo puede consultar en el 6rgano Oficinal de Publicacién y Difusion de
In UAEM Gaceta Universitaria niimero 257, del nies de noviembre de 2016 y en la Gaceta
Universitaria nitmero 258, del mes de diciembre de 2016 encontrard el acta en la que el Consejo
Universitario aprobé dicho dictamen disponibles en: wiww.uaemex.mx/gaceta, las cuales se adjuntan
en archivo electrénico. Por cuanto hace a la “TODA LA DOCUMENTACION DE LA CREACION
DEL NUEVO ORGANISMO QUE CUMPLA CON LOS OBJETIVOS DEL FONDICT PERO
CON LA ESTRUCTURA DE TRANSPARENCIA ACORDE CON LAS RECOMENDACIONES
DELA ASF. ESTO AFECTO DE ESTABLECER SI EI, NUEVO ORGANISMO REALMENTE ES
TRANSPARENTE EN SU EJERCICIO. “(sic) le comentamos que no se ha generado documentacion
al respecto. Finalmente le comentamos que In UAEM, solo estd obligada a proporcionar la informacién

Pagina 2 de 36




0! J Recurso de Revision: 02294/INFOEM/IP/RR/2017

| 1’3\
Universidad Autéonoma del
Sujeto obligado: ‘.
| ) ” Q ) - ” ” J & Estado de México.
.,' e e v e vesy s Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

con la que. cuenta, ello con fundamento en el Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala: “Articulo 12. Los sujetos
obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les requiera y que obre en sus archivos y
en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a
generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” Esperamos que los datos
proporcionados le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera respuesta a la cédula de evaluacion
que se anexa, i Ia envie al correo electrénico siguiente: transparencia@uaemex.mx “(Sic)

Anexos: mediante la remisién de su respuesta el Sujeto Obligado remite los archivos
electrénicos: “WebNoviembre_2016.pdf”, “DiciembreWeb_2016.pdf” y “Cédula de evaluacion
004532017.docx”; en los cuales se anexa lo siguiente:

e TLa Gaceta Universitaria de fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis, por
medio de la cual se da publicidad al Acta de acuerdos del H. Consejo Universitario
de la sesi6n ordinaria del dfa 26 de octubre de la anualidad referida.

¢ TLa Gaceta Universitaria del Sujeto Obligado, de fecha diecinueve de enero de dos mil
dieciséis, en la cual, en lo que interesa se incluye Acta de acuerdos del H. Consejo

Universitario de la sesion ordinaria del dia 30 de noviembre de 2016.

o Finalmente, se anexa la cedula de evaluacién respecto de la atencién a solicitudes de

acceso a la informacioén.

TERCERO. Recurso de Revisién. Inconforme con esa respuesta, el dos de octubre de dos mil

diecisiete la recurrente presenté el recurso de revision de mérito, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente 02294/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso

COmao:
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Acto impugnado:

“RESPUESTA INCOMPLETA" (Sic)

Motivo de inconformidad:

“RESPUESTA = INCOMPLETA EN RAZON DEL NUEVO
INSTRUMENTO QUE SE CREO HAY AUSENCIA DEL DOCUMENTO

BASE “(Sic)

CUARTO. Turno. El dos de octubre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envi6
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto de

decretar su admisién o desechamiento.

QUINTO. Admision. El seis de octubre de la presente anualidad, este Instituto notifico a las
partes el acuerdo de admision del recurso de revisién que nos ocupa, en el cual se dio a conocer
a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, a fin de que manifestaran
lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes, rindieran el informe

justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos respectivos.
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SEXTO. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en-que se actia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha dieciséis de octubre de la presente anualidad, remitio
Jos archivos electrénicos: “WebNoviembre_2016.pdf”,”RR_2294.pdf” y
“DiciembreWeb_2016.pdf”, documentales en las que se incluyen las Gacetas Universitarias

descritas en el apartado de respuesta, ademas de ratificar su respuesta inicial,

SEPTIMO. Cierre de instruccién. En fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccion VI del

articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1I; 13, 29, 36,
fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 pérrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revisién 02294/INFOEM/IP/RR/2017,
se advierte que la respuesta controvertida por la recurrente fue emitida en fecha veintinueve
de septiembre de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles

para la presentacion del medio de inconformidad en que se actta.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba la recurrente comenzé a
correr el dia dos de octubre feneciendo en fecha veinte de octubre, ambos del afio dos mil
diecisiete; luego entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia dos de octubre de dos
mil diecisiete, el mismo se encontraba dentro de los mérgenes temporales, previsto en la ley

de la materia.

En ese sentido, al considerar la fecha en que la recurrente interpuso el recurso de revisién, éste
como ya se refiri6 se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el cuerpo de

leyes de la materia
Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso de revisién, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.
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Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision una vez realizado
el analisis de los formatos de interposicién de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

atencion a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.,

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la
informacién piiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;
. (Sic)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por la recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién V. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como
inconformidad que el Sujeto Obligado no le proporciond en su totalidad la informacion que en

su momento le fue requerida.

Fn conclusién, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias que

obran en el expediente electrénico, es que se advirtié que el tema sobre el cual ha de
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pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto

Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacién pitblica del

recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versard el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que la

recurrente solicito de la Universidad Auténoma del Estado de México, lo siguiente:

i) La documentacion sobre la eliminacién del Fondo de Fomento y Desarrollo de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, mediante propuesta del rector Jorge Olvera

Garcia, votada por el pleno del consejo universitario.

ii) Agregar como fueron los votos de cada consejero y/o participante en la sesién.

iif)  Ladocumentacién de la creacién del nuevo Organismo que cumpla con los objetivos
del FONDICT, pero con la estructura de transparencia acorde con las
recomendaciones de la ASF, esto afecto de establecer si el nuevo organismo

realmente es transparente en su ejercicio.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el Universidad Auténoma del Estado de
Mexico, por conducto del titular de la Unidad de Transpatencia, respecto de los incisosl) y 2)
de la solicitud de origen precisa que la informacién solicitad puede se consultar en el érgano
Oficinal de Publicacién y Difusién de la UAEM Gaceta Universitaria niimero 257, del mes de

noviembre de 2016 y en la Gaceta Universitaria ntimero 258, del mes de diciembre de 2016, en

Pdgina 8 de 36




OO
i . Recurso de Revision: 02294/INFOEM/IP/RR/2017
NTOen Universidad Auténoma del
inroem A niversidad Auténoma de
it s st et o sy wetrob{igate: Estado de México.
o ) Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

las cuales encontrard el acta en la que el Consejo Universitario aprob6 dicho dictamen

disponibles en: www.uaemex.mx/gaceta, las cuales fueron adjuntas en archivo electronico.

En lo correspondiente a la informacién que hace referencia al incisos 3) de la solicitud origen,
el Sujeto Obligado al respecto sefiala que no se ha generado documentacion al respecto, pues

aun no se ha creado el érgano que habra de sustituir al extinto FONDICT.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, la recurrente interpone el presente medio de
defensa, en donde sefialé como motivo de agravio, que el Sujeto Obligado no le proporciond la

informacion de forma completa.

De manera preliminar sin detrimento de lo sefialado por la autoridad responsable, conviene
resaltar que si bien, tal y como lo precisa el Sujeto Obligado, pareciera que la recurrente
{inicamente se inconforma por el requerimiento sefialado en inciso iii), pues solo se refiere a
ello en el apartado relativo a los motivos o razones de inconformidad. Sin embrago, lo cierto
es que, al seflalar como acto impugnado “ln respuesta incompleta” dada a su solicitud de
informacion, este 6rgano garante ha sostenido en sendas resoluciones, que en estos casos lo
procedente es analizar la totalidad de la respuesta, puesto que los motivos de inconformidad
no deben ser limitados a las expresiones que se hagan en el apartado del formato del recurso
de revisién que hace referencia a ello, sino a las manifestaciones que en su totalidad haga la
parte recurrente en el mismo, garantizando asi el acceso a su derecho de inconformarse sobre
las respuestas que se les otorguen en el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion

publica, realizando un anélisis integral de su descontento que la le ha ocasionado la respuesta

pronunciada.
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Por lo anterior, esta Autoridad en uso de la facultades que le son otorgadas en los numerales
13y 181 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién ptiblica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios!, suple la deficiencia de la queja a favor del
recurrente, precisando que su inconformidad radica en la totalidad del acto de la autoridad

responsable.

En consecuencia, toda vez que ya fueron analizadas las constancias que integran el expediente
en que se acttia, se adelanta que los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente, son
parcialmente fundados, pero suficientes para modificar la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, en consideracién a los argumentos siguientes.

En este sentido, se parte de la idea de que el Sujeto Obligado no negd la existencia de la
informacion que hace referencia a la eliminacién del Fondo de Fomento y Desarrollo de la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica, por el contrario remite el dictamen publicado a través

de la Gaceta universitaria en el que se expone la extincién y liquidacién del citado fondo.

Ahora bien, ya que el Sujeto Obligado se pronuncié de manera puntual sobre cada uno de los
requerimientos, en tal virtud no se hace el estudio de la naturaleza juridica de la informacidn

solicitada, ya que el Sujeto Obligado asume en su respuesta que cuenta con la misma.

! Articulo 13. El Instituto, en el 4mbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el

ejercicio del derecho de acceso a la informacidn.

Articulo 181...
Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recutrente, sin cambiar los hechos

expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden
¥ motiven sus pretensiones.
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Lo anterior, derivado de que para llegar a determinar la entrega de la informacion solicitada a
través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, si bien es cierto que resulta
necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados respecto de la informacién que les
es solicitada, para asi estar en posibilidades de afirmar si éste cuenta con ella y si se encuentra
en posibilidades de entregarla; también cierto es que, ello se trata de una cuestion eludible

cuando el propio Sujeto Obligado asume que posee la informacion solicitada.

En ese sentido, lo procedente serd analizar si la respuesta se ajusta a la hipétesis prevista en los
requerimientos de la solicitud sefialados en los inicios i) Toda la documentacion sobre la
eliminacién del Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica,
mediante propuesta del rector Jorge Olvera Garceia, votada por el pleno del consejo universitario, ii)

Agregar como fueron los votos de cada consejero y/o participante en la sesion.

En respuesta el Sujeto Obligado via su respuesta remite las Gacetas Universitarias con numeros
257 y 258 de los meses de noviembre de diciembre de 2016, respectivamente, en donde a su
decir, se publicé el acta en la que el Consejo Universitario aprobé dicho dictamen, adjuntando

para tal efectos las gacetas referidas.

En esta tesitura, de la revisién a las documentales a las cuales ha remitido la Autoridad
responsable se precisa que efectivamente se encuentra publicado el Dictamen por medio del
cual se determina por parte del Consejo Universitario la extincién y liquidacién del Fondo de
Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, tal y como se aprecia en las

imdagenes que se insertan:
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DICTAMEN QUE SOBRE LA EXTINCION Y LIQUIDACION DEL FONDO DE FO-
MENTO Y DESARROLLO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA ¥ TECNOLOGICA
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO (FONDICT-UAEM),
RINDE LA COMISION DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL H. CONSEJQ
UNIVERSITARIO, AL AMPARO DE 1O DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 2
SEGUNDO PARRAFO Y TERCER PARRAFO FRACCIONES IVY VIL 19 FRACCION 1.
20 PRIMER PARRAFO, 21 FRACCION IX, 22, 35 PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO, EN CORRELACION
CON EL ARTICULO 99 DEL ESTATUTO UNIVERSHIARIO, ¥ LOS ARTHCULOS 40
FRACCLON V, 45 FRACCION It, 56 Y 57 DEL REGLAMENTO DE INTEGRACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO UNIVERSUTARIO) AL TENOR DE 108
APARTADOS SIGUIENTES:

de la promocién de empresas y unidades
de comarcializaclén y/o sarvicios.

ANTECEDENTES

1. Para el cumplimlento del objeto-fin que

constitucionalmente tiens encomendado
la Universidad Auténoma del Estade de
Méxlco, o3 necesario quo esta dltima no
sdlo impulse sino que se vincule con los
sactores productivos pliblicos, privados y
sociales, que le permitan allegarse de re-
cursos alternos de financiamiento, en tetal
respeto irrestricto a su marco normatlvo.

Por ello es que con fecha 18 de agosto do
1982, en sesién extraordinaria, el Honorabla
Consajo Unlversitarlo de la Unlversidad
Auténoma del Estado de México, aprobé
la constituclén del Fideicomise con la fina-
lidad da llevar a cabo divaersas actividades
productivas que le permitleran oblener in-
gragos adicionales, y con facha 1 de octu-
bre de 1984, seglin Escritura No. 5049,

De conformidad con lo dispuasto an la
Ley de Clencla y Tecnologla del Estado de
México es de interés soclal y obsarvancia
obligatoria en maleria da ciencia, tecno-
logia e innovacldn tecnoldgica an la citada
antidad federativa, el impulsar y fortalecer
la investigacidn cientifica vy desarrollo
tecnoléglco.

Finalmente, cabe destacar que con fecha
24 de noviembre de 2015, se celebrd ol
Convenie Modificatorio y de Reexpresién
al Fidelcomiso, a través del cual se le pro-
veyd de la duracion necesarla para el cum-
plimiento de sus fines. {El plazo maximo
es de 50 anos, a partir de la fecha anles
seialada).

se formalizé la constitucién de dicho  CONSIDERANDO
Fidelcomiso.
Que la Universidad Autdnoma del Estado de

3. A lo largo de mds de tros décadas el Méxlco con fundamente en el Articulo 154 del

FONDICT-UAEM ha financlade planes y  Estatuto Universitarlo y demas leglslaclén a-

programas de Investigaclén clentificaytee-  plicable, constituyé el Fondo de Fomento y De-

noléglea, asl como de axtensidn unlver- sarrollo de la Investigacion Clentifica y Tecno-

sitaria y difusién de la cultura a través de  légica de la Unlversidad Auténoma del Estado

la participaclén de los sectores, soclal, de Méxlco (FONDICT-UAEM), para diversificar

plablico y privado en el fomento y desa-  sus fuentes alternas de financlamiento.

rrollo de actividades productlvas, a través

Pagina 12 de 36




O ( )
Infoem

Instituts da Transparencls, Azceso @ la Informackia Piklicay

02294/ INFOEM/IP/RR/2017
Universidad Autonoma del
Estado de México.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Proteccitn da Datos Personales del Estada do Mixico y Munlclpios

Comisionado ponente:

Que desde su constituclén en 1982 el
FONDICT-UAEM hacumplido con los objetivos
de financiar planes y programas de Invos-
tigacién clentifica v tecnoldgica, de extensldn
universitaria y difusidon delacultura, alavez gue
Impulsé la participaclén de los secloras soclal,
pdblico y privado, ¥y promovié empresas y
sistermas preduclivos de comerclalizacién y/o
servlcios que le permitleron caplar recursos
en beneficio de esta institucidén de Educacidn
Suparior.

Que la acertada Administracldn del FONDICT-
UAEM consolidé la autosuficiencia de sus em-
prasas y unidades administrativas, lo que la
permitld no sdlo captar recursos alternos do
financlamiento para esta Institucién de Edu-
cacién Superior, sino cubrir sus propios gastos
da operacldn, y cumplir con sus obllgaclonos
fiscalos, entra otras; todo ello, en apego Irras-
tricto a la normatividad universitara y a fos prin=
cipios de trangparencia y rendlcién de cuentas.

Que al mantener una vinculacién Imporlanta
con el sector publico en los niveles federal,
estatal y municipal, ¢l Fondo ha generado v
aflanzado su presencla en el territorlo naclonal.

Que las aportaciones scondmlcas anualaes qui
el FONDICT-UAEM ha canalizado a esta Maxi-
ma Casa de Estudios han permitide a esta tl-
tima cumplir ¢con su objato-fin que constitu-
clonalmente tiena encomendado.

Que actualmente el entorno globalizado exige
contar con un modelo de financiamiento dlver-
sifleado, suficlenta y sustentable en el corto y
mediano plazo, y que sea acorde a las neca-
sidades y/fo requerimientos de la comunidad
unlversitaria, para que esta Maxima Casa de
Estudios cumpla puntualmente con las funclo-
nes sustantivas y adjelivas que liene enco-
mendadas; lo que se logrd, graclas a los
proyeclos, programas y serviclos brindados
por el Fando, tal y come sa visualizé desde
un Inicioc en el Plan Rector da Desarrollo
Institucional 2013-2017, para la generacién de
racurzos propios. Por ello es que si bien el
FONDICT-UAEM en su oportunidad cumplié
con su objeto-fin, los paradigmas y retos ac-

Javier Martinez Cruz

tuales hacen necesarlo la evolucidn del mismo
a nuevos esquemas de financlamiento en pro
de la comunidad universitaria,

Que por lo anterlor, y de conformidad cen lo
dispuesto por el Articulo 392 de la Ley Genae-
ral de Tilulos y Oparaclones de Cradito, y an
astracha correlacién cen la normatividad unl-
varsitarla, o5 de puntualizarse que el FONDICT
UAEM ha agotado la finalidad para la cual fue
constituldo, por lo que se consldera necesa-
rio redirecclonar las estrateglas de vinculacion
y comunicaclén conlos seclores pdblico, priva-
do y soclal para garantizar plenamente a esta
Universidad Auténoma Ingresos alternos do fi-
nanclamienio que te permlitan cumplir con su
objeto-fin encomendado censtituclonalmente
en pro no sélo de la comunidad univarsitaria,
slno de la comunidad mexlquense y naclonal.
Peor lo anterlor, ¥ por convenlr asi a los intera-
ses y objetives institucionales, se requlare lle-
var a cabo al procaso de Extincién v Liqulda-
cion del Fondo de Fornento y Desarrollo de la

- Investigaclén Clentificay Tecnoldgica dela Uni-

versidad Auténoma del Estado de México,
FONDICT-UAEM, v definlr el esquema lddneo
que le permita cumplir con los derechos y obll-
gacionas a su cargo.

Por lo anteriormanta expuesto, la Comisidn
de Finanzas y Adminlstracién del H. Consejo
Universitario emite el slgulente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba llevar a cabo el proceso do
Extincién y Liguldacién del Fondo de Fornento y
Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecno-
ldgica de la Universidad Autdnoma del Eslado
da México, FONDICT-UAEM; asimismo, definir
al esquema ldéneo gue le pormita cumplir con
los derechos y obligaclones contraldos, pravio
dictaman da su oxtincién y lliquldacidn.

SEGUNDO. A parlir do esta fecha el FONDICT-
UAEM no podrd suscribir ni contraer nuevas
obligaciones.

TERCERO. Nolliiquess e Inférmese al Consejo
Universitarlo.
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Dr. en D. Jorge Olvera Garcla
Presidente

Dr. en D. Hiram Radl Piva Liblen

Secratario
Mtra. Elizabeth Lopez Carré Mtro. Alelandro Hernandez Sudrez
Direclora de la Facultad Director do la Facultad
dea Turlsmo y Gastronomia de Contadurfa y Administracidn
Mira. Gema Esther Gonzdloz Flores KMira. Verénica Angeles Morales
Consejora profosora de |a Facultad Conselera profesora de la Facultad
de Comaduria y Administracién do Economia
C. Alojandra Flgueroa Sinchez C. Serglo Morales Méndez
Consejera alumna de la Facullad Consejero alumno de la Facultad
de Comntaduria y Administracién de Cienclas
C. Ablgall Franco Zamudlo C. Ablgall Torres Almazan
Consejera alumna de la Facullad Conselera alumina de la Facultad
da Economia da Economlia

Toluca de Lerdo, Mévico, a 2% de aclubre de 2006

Por lo sefialado, para resolver el presente asunto resulta toral analizar las siguientes puntos
controvertidos: primero, verificar si el dictamen remitido por el organismo denominado
Universidad Auténoma del Estado de México es el tinico documento que éste estaba obligado
a generar para la extincion y liquidacién del fondo de referencia; en segundo lugar, precisar si
el Sujeto Obligado esta facultado a conocer y documentar el sentido de lo votos que fueron
emitidos por cada uno de los integrantes que formaron el Consejcr)w Universitario y qile

determinaron el destino del multicitado fondo.
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En este sentido, conviene traer a contexto el contenido del numeral 19 de la Ley de la
Universidad Auténoma del Estado de México, en el cual se precisa que la Universidad tendra
como 6rganos de autoridad: el Consejo Universitario; el Rector; el Consejo de Gobierno de cada
Organismo Académico, de cada Centro Universitario y de cada plantel de la Escuela
Preparatoria; el Director de cada Organismo Académico, de cada Centro Universitario y de

cada plantel de la Escuela Preparatoria.

Ahora bien, el articulo 20 de la citada legislacion deja claro que el Consejo Universitario sera
la Maxima Autoridad de la Universidad, ademas, sefialando que sus determinaciones seran
mediante la emisién de resoluciones, las cuales seran obligatorias para éste y la comunidad

universitaria, y no podréan ser revocadas o modificadas sino por el propio Consejo.

En esta tesitura, en lo que refiere a la conformacion, organizacion y funcionamiento del Consejo
Universitario, conviene dirigirnos a lo que al respecto ha planeado el Estatuto Universitario, en

especifico en el numeral 99 en que se precisa que éste serd presidido por el Rector, quien tendrd voto

de calidad; y estard asistido por un Secretario. Sesionard en pleno y por comisiones; celebrando

sesiones ordinarias, extraordinarias y solemmnes. Participardn con voz pero sin voto, los

titulares de las dependencias de la Administracion Central, asi como, previa cita del Presidente del

Consejo, los servidores universitarios de la Administracion Universitaria.

En el mismo numeral se aprecia que se distingue entre comisiones permanentes o especiales,
las primeras las Permanentes conocerdn de los asuntos que les sefiale la legislacién

universitaria; las Especiales de los asuntos que determine el propio Consejo o su Presidente
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En esta logica, son comisiones permanentes: De Procesos Electorales. b) De Legislacion
Universitaria. c¢) De Planeacion y Evaluacién Académica e Incorporacion de Estudios. d) Del

Mérito Universitario. e) De Finanzas y Administracién. f) De Responsabilidades y Sanciones.

Ahora bien, en términos de lo establecido en el articulo 45 del REGLAMENTO DE
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO, compete a la Comisién de

Finanzas las facultades siguientes:

Articulo 45. Son facultades y obligaciones de la Comisién de Finanzas:

L. Analizar y dictaminar el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos de la
Universidad, que serd presentado por el Rector al Consejo a mis tardar en el mes de octubre
de cada afio.

I1. Conocer y dictaminar el presupuesto anual de ingresos y egresos, que serd presentado
por el Rector al Consejo a mds tardar en el mes de abril de cada afio, asi como dictaminar
trimestralmente los estados financieros y en general los proyectos relacionados con el
patrimonio de la Institucion.

HI. Las demds que le confieran la Legislacién Universitaria y el Consejo.

Por lo anterior, podemos destacar las facultades de la Comisién de Finanzas del Sujeto
Obligado para conocer sobre los asuntos en los que se vea involucrado el patrimonio de la
universidad, en consecuencia al ser el fondo seiialado parte del patrimonio del Sujeto Obligado
su extincién y liquidacién incide directamente sobre éste, por lo que la Comisién de Finanzas
es la tinica comision de este tipo que conocera del asunto. Situacién que si bien ya habfa sido
asumida por el Sujeto Obligado, nos servird para conocer el procedimiento que habran de

seguir cada una de las comisiones en la dictaminaron y determinacién de los asuntos de su
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competencia, por lo que al respecto resulta de importancia invocar los numerales 51, 54, 55, 56
y 57 del Reglamento de Integracion y Funcionamiento del Consejo Universitario de la

Universidad Auténoma del Estado de México, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 51, Cada Comisidn se reunird, previa convocatoria para tal efecto, por
lo menos una vez al mes, excepto cuando no tenga asuntos pendientes,

Articulo 54. Cada Comision dictaminard los asuntos de su competencia por turno
riguroso, excepto en aquellos casos en los que el Consejo acuerde atencion inmediata.

Articulo 55. De cada reunidn se levantard acta que firmardn los asistentes y una
copia serd enviada al Secretario de Rectoria.

Articulo 56. Cada Comisidn tiene la obligacién de vendir por escrito su dictamen
de cada asunto que se le hubiere turnado en un término improrrogable de treinta dias.

Articulo 57, Ningiin acuerdo de las Comisiones tiene cardcter ejecutivo. Todo
dictamen que formulen las Comisiones sobre los asuntos de su competencia, serd
sometido a la consideracion del Consejo Universitario.”(Sic)

De los preceptos que anteceden, podemos observar el procedimiento que habran de seguir

los asuntos que sean turnados a comisiones, destacando que una vez convocados los

integrantes, éstos sesionaran y analizaran el asunto en cuestion, levantando en cada

reunién un acta sobre los temas tratados, la cual serd firmada por cada uno de los

integrantes que se encuentren presentes,

Finalmente, otro punto importante que se puede destacar de los numerales insertos
estriba en referir que ningdn acuerdo tratado en comisiones tiene el caracter de

ejecutivo, siendo que para que surtan efectos se tendrén que someter a

consideracién del Consejo Universitario.
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Ahora, resulta oportuno analizar la forma en que se discuten los asuntos turnados por parte
de las comisiones al Consejo Universitario para su valoracién, asi tenemos que el numeral

35y 39 del supra citado reglamento, respecto al tema que interesa sefiala que:

“Articulo 15. El Consejo Universitario celebrard sesiones ordinarias dentro de los
iltimos ocho dias hdbiles de cada mes, y también podrd celebrar sesiones
extraordinarias cuando lo estime necesario el Rector o sea solicitado a éste por un
grupo de los miembros que lo integran

Articulo 18. Las Convocatorias del Consejo se hardn por escrito, contendrin la
indicacion del lugar, dia y hora en que se celebrard la sesion, asi como la orden del
dia e iran acompaniadas de los acuerdos de la sesién inmediata anterior y de la
relacién de los documentos en cartera. Las convocatorias se notificardn a los
miembros del consejo por lo menos con cinco dias hdbiles de anticipacién a la
celebracion de la sesion, excepto en los casos de urgencia, la cual deberd ser
justificada.

Articulo 27. Cuando el asunto sometido a la consideracién del Consejo
consista en el dictamen de alguna de las comisiones, éstas, sin necesidad de
inscribirse, tendran derecho preferente para defender su dictamen o hacer

aclaraciones.

Articulo 28. Cuando la discusion recaiga sobre dictdmenes o iniciativas, la
discusion se verificard primero en lo general y después en lo particular.

Articulo 35. Cuando el Consejo considere suficientemente discutido un
asunto, se pondrd éste a votacion, la cual verificada, el Presidente del Consejo
hard la declaratoria del resultado de votacion.

Articulo 39. De cada sesién se levantard por el Secretario del Consejo acta de los

asuntos tratados y de los acuerdos adoptados, la que serd puesta a consideracion

del Consejo, una a mdquina firmada por el Presidente y el Secretario del Consejo
- otra se mandard protocolizar ante Notario Piiblico.”(Sic)

Pagina 18 de 36




(}()
! 1 - Recurso de Revisidn: 02294/INFOEM/IP/RR/2017
- NTOHEN Universidad Auténoma del
innroeim o ik
_— Bujrtoebligano; Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Insttuts de Transparencia, Accesa a ha lnformacisn Publica y
Proteccidn da Datos Personales del Estada da México y Municiplos

Por lo anterior, podemos concluir que como componentes de la estructura organizativa de la
Universidad en comento, define, entre otros el Consejo Universitario como la maxima
autoridad para la toma de decisiones dentro de esta institucién; quien podra sesionar tanto
en pleno como en comisiones, por lo que la gestion realizada por los miembros de este 6rgano
colegiado — tratdindose de pleno o por la comisiones- se rige por un ordenamiento que regula y
coordina su ejercicio, no sélo para evitar conflictos sino para que su funcionamiento sea
eficiente; razon por la cual, la dindmica que se desarrolle debe respetar el contenido tanto del
Estatuto Universitario como del Reglamento de Integraciéon y Funcionamiento del Consejo

Universitario de la Universidad Auténoma del Estado de México

En esta tesitura, el Consejo Universitario manifestara su voluntad, produciendo acuerdos por

votacién. Para ello, sus miembros podran emitir su voto en forma publica.

En consecuencia, la votacion de este 6rgano universitario por su propia naturaleza se rige por
el principio democratico de que “la voluntad de una mayoria siempre somete a la minoria”,
independiente, la decision del érgano colegial se adoptara por mayoria, que por regla general
se hace con la mitad mas uno. Por lo que el Sujeto Obligado tiene y tenia la obligacion de
documentar y registrar la forma en la que fue llevada a cabo la sesion del Consejo Universitario
en la que se determind la extincion y liquidacion del fondo, asi como la forma en que cada
integrante pronuncio su voto, por lo que los documentos donde conste el voto de cada uno de
los integrantes del Consejo universitario son documentos que el Sujeto Obligado debi6 de
haber generado en el ejercicio de dichas atribuciones y en consecuencia le reviste el caracter de
informacién ptblica conforme lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4 parrafo segundo

de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Asi mismo, esta Autoridad con base en los elementos normativos analizados considera que con
la remisiéon del Dictamen que sobre la extincién y liquidacién del Fondo de Fomento y
Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnologia de la Universidad Auténoma del Estado
de México, que rindié la Comision de Finanzas y Administracién, determina que no se colma
el requerimiento sefialado en el inciso i) correspondiente a toda la informacién generada que
con motivo de dicha extincién y liquidacion se haya generado, pues de la propia normatividad
de manera enunciativa mas no limitativa, se precisa que el Sujeto Obligado debié de haber
generado tanto en comisién como posterior en el Consejo Universitario las Actas de los
asuntos tratados en éstas las cuales debieron haber sido firmadas por lo integrantes de cada
uno de los citados Organos, informacién que le reviste el caracter de publicas y susceptible de

ser entregada.

De lo anterior, se advierte que en el ejercicio de sus atribuciones del Sujeto Obligado, tiene el
deber de generar, poseer y administrar la informacién solicitada y en razén de que el Titular
de la Unidad de Transparencia no remiti a todas las 4reas en las que existe la posibilidad de
poscer informacion relacionada con el requerimiento, debid observar lo dispuesto en el articulo
162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, esto es turnar a todas las Areas competentes que pudiesen contar con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el

objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,

situacion que no fue realizada por el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado.
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En consecuencia, este Organo Garante determina ordenar una busqueda exhaustiva de manera
enunciativa mds no limitativa en las comisiones involucradas, a efecto de localizar el

documento o documentos faltantes que se generaron con motivo de la liquidacién y extincion

del denominado Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnologia de

la Universidad Autdonoma del Estado de México.

Por otro lado, por cuanto hace al requerimiento marcado con el numeral (iii), relativa a la
documentacion de la creacion del nuevo Organismo que cumpla con los objetivos del
FONDICT, pero con la estructura de transparencia acorde con las recomendaciones de la ASF,

esto afecto de establecer si el nuevo organismo realmente es transparente en su ejercicio.

Es de recordar que el Sujeto Obligado manifiesta como respuesta que el citado “nuevo
organismo” no ha sido creado por lo que atin no se cuenta con la documentacion que sustente
dicha ceracidn, situacion que es sostenida por el Sujeto Obligado mediante su Informe de
Justificacion pues de forma precisa sefiala lo pronunciado por la Servidor Publico Habilitado
de la Oficina de la Abogada General “... me permito informarle que la Oficina de la Abogada General,
después de realizar una bitsqueda en los archivos con los que cuenta no localizé la informacion que es
interés para el recurrente toda vez que no se ha generado informacién relativa al citado “nuevo
organisimo...”; por tanto, este Instituto considera que con el pronunciamiento del Sujeto
Obligado, en su respuesta y ratificado en un segundo momento en su informe de justificacién

colma lo requerido por la particular en atencion a las siguientes argumentos.

Ante tales consideraciones, este Organo Garante advierte que la manifestacion vertidas en su

respuesta como ratificadas mediante informe justificado por el Sujeto Obligado constituyen
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una expresion en sentido negativo, toda vez que de manera puntual refiere que, no ha sido
creado un nuevo organismo que habra de sustituir al ahora extinto Fondo de Fomento y
Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (FONDICT), en consecuencia no
existe dentro de sus archivos documentacién que ampare los criterios solicitados por el

particular, aun cuando, segtin su dicho, realiz6 una biisqueda de éstos en sus archivos.

Ahora bien, de acuerdo al numeral 34 de la Ley de la Universidad, la Administracién
Universitaria es la instancia de apoyo con que cuenta la Institucién para llevar a cabo la gestion
de las actividades adjetivas que resulten necesarias al cumplimiento de las finalidades

institucionales. Sus partes componentes son una Administracion Central.

En este sentido, el mismo cuerpo normativo refiere en el numeral 134 que la Administraciéon
Central es la instancia de apoyo con que cuenta el Rector para la coordinacién, direccién,
seguimiento y evaluacion de las actividades que coadyuvan al cumplimiento del objeto y fines
institucionales. La cual se integrara con Dependencias Administrativas que llevaran el nombre
de Secretarias, Direcciones Generales y Abogado General, las cuales contardn con una jerarquia

de niveles de delegacion compuesta de Direcciones, Departamentos y Unidades.

Asi, el Reglamento de la Administracién Universitaria de la Universidad Auténoma del Estado
de México, su el articulo 10, fraccion X refiere al area del Abogado General como parte
integrante de la administracion central que conforma la Universidad Auténoma del Estado de

México, quien entre sus atribuciones destacan, en lo que interesa, las siguientes:
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“Articulo 51. El Abogado General tendrd las siguientes atribuciones y funciones:

11 Atender lo conducente para la observancia y cumplimiento del orden juridico vigente en
In Universidad.

IV Analizar, revisar y validar los convenios, contratos, acuerdos y demds instrumentos
juridicos en los que la Universidad interviene.

IX Revisar y elaborar los proyectos de reglamentos, decretos y demds instrumentos
juridicos que se sometan a consideracién para la aprobacién del Rector o de los Organos

Colegiados. “(Sic)

En este sentido, al ser el area del Abogado General la que ha dado contestacion y al ser ésta

la dependencia encargada de atender lo conducente para la observancia y cumplimiento del
orden juridico vigente en la Universidad, asi como salvaguardar los intereses juridicos de la
Institucion como apoderado legal de la misma, se tiene que resultaria poco practico ordenar
una nueva btisqueda cuando, se insiste la dependencia o area que juridicamente puede conocer
respecto a la creacién de un nuevo organismo que habra de sustituir al Fondo de Fomento y

Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnologica (FONDICT), ya se ha pronunciado.

En ese sentido, si se considera el hecho negativo, es obvio que éste no puede facticamente obrar
en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse un hecho negativo por ser ldgica

y materialmente imposible.
Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacion del hecho implique la afirmacion del

mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente inexistencia factica de la informacién

solicitada.
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Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 segundo parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios el Sujeto
Obligado solo proporcionara la informacion que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu

significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Ademads, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, a fin de dar respuesta a la solicitud planteada,
no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues
no existe precepto legal alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisién,
se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por

el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligndos. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos es un organo de la Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion,; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.” - - -

De todo lo expuesto, se advierte que con el pronunciamiento del Sujeto Obligado, a través del
alcance a su Informe de Justificacién, revoca su respuesta y satisface el requerimiento de

informacion del aqui recurrente.
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Quinto. Version Pablica. Finalmente para la entrega de los documentos en los que obre la
informacién que se ordena; en razon de que el derecho de acceso a la informacién publica no
es absoluto, sino que encuentra como excepciones que la informacion sobre la cual se peticiona
el acceso, sea o contenga datos que deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de
la Materia sefiala, el Sujeto Obligado tendra que hacer la elaboracion de una versién ptblica
de los mismos, a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la recurrente

sin menoscabar el derecho a la proteccion de los datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX, XXXII, XLV; 6,
137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios vigente, que se leen como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprinie o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer piiblica Ia
informacion que contenga, con excepcién de aquellos casos en que deban hacerlo en
observancia de lns disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacién, cancelacion u oposicién; los principios, procedimientos, medidas de
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seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en materia de datos personales,
se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo mnedio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, In Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
puiblica en ln que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanerte, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser entregado
via acceso a la informacién ptblica, contenga tanto informacién de interés ptiblico como
informacion que debe ser clasificada, se hara la entrega del mismo, testando las secciones o
datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto Obligado deberé proceder a testar los datos
personales que se encuentre contenidos en los documentos a entregar por parte del Sujeto
Obligado para satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de la recurrente, esto es,
los datos concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan
el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera més intima de su titular o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel
de acuerdo a los que sefiala la fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de informacion
privada, puesto que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables y

los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de los mismos a personas ajenas a su titular.
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Al respecto es de sefialar que la clasificacion de la informacion no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decision que tome el
Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de lo que disponen los articulos 49,
fraccion VIII, 53, fraccion X y 59, fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el

siguiente:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:
VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdin las siguientes funciones:
X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones

siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y
argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de la
informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptiblicos Habilitados, de las
Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta de la
clasificacion de la informacidn, para que luego ésta presente ante al Comité de Transparencia
de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacion y finalmente sea éste

ultimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe atender a lo que

sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar acuerdo
que contenga un razonamiento légico con el que se demuestre que la informacion que se testa
de las versiones ptblicas que se sirva elaborar, encuadra en alguna de las hipotesis que
contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la
incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un
documento ilegible, incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera
puntual las razones de la version ptblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion de la solicitante.

En el caso especifico, es alusivo referir que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), clave de seguridad

social y descuentos.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que para su
obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacidn fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica

y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piiblica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individios para su difusidn, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su_inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico
proposito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacidn de una clave de registro no asignada por la autoridad
constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta itltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir
que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.” (Sic)

Pagina 29 de 36

Recurso de Revision: 02294/INFOEM/IP/RR/2017
1 n Universidad Auténoma del




Recurso de Revisién: 02294/INFOEM/IP/RR/2017
Universidad Auténoma del
Estado de México.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

NI 4 TORR SRR, RIEAHD B L B0 PUBTED Y
Protaceiia da Datsy Perssnawy del Eatads de Wirko § Wacicipmn

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es nica e irrepetible y determina la
identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal
que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se

considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificadn o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion 1I de la Ley considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
= individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta
Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos
y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulos anteriormente seiialados.” (Sic)
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Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién no aporta a
la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion a la vida privada e

intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de cardcter confidencial.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener relacién con
la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se consideran datos

confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

I. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera

expresa, su conformidad,;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;
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VIL Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son esos
descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este modo,
descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas que no

se relacionen con el gasto publico, es informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por otro lado, respecto a la informacion relativa al nimero de serie y las placas de los
vehiculos, se considera informacidén que debe ser protegida por el ente ptiblico, pues por un
lado hace identificable la persona que maneja el automotor, al ser de asignacion directa, se
vuelve un instrumento que esta presente en su vida cotidiana tanto en cuestiones oficiales
como enwprivadas, asimismo por su naturaleza puede ser objeto de mal usc;, como clonacién
que definitivamente impacta en la seguridad del municipio y de sus habitantes por ello el

- sujeto obligado debera clasificar dicha informacion.
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Sin embargo, en lo que respecta a nomina de elementos de seguridad ptublica, la elaboracién
de versiones publicas pudiera variar, eliminando informacion adicional, siempre y cuando se
demuestre que pueda poner en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de las funciones |

de servidores publicos.

Esto es asi, ya que el articulo 81 fraccion III de la Ley de Seguridad del Estado de México,

establece lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:

vt

HI. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad

piiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con niotivo

de sus funciones;”
Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacidn, se deberan cumplir
los requisitos para su clasificacion en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Una vez establecido lo anterior, se podra eliminar cualquier informacién considerada no

confidencial, desde el nombre hasta las percepciones econdmicas, dependiendo de la
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informacion que se determine que genera el riesgo real e inminente, por constituir informacion

reservada.

No obstante, dadas las caracteristicas de la causal de reserva, bastaria con que fuera testado el
nombre del servidor o servidores ptiblicos, con el objeto de que no se haga identificable al
titular, y por tanto, se evite poner en riesgo la vida e integridad fisica con motivo de sus

funciones.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 parrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccion 11; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por la recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

MODIFICA Ia respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucién haga entrega, via SAIMEX, previa bisqueda exhaustiva, en versién

ptblica de ser procedente, lo siguiente:
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a) - La documentacion faltante respecto de la extincion y liquidacion del Fondo de Fomento y
Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Universidad Auténoma del

Estado de México (FONDICT-UAEM).

En el supuesto de que dicha informacién contenga datos clasificados su entrega serd
en version piiblica, para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia.
Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, la presente
resolucién, para que conforme a los articulo 186 tltimo pérrafo y 189 parrafo segundo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de
Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS

COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR,
EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA EN LA
CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Rtbrica) (Rtbrica)

090
—- Catalina Camarillo Rosas \\1 n’% @e

Secretaria Técnica del Pleno . Fe ﬁﬁgtmv& e Al hncinos
(Rtbrica) =T
Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta y uno de octubre de do@i@%&,@itida en
el recurso de revisién 02294/INFOEM/IP/RR/2017.
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