Recurso de revision: 01017/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de
Meéxico
ot e Torapsrrio Mo o oacon Plbony, Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01017/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C— en
lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuest em1t1da por el Instituto
Electoral del Estado de México, en lo sucesivo EL SU]ETO - BLIG:ADO se procede a

dictar la presente resolucién con base en lo mgmente

RESULTANDO

L. El tres de abril de dos mil d1ec151ete LA RECURRENTE presentd a través del Sistema

de Acceso ala Informacmn M "'1quense en lo subsecuente SAIMEX ante EL SUJETO
OBLIGADO, la sohc:ltud de acceso a la informacién publica, a la que se le asigné el
numero de foho 0012, /IEEM/IP/2017 mediante la cual requirio:

“Solicito el fundamento legal para que la coalicion PRI-PANAL-PARDITO
VERDE ECOLOGISTA-PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL p nombre Delegados

Especiales ylo similar o andlogo vy coordinadores norte, sur, oriente y asi
sucesivamente.” (sic)

Es de sefialar, que LA RECURRENTE, a] momento de presentar su solicitud, adjunto
los archivos denominados “Screenshot_2017-04-02-20-07-10.png y Screenshot 2017-

04-02-20-06-49.png”, que se omite su insercién por ser del conocimiento de las partes.
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Recurso de Revisidn: 01017/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Electoral del Estado

Sujeto obligado: de México

oy Comisionada ponente: FEva Abaid Yapur

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX

I1. El tres de abril de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la
solicitud de informacién en los términos siguientes:

“Toluca, México a 03 de Abril de 2017

Nombre de solciante [

Folio de la solicitud: OOIZ8/IEEM/IP/ZOI7

Estimada ciudadana, en respuesta a su atenta solicitud de acceso a- la formaczon publica
y con fundamento en los articulos 12, 24 #4ltimo parrafo; 16(% 163 ¥167 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
respetuosamente se hace de su conocimiento que de acuerdo. aI articulo 37, pdrrafo tercero
del Codigo Electoral del Estade de México, las autorzdades elettorales solamente pueden
zntervemr en los asunfos internos de los partzdos polzttcos ert los términos que senala la
Politicos, el Cédigo Electoral del Estado r:Ze_Mextco y la normatividad aplicable; por lo
anterior, este Instituto Electoral es incompetehté ‘para dar respuesta a su solicitud de acceso
a la informacion publica, toda vez. que-al tratarse de informacion relacionada con la
organizacion interna de partidos’ polztzcos encoalicién, la respuesta no obra en los archivos
de esta autoridad electoral. En este sentido y de acuerdo a lo establecido en los articulos 23,
fraccion VII de la Ley de T "nsparencza Yy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios: 728 numemles 1y 2 dela Ley General de Partidos Politicos, se le

orienta para que presente su. solicitud de acceso a la informacién piiblica ante los partidos
politicos que som. de su. mteres

ATEN TAMEN TE
MTRO. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL” (Sic)

HI. Inconforme por la respuesta proporcionada, el dos de mayo de dos mil diecisiete,

LA RECURRENTE interpuso el medio de impugnacién objeto del presente estudio, el
cual fue registrado en el SAIMEX y se le asigné el nimero de folio del recurso de

revisién 01017/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:
“La respuesta del sujeto obligado” (Sic)
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Recurso de Revisidn: 01017/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Electoral del Estado
N de México

oo T e s e Pl Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Esto, porque timonel actuar de los partidos politicos es reportado al IEEM, Y este supervisa

que todo sea apegado a derecho, por tanto, el sujeto obligado también genera documentacién

al respecto” (Sic)

Cabe agregar, que LA RECURRENTE adjunt$ al momento de interponer el medio de

impugnacion en cuestidén, el documento denominado ”Cntno 028-10 Expresi?n

documental.pdf” el cual, se omite su insercién, mAxime te‘es-del conocimiento de

las partes.

IV. El dos de mayo de dos mil diecisief}e_,:_____'él"- ecurso de que se trata se envid

electrénicamente al Instituto de Transp'ér'éncia Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mex1co y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fraccién I de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Mex_':o ¥ '.'Mun1c1p1os se turno, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constanc1as del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que el
ocho de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé la admisién a
tramite del recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias hébiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.
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Sujeto obligado:

brrstinrto ae Tranaparenaia, Acceso # l Informaaién Publica y

VL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
no presentd manifestaciones y alegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO el ocho de mayo de dos
mil diecisiete, rindié a través del archivo electrénico “Informe Justificado 1017-17

fundamento delegados coalicion.pdf’, el respectivo Informe. Justificado, como se

advierte en la siguiente imagen:

Comenianos [ "~ Fecha .

7 ;
No hay Arch Wos adjuntos
- Archivos' en\nados por la Umdad de: [nformacaon R e
£ : Comentanos oo Fechas
s ~ 081052017

En ese sentido, debe pre_dsg;fsﬁ_é.que" el citado documento de manera medular contiene

lo siguiente:

INFORME

PRIMERO. La solicitud de acceso a la informacion que ahora se recurre, no versa
propiamente sobre el derecho de acceso a la informacion publica, previsto en el
articulo 6°, aparatado A de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que solicita ef fundamento juridico de la forma de
organizacion o trabajo de los partidos politicos Revolucionario [nstitucional, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza y Encuentro Social, en Coalicion; esto es,

para delegados especiales o figuras similares o andlogas y coordinadores por
Zonas.
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de México
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Sujeto obligado:

Informacion que no obra en los archivos de este instituto Electoral, por fratarse de
informacion de la vida interna de los partidos politices, por lo que se fundd y

motivo esta situacion y se orientd a presentar la solicitud a los partidos politicos de
su interés.,

SEGUNDO. El articulo 8°, apartado A de l2 Constitucién Politica de Ios Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacisn
piblica, la Federacién v las Enfidades Federativas se reglran por las bases y
principios que en él se establecen.

En congruencia con o anterior, ef articulo 5° de Ia Cohs!etucr‘an Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico, es coincidente con ‘el*articulo5° de la Carta Magna

en el sentido de que toda la informacidn en pasestnn._,c[é cualguier autoridad es
plblica. -

el Diario Oﬁcaal de la Federamon el'4 de mayﬂ de 2'0‘15 en adelante Ley General
de Transparencia, dispone en- st artrculos 1% v 12, que toda la informacion en
posesion de los sujetos ob!agadcs sera publica y que la informacién plblica
generada, obtenida, adqumda transformada o en posesidn de los sujetos
obligados sera accesmle & cualqmer persona.

Asimismo, la Ley: General de Transparenma en su articule 13, establece que enla
generacion, pubimamén y entrega de informacién se deberd garantizar que esta
sea accesibie, mnﬁab le. verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del derecho de acceso a ia informacion de toda persona.

Por su parte la Ley de Transparendia del Estado, en su articulo 4°, determina gue
el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho humano y que foda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada. administrada o en
posesion de los sujetos obligados es plblica en los términos y condiciones que
establezcan los tratados intermnacionales de | los que el Estado Mexicano sea parte,
la Ley General de Transparencia y ia propia Ley de Transparencia del Estado,
privilegiando en todo momento el principio de maxima publicidad.

El articulo 12, segundo parrafo de la Ley de Transparencia del Estado. refiere que )
los sujetcs obligados sélo proporcionaran la informacion pablica gue se les -
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Sujeto obligado:

requiera v aue obre en sus archivos. en el estado en gue esta se encuenire. La

obligacion de proporcionar informacion no comprende su procesamiento,
presentarla conforme al interés del solicitante v tampoco estsn obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

El articulo 24 de la Ley de Transparencia del Estado, en su ultimo parrafo precisa
que los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion plblica que generen,
administren o posean en el gjercicio de sus atribuciones.

TERCERQO. En efecto, el Instituto Flectoral del Estado de Mexxcn fo cuenta con un
documento en donde conste ia informacion solicitada, en virtud u:]e que, como se le
precisé en la respuesta mgmal a la ahora recurrenie, la tfes;gnacmn de cargos
para operar en una campafia electoral, por parte de Ias_‘pamdns politicos, forma
parte de su vida intema y ninguna disposicion 'no'mfiaﬁva electoral, incluido el
Codigo Comicial del Estado, existe la obligacion para los instifutos de informar
sobre la estructura organica utilizada para operar &n campana electoral.

De tai suerte, la solicitud fue atenmda de manera completa y comrecta, ya que se
fundé y motive gque este msﬁtum Electoral del Estado de México no es
competente para tener en sus,_archwos la irformacidn solicitada.

Aln mas, en su recurso: de r.ewsmn afirma que los partidos politicos reportan a
este Organismo P"ubhm Electaral que todo sea apegado a derecho y que por ese
motivo, se ge:nera dc»cumemaaén al respecte, lo gue es falso, ya que se trata de
asuntos de la vida intemna de los parfidos, respecto de 1z cual, si existe restriccion

de este Instituto-de intervenir (articulo 37, parrafo fercero del Cédigo Flectoral del
Estado de México}.

En conclusién:
Se reitera la respuesta propercionada a iz ahora recurrente, asi como la

orientacién a que presente su solicitud de acceso a la informacién ante los
pariidos politicos que conforman la Coalicion.

Por lo antes expuesto, atentamente se solicita al Pleno del INFOEM:
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Sujeto obligado:

VIL. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, el diecinueve

de mayo de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de instruccion,
asi como la remisién del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios; y

CONSIDERANDO .
PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del’ Estado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constltu(:lon P011t1ca de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo prunero-.y.v1ge51mo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado L1bre ¥y Soberano de Meéxico; 1, 2 fraccidén 1, 13, 29, 36
fracc1ones IyIl, 176, 178 1’79 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I
y VIL 9, fracc:lones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acce__so a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién

interpuesto por una ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se present$ por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul6 la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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Sujeto obligado:

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

de Mexico y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo "0 través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, récurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la n_otiﬁcﬁciéﬁjde la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de-los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd ser interpuesto en

cualquier momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que presentd
la solicitud. '

En el caso de que se interponga anteé la Unida_éi“de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto -a__';g’_tds"_fa_?dar-tfl dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendieg.dp:g‘-__:q;;l:'é;'EL'.SU]ETO OBLIGADO notificd la respuesta a la
solicitud de mformac;__iéﬁ_.]jpﬁﬁlfcé,:el dia tres de abril de dos mil diecisiete; asi, el plazo
de quince dias. hab1 sque el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para p-'r:e.sentar el recurso de revisidn, transcurrié del cuatro de abril al
dos de mayo de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo los dias, ocho, nueve,
quince, dieciséis, veintidés, veintitrés, veintinueve y treinta de abril, por corresponder
a sabados y domingos, considerados como dias inhébiles, en términos del articulo 3
fraccién X dela Ley de Transpérencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los dias, diez, once, doce, trece y catorce de abril y el
uno de mayo de dos mil diecisiete, al considerarse como suspenéic’m de labores, para

este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia,

Pagina 8 de 22




Probrai

Recurso de Revision: 01017/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Electoral del Estado

j 1i :
Sujeto obligado de México

It e SorsparriaAoane o Pt Comisiorada ponente: Eva Abaid Yapur

Acceso ala Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil dieciocho, publicado en el
Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ocupa, se interpuso el dos de mayo de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en

el precepto legal citado en el parrafo anterior y, por tanto; su mterposmlon se considera

oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efé"'c't:.l.iadd, se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se conduye la. acred1tac1on plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el artlculo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pudblica d__e}_;-Estado ‘de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante,_.gl"‘:fél;:_ih_:éto:visible en el SAIMEX.

QUINTO. Estu&iajr resolucion del recurso. Es asi que, una vez determinada la via
sobre la que versard el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico
formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que
da origen, es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple
con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica, por

lo que en primer término debemos recordar que LA RECURRENTE solicit6 al SUJETO
OBLIGADO lo siguiente:
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“Solicito el fundamento legal para que la coalicién PRI-PANAL-PARDITO
VERDE ECOLOGISTA-PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL p nombre Delegados

Especiales y/o similar o andlogo y coordinadores norte, sur, oriente y ast
sucesivamente.” (sic)

Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
manifesté que, es incompetente para dar respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién pablica, toda vez que al tratarse de mfo;jmé'éi_éhw:relacionada con la
organizacién interna de partidos politicos en coali_ci(")i.‘l__,'ula: féS?Uesta no obra en los
archivos de esta autoridad electoral, asimismo,:s_-g_c:)fi.é:ht'_c_')';--‘éi'"la solicitante a dirigir su

solicitud ante los partidos politicos que son _gie su. mteres
Inconforme con dicha respuesta LARECURRENTE, procedio a interponer el presente
recurso de revision, sefialando cori"io:;..zﬂi'.ci.tp:iir"xpugnado lo siguiente:
“La respuesta del sujeto oblzgado"(Szc) |
Asimismo, marﬂfggfg’c_’; comorazones 0 motivos de inconformidad:

“Esto, porqaé ti_f_ﬁéhél actuar de los partidos politicos es reportado al IEEM, y este supervisa
que todo sea apegado a derecho, por tanto, el sujeto obli gado también genera documentacion
al respecto” (Sic)

Siendo importante sefialar que EL SUJETO OBLIGADO via informe justificado de
manera medular manifesté no contar con la informacién ya que se trata de asuntos de

la vida interna de los partidos politicos.

En ese orden de ideas, este Organo Garante considera importante realizar el analisis
de la competencia por parte del SUJETO OBLIGADO, para determinar si genero,
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Sujeto obligado:

administrd o poseyé la informacién solicitada por la particular, dado que éste ha
manifestado que no cuenta con la misma, esto en razén de que, tanto en su respuesta

como a través de su informe justificado, afirma que es incompetente para contar con

la informacion solicitada.

En primer término, consideraremos lo establecido en el numeral 68 del Cédigo

Electoral del Estado de México, que sefala lo siguiente:

“Articulo 168. El Instituto es el organismo piiblico dotado de personialidad Juridica y
patrimonio propio, autdnomo en su funcionamiento ¢ indeperdiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de lo$ procesos electorales.

El Instituto es autoridad electoral de cardcter "permanente, y profesional en su
desemnperio, se regird por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. o

Son funciones del Instituto: W,

L. Aplicar las disposiciones genefales,”'lfnéﬁmientos, criterios y formatos que en ejercicio
de sus facultades le conﬁé?e:lja_;Coﬁfsti-tucién Federal, la Ley General de Instituciones ¥
Procedimientos Elegtqmlé_s; la Constitucion Local y la normativa aplicable.

II. Garantizar Ios__'déreékdé___y“él acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos. . A

Il Garantizar la-ministracién oportuna del financiamiento puiblico a que tienen
derechos los partidos politicos y los candidatos independientes.

IV. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica.

V. Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico electorales.

VL Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral.

VIL Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los
lineamientos que al efecto emita el Instituto Nacional Flectoral.

VIIL Efectuar el escrutinio y computo total de la eleccién para diputados, integrantes

de los ayuntamientos, con base en los resultados consignados en las actas de eémputos
distritales y municipales.
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Sujeto obligado:

IX. Expedir las constancias de mayoria vy declarar la validez de la eleccién a los
candidatos gue hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de
asignacion a las férmulas de representacién proporcional de la Legislatura, conforme
al cémputo y declaracion de validez que efectile el Instituto.

X. Efectuar el escrutinio y computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo.

XI. Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones locales, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que
para el efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

XIL Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emitq_el'-fﬁstituto Nacional
Electoral en materia de encuestas o sondeos de opinidn sobre preferencia electorales que

deberin adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de
estudios. -

XIII. Desarrollar las actividades que se requiemn_j'pam” gd‘r.:iﬁ‘tizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores de observacion electoral, de-acuerdo con los lineamientos
y criterios que emita el Instituto Nacional Electoral. - -

XIV. Ordenar la realizacién de conteos?djﬁz’d_os; basados en las actas de escrutinio y
computo de casilla a fin de conocer las _tendeichcis’de los resultadoes el dia de la jornada
electoral, de conformidad con los. lineamientos que emita el Imstituto Nacional
Electoral. S

XV. Organizar, desarrollﬁf;jy ffeafi”ﬁar el cémputo de votos y declarar los resultados de
los mecanismos de participacién ciudadana en términos de este Cédigo.

XVI. Supervisar las actividides que realicen los 6rganos distritales y municipales,
durante el proceso electoral de que se trate.

XVILE jerﬁéflaﬁﬁ:chfc?n de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente
de naturaleza electoral,

XVIIL. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Piiblicos
Locales, sobre el ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el Instituto Nacional
Electoral, conforme a lo previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales y demds disposiciones que emita el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.

XIX. Celebrar convenios con los ayuntamientos de los municipios del Estado de México

para la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones de autoridades auxiliares
municipales.

XX. Las demds que determine la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Cédigo y la normativa aplicable.
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Sujeto obligado:

De lo transcrito se puede observar que EL SUJETO OBLIGADO es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como que esla autoridad electoral
de cardcter permanente, y profesional en su desempefio, se regird por los principios de

certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, entre las funciones que desarrolla se encuentran las de aplicar las
disposiciones generales, lineamientos, criterios y 'fdrméto's"'que en ejercicio de sus
facultades le confiere la Constitucién Federal ]a Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Constltuaon Local v la normativa aplicable, garantizar
los derechos y el acceso a las prerrocratlvas de los partidos politicos y candidatos,
garantizar la ministracién oportuna del*financiamiento publico a que tienen derechos
los partidos politicos y los“.candid'atos independientes, llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparacxon de la jornada electoral, expedir las constancias de
mayoria y decla_lfalljlfl_éhv.élid_eé"de la eleccion a los candidatos que hubiesen obtenido la
mayoria de votos,a81 como la constancia de asignaciéon a las férmulas de
representacién proi:)bfcional de la Legislatura, conforme al cémputo v declaracién de
validez que efecttie el Instituto, verificar el cumplimiento de los criterios generales que
emita el Instituto Nacional Electoral en materia de encuestas o sondeos de opinién
sobre preferencia electorales que deberan adoptar las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo este tipo de estudios, desarrollar las actividades que se
requieran para garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores de

observacion electoral, de acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto
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Nacional Electoral, supervisar las actividades que realicen los drganos distritales y

municipales, durante el proceso electoral de que se trate.

De lo anterior, se denota claramente que las funciones y atribuciones del SUJETQO
OBLIGADO se constrifien a aquellas que se refieren a los procesos electorales, es por
lo que, no existe fuente obligacional para poseer, generar o administrar la informacién
requerida, motivo por el cual no se actualiza el supuesto juridico, previsto en los
articulos 12 y 24 de la Ley de Transparencia y Acceso alalnformacxon Publica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dicen:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de’la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. R

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn Id informacién publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacfdﬁfﬁ@'¢b1¥%zpzjeﬁde el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar
cileulos o practicar investigaciones.

Articulo 24. ="Pc'zr'a‘__é’l;-_:f:u?ﬁplimienfo de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberin cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza: :

Los sujetos obligados solo proporcionarin la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Sin que sea dbice de lo anterior, no pasa desapercibido el hecho de que EL SUJETO
OBLIGADO refiri6 ademas que la informacién requerida por la particular no obra
dentro de sus archivos en razén de que se trata de informacién relacionada con la

organizacién interna de los partidos politicos en coalicién que refiere, por la que
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Sujeto obligado:

orienté a LA RECURRENTE para que solicitara la informacién ante los partidos

politicos que son de su interés.

Al respecto, es de destacar que el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que cuando las
Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia para atender la
solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicarlo f:_ll s"('_)licitante y, en su caso

orientarlo respecto del Sujeto Obligado competente.

Establecido lo anterior y toda vez, que a conside_r__eibio’f_t_ .dfe_l':SU]ETO OBLIGADO la
peticién de LA RECURRENTE esta relacionada con la organizacién interna de los
partidos politicos en coalicién, conviene sefalar que dichos asuntos internos
comprenden el conjunto de actos -y procedimientos relativos a su organizacién y
funcionamiento, con base en su'feépééﬁx}ti Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccidn, tal y como.lo estipula el articulo 63 del Cédigo Electoral del
Estado de México, y qL}_e.:"Séf'éi;’;c'a'-:__teic’cualmente:

”Artfcu_l_'ol-_f%'.,_l?dfg..Zo's., efectos de lo dispuesto en el penilltimo pirrafo de la Base I

del articulo 41 de la Constitucion Federal, los asuntos internos de los partidos

politicos comprenden el comjunto de actos Y. procedimientos relativos a su

organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la

Constitucién Federal, la Constitucién Local, la Ley General de Partidos Polificos ¥

en este Codigo, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccién.

Son asuntos internos de los partidos politicos locales:

I La elaboracién y modificacion de sus documentos bisicos, las cuales, en ningiin
caso, se podrdn realizar, una vez iniciado el proceso electoral,

II. La determinacién de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos a estos. '
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II1. La eleccién de los integrantes de sus éreanos internos.

IV. Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular.

V. Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus drganos internos y de los
0Yganismos que agrupen a sus militantes.

V1. La emisién de los reglamentos internos y acuerdos de caricter generql que se
requieran para el cumplimiento de sus documentos bdsicos.

Todas las controversias relacionadas con los asuntos internos de- Ios partzdos politicos
serdn resueltas por los rganos establecidos en sus estatutos, para-tales efectos,
debiendo resolver en tiempo y forma para garantizar los derechos de los militantes.

Solo una vez que se agoten los medios partidistas de defensa los militantes tendrdin
derecho de acudir ante el Tribunal Electoral.

En las resoluciones de los érganos de decision colegzados se deberdn ponderar los
derechos polztzcos de los czudadanos en relaczon con los prmczpzos de auto

De lo transcrito, tenemos que los asuntos internos de los partidos politicos locales, son
entre otros, la elaboraaon y mod1f1cac1on de sus documentos bésicos, las cuales, en
ningn caso, se p_odr-an r__eahzar, una vez iniciado el proceso electoral, la determinacién
de los requisitdé;&;ﬁéééfﬁémos para la libre y voluntaria afiliacién de los ciudadanos a
estos, destacando 16‘}elativo a la eleccién de los mtegrantes de sus organos internos,
por lo que en consecuencia lo relativo al fundamento legal para la eleccién de

delegados especiales, similar o analogo y coordinadores, es competencia tnica y

exclusivamente de los partidos politicos.

En tal virtud, los partidos politicos en coalicién PRI-PANAL-PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO-PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, son los Sujetos
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Obligados que podrian contar con la informacién peticionada, al administrar, generar

0 poseer la informacidn peticionada.

Aunado, a que por disposicién del ordenamiento anteriormente invocado, EL SUJETO
OBLIGADO en cuestion solamente puede intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefiale la Constitucién Local, la Ley General de

Partidos Politicos, el Cddigo Electoral del Estado de Meéxico y demds normativa

aplicable.

Adicional a lo antes descrito, y toda vez que EL S_U_]E-TQ_"_OBLIGADO se manifestd
respecto de la informacién solicitada y ater}giieﬁadé ..l'a.'haturaleza de la misma, este
Instituto no estd facultado para pronuncig_ll:'sé_ sobre Ia veracidad de la informacién
proporcionada. Lo anterior, en virtud:de que no existe precepto legal alguno en la Ley
de la Materia que permita que, v1arecursode revisién, se pronuncie al respecto. Sirve
de apoyo a lo anterior por analoglael criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso alaInformacmn y Proteccién de Datos, actualmente Instituto
Nacional de Trans‘pafe.nci:a, Accesoala Informacion y Proteccidon de Datos Personales

(INAI) que a la letra dice:

"El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Yy Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion
Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre Ia
negativa de las solicitudes de ncceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades, Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacién que les presentan los particulares, en virtud de que en los

Pagina 17 de 22




Recurso de Revision: 01017/INFOEM/IP/RR/2017
Instituto Electoral del Estado
, de México

pre e Tomgreme. Ao fomuai iy Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia Yy Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso q la

Informacién y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”
Expedientes:

2440/07 Comisidn Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazdbal

0113/09 Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvén Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvén Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria Marvén
Laborde” R e,

De igual forma, es de sefalar que los Sujetos Obligé.do_s s0lo tienen el deber de
proporcionar la informacién conforme fue genera.'d:é, por 16 tanto, no estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar célculos _o_];.)'r'.ai'c;tic.aif-- investigaciones, es decir, no tienen
el deber juridico de adecuar la Mor_;naciéﬁ-que.:hayan generado o posean, conforme a
la solicitud planteada, por lo tanto, no és‘g_éﬁ obligados a elaborar un documento “Ad

hoc” para satisfacer las solicitudes de informacién.

Como apoyo a lo anterlor, ..es‘j;plicable por analogta el Criterio 03-17, emitido por el
Pleno del InstitufoiNa“éi:oﬁél de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales, qué dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, sefialan que los sufetos obligados deberin otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a'las caracteristicas fisicas
de la informacidn o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacidn con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.
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Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. 13 julio de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Ligmas. ‘
*RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli
Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016. Poy
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asi, y toda vez que no posee, administra ni genera la informacion requerida por la
particular, constifuye un hecho negativo; entonces, si se considera el hecho negativo,
es obvio que éste no puede ficticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por 'Se_r_légicé y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso_por el cual la negacién del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se est4 ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Ademés, y de- conformldad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
EL SUJETO OBLIGADO sélo proporcionara la informacién que obra en sus archivos,
lo que a contrario sensu significa que no se esta obligado a proporcionar lo que no obre

en sus archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen

infundados como ya se ha establecido.

Encontrandonos ante un hecho negativo, destacando entonces que el Pleno de este

Organismo Garante, ha sostenido que ante la presencia de un hecho negativo,
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resultaria innecesaria una declaratoria de inexistencia en términos de los articulos 19,
169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios, y ante una hecho negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la

que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptzbles de
demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor) 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Conforme a lo precisado en lineas que anteceden,--ﬁuéd_aiﬁfla salvo los derechos de LA
RECURRENTE a efecto, que de considerarlo pe_r'ﬁ;_néﬁt'é,'”fealice una nueva solicitud de
informacién ante EL SUJETO OBLIGADO competente,

En mérito de 1o ya expuesto, el--PI‘eﬁﬁde'eSte Instituto determina que las razones o
motivos de mcon_formldad dev1enen mfundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado no hay fuente de obhgaaon que determine que EL SUJETO OBLIGADO
deba contar en sus arduvos con 1a informacién requerida, maxime que no se actualiza
ninguna de las--_hlp_o,t_gs;_s prev1stas en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Inforﬁfécién Publica del Estado de México y Municipios, razén por la cual

se determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn I, 29, 36 fracciones I'y I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas

por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando QUINTO de esta resolucién

SEGUNDA. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacién niimero 00128/ TEEM/IP/2017, en términos del Considerando
QUINTO. e

TERCERO. Notifiquese via SAIMEX la presente resolucxon al Titular de la Unidad

de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, -_para_SLi"c.:'oh'bcimiento.

conformidad con lo establecido en el artlculo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de Mex1co y Municipios, podra impugnarla via

Juicio de Amparo en los termlnos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE para presentar su solicitud ante
EL SUJETO OBLIGADO competente, a efecto de requerir lo conducente.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANbEz; JAVIER MARTINEZ
CRUZ'Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEGUNDA SESION
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ORDINARIA CELEBRADA EL CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur e :-._.]bsé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada ST Comisionado
(RUBRICA) N o (RUBRICA)
Javier Martipgz’.: sz Zulema Martinez Sinchez
Comisionado” . Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(RUBRICA) PG acceso

WERE Mpmmomuscion

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha catorce de junio de c@
e ecurso de revisién niimero 01017/INFOEM/IP/RR/2017. '
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