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LINEAS ARGUMENTATIVAS

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacién publica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan.una afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién.

Pégina 1 de 46




Recurso de revision: 01283/INFOEM/IP/RR/2017

Recurtente: L

ermea— Sujeto obligado: Instituto Mé:ﬁ::;:; :1:1:3
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
Indice.

ANTECEDENTES........oooerrereecnrrssssssecessssssssssssssssssssssssssssssssnns et st 3
CONSIDERANDO.....itiirsssssissssssisssssssss s sssss s sssss s ssssssssssssss s ssssssesssssssssasssssssmsssssisnas 12
PRIMERO. De la competenc1a ......................................... 12
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad. ..o 12
TERCERO. Del planteamiento de 1a Litis. ... ssssssennns 13
CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto...........ccinisssses 14
1. De la respuesta del Sujeto Obligado......mmir s 14
IL. De 1a version PlbBLiCa. .. escsssmnscsmsmmmnmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsens 32
A. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificaci(’)n...........; ......................................... 35
RESOLUTIVOS . emeermmersrssssssssssssssssssssssss e e s s 43

12200 1212 L0 N s

Pagina 2 de 46




VG

i

I
o3

;0

' 1 . % o Recurso de revisién: 01283/INFOEM/IP/RR/2017

- TG e Recurrente: ]

it et A s ks Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Heméndez

-

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha doce (12) de julio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo dél recurso de revisidn
01283/ INFOEM/IP/RR/2017, promovido por _ en su
calidad de RECURRENTTE, en contra de la respuesta del Instituto Mexiquense de
la Vivienda Social, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia (02) de mayo de dos mil diecisiete, _ ante

el SUJETO OBLIGADO, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), presentd la solicitud de informacion puablica registrada con el niimero

00017/ IMEVIS/IP/2017, mediante Ia cual solicitd:

“Padron de Beneficiarios del programa "losa de concreto armado” implementado en el municipio de
Valle de Chalco Solidaridad en coordinacion con IMEVIS "Instituto Mexiguense de la Vivienda
Social” en el que el municipio implemento 32 millones de pesos. Documentacién técnica de las losas
que se implementaron (Grosor, material usado, cantidades del material.) Empresas que participaron
en la licitacion. Empresas ganadoras de la licitacion para dicho programa. Fichas de pago a
constructoras y compra de material. Padron de delegados vecinales. Convocatoria del programa.
Evaluacion del programa (Monitoreo del programa, indicadores de avance Yy progreso y evaluacion

final del programa )”. (Sic)
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2. Se hace constar que se sefiald como modalidad de entrega de la informacidén: a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

3. En fecha veinticuatro (24) de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO

OBLIGADO responde a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

Toluca, México a 24 de Mayo de 2017

Normbre del soictarre

Folio de 1a-solicitud; 00017TAMEVIS/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conecimiento que con fundamento en el
articudo 53, Fracciones: I, Vy Vide la Ley de Transparencia y Acceso a 12 informacion Publica de| Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

Adjunto encontrard tres archives en formato pdf. uno con la respuesta a su atenta peticion y dos con a
infarmacion solicitada.

ATENTAMENTE

Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO MEXIQUENSE DE LA VIVIENDA SOCIAL

4. A surespuesta anexa los archivos electrénicos “ ANEXO RESP. 00017 IP 2017
Caracteristicas de las losas Lpdf” en cuyo contenido se observan las
especificaciones y caracteristicas requeridas para las losas de concreto armado,
constante en cuatro hojas, “ANEXO RESP. 00017 IP 2017 Padron losa Valle de
Chalco.pdf” con el padréon de beneficiarios del programa denominado “losa de
concreto armado” implementado en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad

constante en doce hojas y “RESPUESTA 00017 IP 2017.pdf” donde aprecia la
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respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO constante en tres hojas, misma que

se inserta a continuacion:

San Antonio la I1sla, Méx., 24 de mayo de 2017,

Prgsante.

Con relacién 3 su solicitud de informarien Pidblisa con nimero de-folic 0001 7AMEVIS/IPI2017,
recitida a través dal Sistema de Acceso 2 la Informacién  Mexiguense (SAIMEX), en la cual
descrbe o siguients:

“Padron de Beneficianios del programa “losa de concreto armado” implementado en ef
municipio de Valle de Chaico Solidaridad en coordinacion con IMEVIS "Instifuto
Mexiquensa de la Vivienda Social™ on el que el municipic implemente 32 millones de
pesas. Documentacion técnica de fas losas gue se implementaron (Grosor, maferial
usatlc, cantidades del material.) Ernpresas que participarch en la licitacién. Ermpresas
ganadoras de la liclacidn para dicho programa. Fichas de pago a constructoras y
compra de material. Padrén de delegados vecinales. Convocatoria del programa,
Evaluacién del programa (Monitoreo del programa, indicadores de avance y progreso y
svaluacién final del programal.”

Al raspecta y con fundamento en ios artioulos 4 ¥ 12 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 [a
Informacion Pabifca del Estado de México y Municipios vigente, que a ia letra dicen:

“Articule 4,- El derecho humane de aceeso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las persconas para buscar, difundiy, Investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piblica, sin necesidad de acraditar pergonalidad ni interés juridico.

Toda fa informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
pozesion de los sujetos obligades es publica ¥ accesible de matera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los gue ol Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando sl pringipio de méxima publicidad
de & informacion. Solc podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
femporalments por razones de interés pablico, en los t1érminos de {25 causas legitimas ¥
estrictamente necesarias previsias por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préactica, politicas y programas de acceso 3 la
infonmacion que se apegoen z criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes™.

“Articule 12.- Guienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven ¢
conserven informacion piablica seran responsahbies de la misma en ios termines de las
disposiciones jiridicas aplicables,

Los sujetos obligados s4lo proporcionaran la informacidon piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en gque ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacidn no comprande el procesamients de fa misma, ni el presentarta |
conforme al interés del soficitante; no estarsn obligados a generana, resumirla, efectuar 2
salculos o praciicar investigacionss. " :

)
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Me permito comentarle que el 02 de mayo del presente afio, se reckid la soliciiud de
informacion nemero ODOTTHIMEVISIPIZ01T, a través de! SAIMEX, la cual fue revisaca por iz
Unidad de Transparencia para posteriermente, turnaria a los Servidores Pablices Habilitados de
la Direcoitn de Administracidn y Finanzas y Dirsceion de Promocidn ¥ Formenio a la Viviends,
de este Instituto, quisnes emitieron su respussta por el mismo medio: acio sequide, fa Unidad
de Transparencia sametié a consideracidn del Comité de Transparencia de este Institute, sn la
Cuarta Sesin Extraordinaria, la respuesta para aiender su pelicidn, misma gue fue abjelc de
revision, andlisis v validadion por fos imegrantes de! Comité de Transparencia, fomande sl
acuerdo CT-IMEVIS/016/2047, a través del cual. ss e da la respuesta que a conthuacion se
snuncia: :

Al raspecta, y con base a la informacion gue nos proparcicnaron los Servidores POblicos
Habiftados antes mencionados, me permito. informar a usted, oue despuss ds que las sreas
realizaron una busqueda minuciosa y exhaustiva en les archivos que obran en su poder. nes
indigaron Jo sigulenie;

“Padron de Beneficiarios del programa "losa de concreto armado® implementado on el
meunicipie de Valle de Chalco Solidaridad en coordinacién con IMEVIS “Institute
Wexiquense de la Vivienda Social" en el gue ef municipic implemente 32 millones e
pesos,. " '

Be anexs un archivo en formato pdf, con &f pad:&n Ge beneficiarios saliitéda.

*..Documentacion técnlca de las losas gue s implementaron {Grosor, material usado,
cantidades del nvaterial...”

Se anexa un archivo en formate pdf, con las especificaciones y caracierislicas requetidas para
1as fosas de conorato ermardo. :

"...Empresas gue participaron en la licitacisn., ”

«  Henogs Urbang, 3.4 da GV,
»  Concretos Asfalticos de México, S.A. de C.V

*...Empresas ganadoras de |a ficitacidn para dicho programa...”
» Henpga Urbario, 5.4 de CY
“... Fichas de pago a constructoras y cotnpra de material...”

Este tipe de documento denominado fichas de page, no es generads para el procedimients de
licitaclon en camento.

*,..Padrén de defegados vecinales. ™

Me permito infarmarle que dentro de los requisitos que solisita este Inslituto para efeciuar este

tipo de apoyos, no reguisre de dicho documenta, por 1g 1anto no se cuenta ton &l padrén qua se |
raiiere, ‘

.»4"
1w
A

)
Ting
A
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... Convocatoria del programa,..”

A respecio, s comento Que Ja convocatoria sa llevd a cabo 2 través de visitas de raunion & las
colonias donde se realizaran Yas acciones def programa, contagtando a lideres, representanies,
vocales y/o jefes de manzanas, para informarles los gensrales del programa, con la finalidad de
que éstos puedan hacer llegar la informacién a Ios posibles berefigiarios y posiericrmente
realizar las mesas de framite, fas cusles consisten en integrar un grupe de personas para
capacifarios ¥ otorgaries la represemtacion de los bereficiarios de fa comunidad, para que
auxitien en los trabajos particularmente en lat tareas de identificacién de viviendas,
comunicacidn son los beneficiarios, programacion y aplicacton de tos Tabajos corespondientes.

“,..Evaluacién del programa {(Monitareo del programa, indicadores de avante y progreso
y evaluacion final del programa.”

Le somento que so lleva a cabo a iravés de repordes quincenales vy mensuaies por escrito,
informe de avancas fisices, actas de entrega recepcidn, generadores de obra, los cuales son
firnados por i beneficiario en ateptacion del apoyo recifido, un representante dai Comile de
Vivienda Soca!, 2 Personal de Supenvisidn {empresa externa contratada) y el prestador dsl
SeryIcla.

De cerformidad con el Capftulo Octavn, numeral 38, ingiso  di subincise &) de los Linearientos
para la recepcién, ramite v resclucién de las solicitudes de acceso a la informacion piblica,
accese, modificacion, sushiucion, rectificacidn o supresién parciat o total de datos persanales,
asi como de los recursos de revisidn que deberdn oheervar los sujetos obligades por la Ley de
Transparencia v Accest 2 1a Informacién Piblica del Estads de México v Municipios, s le envia
ia presente respussta 3 fravés del SAIMEX, misme medic por el gue prasentd su saoficitund.

For |0 anterior v en sumplimiento & los articules 177, 178 ¥ 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plibiica del Estado de Mexico y Municipios vigente, se le informa que
de considerar que |a respuesta que se i proparciona es desfavorable & su solictud, padra
presentar ante esta nidzd de Transparencie, un recurse de revisidn’ por eserfo o via
electrOnica & fraves def SAIMEX, dentro def plaza de 15 dias habiles, siguientes a la fecha de la
netificacion de a respuesta storgada.

Atentamente

ﬁ%
OF

Juan Bemjhl Vazquez
Unidad de Transparencia
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5. El dia veintinueve (29) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y

forma || GG i tcrpuso el recurso de revisién, en contra de

la respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado:

“Evaluacion del programa (Monitoreo del programa, indicadores de avance y progreso
y evaluacion final del programa) Solicito TODOS los reportes quinguenales y
mensuales por escrito, TODOS los informes de avances fisicos, TODAS las actas de
entrega recepcion, generadores de obra y toda informacion referente a la evaluacion del

rograma v a su monitoreo de qvance.” (Sic)
P

b) Razones o Motivos de inconformidad:
“Respuesta sin informacion clara, de manera descriptiva, sin informacién adjunta que

compruebe la respuesta enviada.” (Sic)

6. Se registrd el recurso de revisién bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccidn I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez,

con el objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién Il de la ley de [a materia, a través del acuerdo de admision de fecha dos (02)

de junio de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
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electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho les asistiera
y conviniera, ofrecieran pruebas y alegatos segin corresponda al caso concreto, de
esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado

procedente.

8. En fecha siete (07) de junio de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
presenté el Informe Justificado correspondiente al recurso de revision que nos
ocupa mediante el archivo electrénico “INFORME DE JUSTIFICACION AL RR
01283 SOLICITUD 00017 2017.pdf” constante en seis hojas, mismo que NO se le
notifics a ||| ¢oc- vz que ratifica la respuesta inicial, por
lo que a fin de que no exista opacidad se inserta en su parte medular, toda vez que

el informe justificado se hara del conocimiento del particular en su totalidad al

momento de notificar la presente resolucion:
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Una vez analizado el acto de impugnacién contra la respuesta que se le otorgd a la Sclisitud de
Informacion nimero. J0017AMEVISAP/Z017, nos permitimios exponer 'os siguisntes argumerios:

Con fundamento en &l ariiculo 178 de fa Ley de Transparencia y Accesc a la informacion Publica del
Estado de Maxico y Minicipios, el cual establecs:

Articulo 173. El recurso de revisién es un medio de proteccion que a Ley ctorga
2 los particulares, para hacer valer su derecho de aceese a la infermacion
plkiica, v procedera en contra de las siguientes causas:

[,  Llaneyativa 2 Iz informacion solisitada:

il - Ladasificacibn de [z mformacidn:

i. Ladeclaracidn de inexistercia de 12 informacicn;

V. La declaracidn de incompetencia por & sujeto obiigado;

V. Laentrega ¢e informacion incompleta;

Wi Laenirega de informacion que no correspanda con lo selicitade;

Vi Lafaita de respuesta a una solicitud de accesoa fa informacior;

Vill. La nofificacion, entrega o puesta a disposicion de informacicn en una medalicad
o formato distinto al solictado,

iX. La enirega o puesta a disposicidn de informacitn en un formato incomprensible
v/o accesible para &f soficitante;

X, Los costos o tempos de entrega de la informagicn;

Xl Lafaltade tramite 2 una soliciud;

XiI. La negativa a permitir ia consulta directa de la informacion;

XiN.La taita, ceficiencia o insuficiencia de |a fundamentacicn vfo mofivacion en ia
respuesta; v

XA La orientacior @ un framite especifico.

Al respecto, consideramos que el recurs de revision ng envuadra en ningunc de fos
ingisos de sste articule, ya que se le enregd la informacion solictada que nes
proporcionaron fas areas antes mencicnadas, pues de acuerdo con su scficitud de
informacién ariginal que = ia letra indica “...Evaluacion del programa (Monitoreo
del programa, indicadores e avance y progreso y evaluacién final dei
programal.”, se describié la forma en que se leva a caboe ¢l proceso para la
7 evaiuacion de) programa que eiecuta este institule; per (o fanto e acte impugnado &
g aue hace referencia el solicitante mismo en ¢l que indica “...Solicite TODOS fos
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Sujeto obligado:

reporfes guinguenales y mensuales por escrito, TODOS los irformes de
avances fisicos, TODAS las actas U2 enirega recepcion, generadores de obra y
toda -informacion referente a e evaluacion del programa y a su monitorso de
avanece.”, consideramos que as motivo de otya. solickud de informacidn, ratificando
nuesira respussta, misma gue se le sontests favorablemenie el peticionario, coma
consta en el oficio de fecha 24 de mayo de 2017 _

Con referencia a fas Razones o Motivos de la frconformicad a que hace alusion &l Hecurso de
Ravision que nos ocupa y que a la lefrs dice:

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

“Respuesta sinn informacion clara, de marera descriptiva, sin informacion
adjunta gue compruebe ia respiiesta enviada.”

Al respecto, me permito informarie gue g2 ratifica 1a informacion qus le fus enviada
con fecha 24 de mayo del 280 en cursp, ye gue nuevamente hacemes énfasis que
en su pelicion ongingl, no solicité “... TODOS los reporfes gquinpuenales y
riensuales por ascrito, TODOS los informes de avances fisicos, TODAS las
actas de entrega recepcicn, generadores de obra y foda informacion referente.
a fa evaluacion def programa ¥ a su moniforep de avance,”, por 1o gue come va
menciohamos este requerimiento seria motivo de alra solicitud ds informacion.

Por lo anterior y en atencion simple y lana de la peticion efectuada a fravés de ia solicitud de
Informacian Piblica ndmerc BOCTAAMEVISAPR284T, e Instiuly hizo entrega de |5 respuasta an
tiempa y farma, tal y como lo establece Ia Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica del
Fstado de Mawieo y Munigipios,

En t&nmines de io expuesto y tonforme a los articulos 12 v 179 de la Léy de ia materiz, resulla
eviderds que e recurso de revision no es procedentte. En su cporunidad y témando en consideracian
lng elementos aperiados, solictamos que se deseche ol rerurso de revisién objeto de este informe de

usiificacion,

Respetuosamente ¥ &n gercicic a lo estabiecido en Jos Lineamierntos para ja Recepcitn, Tramile y
Fasolucidn de las Soliciudss de Acteso a Iz Informacién Plblica, Accese, Medificacidn. Sustifudion,
Rectificacitn o Supresicn Parcial o Toial de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisidn
que deberan obsenvar los Sujetos Obligados par la Ley de Transparencia v Acceso a g Informacidn
Piblice dal Estado de México y Municipios, &h su numersl seseniay nueve, soiicitamos derecho de

Audienria.

Sz rinde esfe Informe de justificacién, solicitando se tenga por presentado en fiempo y forma.

Atent-amgnte
P

Juan Bergna;l Vazquez

Unidad de Transparencia
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9. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo

de fecha catorce (14) de junio de dos mil diecisiete, por lo que ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccidon II, 13, 29, 36
fracciones Iy IL, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de lé Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México ¥ Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Pefsonales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

11. El medio de impugnacion fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado para tal

efecto y dentro del plazo legal de quince dias hébiles; para el caso en particular es

Pagina 12 de 46




1 o Recurso de revision: 01283/INFOEM/IP/RR/2017

vkt o e W, 2
TToert: Recurrente: e~ ———

v gt s e Suieto oblizad Instituto Mexiquense de la
Prateccidn da Dotes Pereenalos ol Eomda da Manico y Municlplea ujeto ipado: . j

] & Vivienda Social

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entrego respuesta‘;el dia veinticuatro (24)
de mayo de dos miil diecisiete, de tal fofma que el plazo para interponer el recurso
transcurrioé del dia veinticinco (25) de mayo al catorce (14) de junio de dos mil
diecisiete; en consecuencia, si presentd su inconformidad el dia veintinueve (29) de
mayo de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaéi(m

Pablica del Estado de México y Municipios.

12. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipilos, por lo que es procedente que este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

13.  Ante la solicitud realizada por ||| [ [ GG - donde se

requiere esencialmente informacidén respecto del Padrén de Beneficiarios del
programa "losa de concreto armado” implementado en el municipio de Valle de
Chalco Solidaridad, la documentacion técnica, las empresas participantes y
ganadoras en la licitacién, las fichas de pago a constructoras y compra de material,
el Padron de delegados vecinales, la convocatoria del programa, la evaluacion del

programa incluyendo el monitoreo del programa, indicadores de avance y progreso
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y evaluacién final del programa y las empresas contratadas, el SUJETO
OBLIGADO respondi6 proporcionando informacién que parcialmente satisface la

solicitud de informacion.

14.  Por ello en términos generales ||| | |} G s: inconforma

toda vez que el SUJETO OBLIGADO hace entrega de su respuesta sin embargo lo
hace de forma incompleta porque no hace entrega del soporte documental que el
mismo refiere, de este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de
revisién establecida en el articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

15. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO satisface todos los

puntos requeridos en la solicitud de informacion, y si son fundadas las razones o

motivos de inconformidad expuestos por ||| | GTcNGNGNGNGNGGGEE

16.  Enlos siguientes considerandos se analizaré y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

I. De la respuesta del Sujeto Obligado.

17.  Es necesario reiterar que ||| | solicit6 informacion a

través de los cuestionamientos y requerimientos que se puntualizan a continuacion:
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a) El Padrdn de Beneficiarios del programa denominado "losa de concreto
armado” implementado en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad
en coordinacién con el SUTETO OBLIGADO.

b) La documentacion técnica de las losas que se implementaron
especificando el Grosor, material usado y cantidades del material.

c) Las empresas participantes y ganadoras en la licitacion,

d) Las fichas de pago a constructoras y compra de material,

e) El Padron de delegados vecinales,

f) La convocatoria del programa denominado "losa de concreto armado”,
g) La evaluacion del programa incluyendo el monitoreo del programa,
indicadores de avance y progreso y evaluacion final del programa y;

h) Las empresas contratadas.

18, Ahora bien, en cuanto al estudio de la naturaleza ]:ﬁridica, ésta tiene por
objeto determinar si el SUJETO OBLIGADO genera, £>osee 0 administra la
informacién publica solicitada; sin embargo, en aquellos casos en que la asume,
implica que se cumplen los preceptos legales establecidos en el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios; por consiguiente, seria ocioso y nada practico su estudio, ya que se
insiste, la informacién publica solicitada, ya fue asumida por el Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social tan es asi que anexan algunos documentos
relativos al programa en comento y ademas sefiala expresamente que “Ia Evaluacion

del programa (Monitoreo del programa, indicadores de avance y progreso y evaluacion final
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del programa se lleva a cabo a través de reportes quincenales y mensuales por escrito, informe

de avances fisicos, actas de entrega recepcion. generadores de obra, los cuales son firmados

por el beneficiario en aceptacion del apoyo recibido, un representante del Comité de Vivienda

Social, el Personal de Supervision (empresa externa contratada) y el prestador del servicio”.

19. En consecuencia, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido
contar con la informacion, la misma debe obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO; y por tanto, es dable ordenar la entrega de toda la informacidn
correspondiente a los documentos faltantes. Lo anterior es asi toda vez que es

obligacién de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos

humanos, entre ellos el de acceso a la informacién publica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revision.

20. Es asi que del analisis realizado a la respuesta eiﬁitida por el Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social para atender el requerimiento identificado con el
inciso a) el SUJETO OBLIGADO hace entrega del padron de beneficiarios del
programa denominado "losa de concreto armado” implementado en el municipio de
Valle de Chalco Solidaridad, por lo que éste documento a todas luces satisface lo

pretendido por el particular en éste punto en especifico.

21.  En ese mismo sentido se observd que para satisfacer la solicitud en cuanto a

la documentacién técnica de las losas que se implementaron especificando el grosor,
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material usado y cantidades del material, identificado con el inciso b), el SUJETO
OBLIGADO hace entrega de un archivo electrénico que contiene las
especificaciones y caracteristicas requeridas para las losas de concreto armado,
documento en donde se observan entre otros datos que el espesor de las losas es de
10 cm, el objetivo del programa, la descripcién del servicio, superficie maxima por
vivienda, las caracteristicas del material, proporcién de materiales a utilizarse y el

modo de fabricacién.

22, Para colmar el punto identificado con los incisos ¢) y h) v en donde se
requiere saber el nombre de las empresas participantes y ganadoras en la licitacién,
asi como las empresas contratadas, el SUJETO OBLIGADO senala en su
documento de respuesta que la empresa “Henoga Urbano, S.A. de C.V” asi como la
émpresa “Concretos Asfalticos de México, 5.A. de C.V”, y menciona que la empresa

ganadora fue “Henoga Urbano, S.A. de C.V.”.

23.  Cabe precisar que la empresa ganadora de dicha licitacion para proporcionar
el servicio de construccién de loza de concreto armado, debid ser contratada dentro
de los primeros diez dias habiles siguientes a la notificacion de su fallo, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de

México y Municipios.

24.  Bajo ese tenor y a efecto de que la respuesta otorgada pudiera ser verificable

ror G - o dsjarlo en incertidumbre, el SUJETO
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OBLIGADO no debié generar un documento ad hoc que ni siquiera satisfizo la
pretencion del particular, por el contrario debid haber hecho entrega de manera
enunciativa mas no limitativa de Ja informacién correspondlente a los procesos y
resultados sobre procedimientos de adjudicaciéon directa, invitacién restringida y
licitacion de cualguier naturaleza, con las formalidades establecidas para tal efecto
informacidn a la que le reviste el caracter de ptblica de acuerdo a lo establecido por
el articulo 92 fraccion XXIX inciso a) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios que se transcribe a

continuacion:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefalan:

XXIX. La informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de

adjudicacién directa, invitacion restringida y_licitacién de cualquier naturaleza,

incluyendo la versién piiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
gue deberdn contener, por los menos, lo siguiente: |

a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion festringida:

1) La convocatoria o invitacidn emitida, ast como los fundamentos legales aplicados para
levarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
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Sujeto obligado:

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;
5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en sy caso, SHS aHexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segtin corresponds;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del

gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o

municipales, asi_como_el tipo de fondo_de participacion_o aporiacion

respectiva;
11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y

la fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;
13) EI convenio de terminacion; y

14) El finiguito.

25. En cuanto a las fichas de pago a constructoras y compra de material, el
SUJETO OBLIGADO sefiala que “Este tipo de documento denominado fichas de pago,
no es generado para el procedimiento de licitacién en comento”, sin embargo el particular
tiene el derecho a saber la asignacion presupuestal y ejercida para la construccion
de las lozas de concreto en las viviendas beneficiadas, toda vez que dicho programa

es ejecutado con el erario publico, por lo que si no se generaron fichas de pago si
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debid haberse generado un documento en donde consten los recursos destinados a

ese programa.

26.  Bajo esa tesitura la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México en su articulo 139, fraccion I establece lo siguiente:

Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
Planeacién  Democratica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia 'y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacion politica, social y cultural del Estado y que tiene como base el Plan de

Desarrollo del Estado de México:

I El Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y programas

gue formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso: El

planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos ;ﬁam la estructuracion
de planes, programas y acciones que regirdn el ejercicio de sus funciones puiblicas, su
control y evaluacidn. Las Leyes de la materia proveerdn la participacion de los sectores
piblico, privado y social en el proceso y el mecanismo de retroalimentacion permanente

en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y efecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetarin a las disposiciones legales aplicables y seran
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos,

EN SU CAs0.
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Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
constituidas podrin participar en el proceso de planeacion democritica en los términos
establecidos por las leyes para la formulacidn de planes y programas estatales,
municipales, regionales y metropolitanos para la integracion social de sus habitantes y

el desarrollo de las comunidades.

27.  Asimismo, de conformidad con el articulo 129 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, los recursos econdmicos del Estado, aunado a
que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se expresara la partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen; se administraran con eficiencia, eficacia

v honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados y todos
los pagos se hardan mediante orden escrita en la que se expresara la partida del presupuesto

a cargo de la cual se realicen:

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez, para

cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Todos los pavos se hardn mediante orden escrita en Ia gue se expresard la

partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

28.  Asimismo, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, sefiala
en su articulo 344, lo siguiente:
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Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas v unidades

administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el

i

sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por Ia

Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los

documentos comprobatorios originales, los gue deberdin permanecer en

custodia v conservacion de las dependencias, entidades piblicas v unidades

administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno, por un

" término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.

Por lo tanto, todo registro contable, sea un ingreso o un egreso, debera

soportado con la documentacion comprobatoria original.

30.

Ahora bien, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios,

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley es de orden piblico e interés social y tiene por objeto,

establecer las normas:

L Del Sistema de Planeacion Democrdtica para el Desarrollo del Estado de México y

Municipios;

estar
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II. De la participacién democritica de los habitantes del Estado:de México, grupos y
organizaciones sociales y privados en la elaboracion, ejecucién y evaluacion del Plan
de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como de

los programas a que se refiere esta ley;

L. De la coordinacién de acciones de planeacién democrdtica para el desarrollo con el

Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacion democritica para el desarrollo, como proceso permanente,
debe ser el medio para lograr el progreso econdmico y social del Estado de México y
municipios, divigido principalmente a la atencion de las necesidades bdsicas que se
traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, mediante la
participacién de los diferentes drdenes de gobierno, hﬁbitantes, grupos y

organizaciones sociales y privados.”

“Articulo 7.- El proceso de planeacion democritica para el desarrollo de los habitantes
del Estado de México y municipios, comprenderd la formulacion de planes y sus
programas, los cuales deberdn contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas,

estrategins, prioridades y lineas de accién; la_asignacion de recursos, de

responsabilidades, de tiempos de ejecucion, de control, seguimiento de acciones y
evaluacion de resultados, asi como la determinacion, seguimiento y evaluacion de

indicadores para el desarrollo social y humano.”

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:
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Evaluacion. Proceso gque tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas

correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,

cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios

para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de

desarrollo.

Aunado a ello el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de
México, décimo quinta edicion (2016) sefiala en las partida general 2400 y 2491
partida especifica, los gastos por materiales y articulos de construccién y de

reparacion, tal como se transcriben:

2400 MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE
REPARACION. Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales y articulos
utilizados en la construccion, reconstruccion, ampligcion, adaptacién, mejora,
conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles.

2491 Materiales de construccidn. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
materiales utilizados en la construccién, reconstruccion, ampliucién, adaptacion,

mejora, conservacion y mantenimiento de todo tipo de bienes muebles e inmuebles, tales
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como: cemento, ladrillo, yeso, varilla, cal, arena, tabique, madera, clavos, taquetes,

pinturas y barnices, entre otros.

32.  Asi mismo cabe advertir que el mismo SUJETO OBLIGADO asume en su

pagina de internet http://imevis.edomex.gob.mx/mejoramiento de vivienda que
dentro de sus proyectos se encuentra el de “MEJORAMIENTO A LA VIVIENDA” al

que pertenece el programa de loza de concreto, y dicho proyecto se encuentra
contemplado con la clave programética presupuestal 02 02 05 01 01 01 del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Piablicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, décimo quinta edicion

(2016).

33.  Enconsecuencia, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido que
se llevo a cabo dicho programa en consecuencia tuvo que haber generado un algun
tipo de documentacién por el pago de servicios de construccion como para la
adquisiciéon de materiales utilizados en la construccién, del que se solicita la
informacién, por lo que la misma debe obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO; y por tanto, serd dable ordenar la entrega delos documentos donde
consten los pagos realizados por los servicios de construccién en el programa “loza

de concreto armado” a la empresa contratada y la adquisicién de dichos materiales.

34. En cuanto al Padrén de delegados vecinales solicitado en el inciso ¢) el

Instituto Mexiquense de la Vivienda Social argumenté que dentro de los
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requisitos que solicita para efectuar este tipo de apoyos, no requiere de dicho

documento, por lo tanto no se cuenta con el padrdn solicitado.

35. En consecuencia si expresamente manifiesta no poseer la informacién
solicitada se considera que al encontramos en presencia de un el hecho negativo, es
obvio que éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser logica y materialmente imposible.

36.  Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacidén del hecho implique
la afirmacién del mismo, simplemente se esta ante una notoria y evidente

inexistercia factica de la informacidn solicitada.

37.  Sin embargo para atender el requerimiento identificado con el inciso f) el
SUJETO OBLIGADO en su respuesta refiere haber contactado a lideres,
representantes, vocales y/o jefes de manzanas, y al ser estas autoridades andlogas a
los delegados vecinales, es dable ordenar la entrega en su caso del padrén de los
mismos, en caso de no haber generado, poseido o administrado un registro o padrén
de las personas con las que se reunid debera pronunciarse al respecto motivando su

respuesta.

38.  Asi mismo manifestd tacitamente no contar con un documento que avale la

convocatoria solicitada en el inciso f) al referir que “la convocatoria se llevé a cabo

a través de visitas de reunion en las colonias donde se realizaran las acciones del
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programa, contactando a lideres, representantes, vocales ylo jefes de manzanas, para
informarles los generales del programa, con la finalidad de que éstos puedan hacer llegar la
informacion a los posibles beneficiarios y posteriormente realizar las mesas de trimite, las
cuales consisten en integrar un grupo de personas para capacitarlos y otorgaries la
representacion de los beneficiarios de la comunidad, para que auxilien en los trabajos
particularmente en las tareas de identificacion de viviendas, comunicacién con los
beneficiarios, programacién y aplicacion de los trabajos correspdpdientes”, sin embargo
toda vez que la convocatoria se llevé a cabo de maner;;ii personal el SUJETO
OBLIGADO pudiera contar con un reporte o registro sobre la misma, de lo
contrario debera hacer entrega de los documentos donde consten los requisitos para
acceder a dicho programa, toda vez que el articulo 92 fraccion XLII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios establece dentro de las obligaciones de transparencia comunes para los
SUJETOS OBLIGADOS entre otras la de contar con informacion referente a “Los
programas que ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacién, objetivo y

destino, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos”.

39. Finalmente por lo que hace al punto g) sobre la evaluacién del programa
incluyendo el monitoreo del programa, indicadores de avance y progreso y
evaluacién final del programa el mismo SUJETO OBLIGADO manifiesta

expresamente que se “lleva a cabo a través de reportes quincenales y mensuales por escrito,

informe de avances fisicos, actas de entrega recepcion, generadores de obra, los cuales son

firmados por el beneficiario en aceptacion del apoyo recibido, un representante del Comité de
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Vivienda Social, el Personal de Supervision (empresa externa contrgtada)”, y el prestador

del servicio, por lo que al sefialar los documentos en donde consta dicha
informacion deberd hacer entrega de ellos previa elaboracion de versién publica
protegiendo los datos personales susceptibles de ser considerados como

confidenciales.

40.  Asimismo se considera necesario aclarar que cuando los planteamientos que
formulen los particulares se pueda colmar con la entrega de documentos que los
Sujetos Obligados generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones,
se estd en presencia del derecho fundamental de acceso a la informacion, previsto
en el articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual deberd garantizarse ordenando la entrega de tales

documentales, siempre y cuando éstas sean de acceso publico.

41.  Ademas, el derecho ala informacién constituye una prerrogativa a acceder a

documentacion en poder de los Sujetos Obligados. Sirve de apoyo a lo anterior la

definicion de derecho a la informacion de Ermesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en
poder de entidades puiblicas v empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen
funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democritica.” (Sic) !

1 VILEANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de la Informacidn, Ed. Pormia, 5.A., México. 2006. p. 270.
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42,  Ahorabien para entender los alcances de la informacién publica se considera
importante citar el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntiimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:
5

“CRITERIO 0002-11 _

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN | MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,

FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes

referidos, el derecho de acceso a la informacidén piblica, se define en cuanto a su alcance

y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,

administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos, en virtud

del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha

de elaboracidn.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gque en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte docwﬁénfal, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

Pagina 29 de 46




Recurso de revision: 01283/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente;
—\nmmunmmpnnch.m-l-lnhmﬂnmmv IIleitutO Mexiquense de la
o Do et Enado o iy Sujeto obligado: .. .
] 5 Vivienda Social
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

43. En esa virtud, -se reitera-el SUJETO OBLIGADO esta ‘constrefiido a entregar
los documentos en los que conste la informacién que sea generada, poseida o

administrada en el ejercicio de sus atribticiones.

44. Robustece lo anterior expuesto el primer péarrafo del articulo 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre ast lo permita.

45. Por ello, el SUJETO OBLIGADO al momento en que dé respuesta a
cualquier solicitud de acceso a la informacién debera revisar y verificar que en su
respuesta sea entregada la documentacion generada, poseida o administrada en el
gjercicio de sus funciones pero de forma completa e integral, para que este Instituto

tenga por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ejercido por el recurrente.

46. Delo contrario se estaria causando una afectacion al Derecho de Acceso a la
Informacién Publica y contraviniendo a lo dispuesto por los articulos 4 y 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y

Municipios que a la letra sefialan:
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Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, vecibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni intevés juridico. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es piblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion. Solo
podri ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. Los sujetos obligados deben poner en. prictica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11. En la generacién, publicacion y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta seq accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria
en una sociedad democritica, por lo que atenderd las necesidades del derecho de acceso
a la informacién de toda persona. Los sujetos obligados buscardn en todo momento gue
la informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se
procurard, en la medida de lo posible, traduccién a lenguas indigenas, principalmente

de aquellas con que se cuenta en el Estado de México.
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47.  Por ello es dable ordenar en version publica de los documentos? en donde

conste toda la informacién generada, poseida o administrada respecto de

IL. De la version publica.

48. También debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién que
se ordena entregar como son los documentos donde consten los pagos realizados,
los contratos, los reportes quincenales y mensuales por escri;to, las actas de entrega
recepcidn, y los generadores de obra firmados por el beneficiario en aceptacion del
apoyo recibido, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Mexico tiene el deber de velar por la proteccion de
los datos personales aun tratandose de servidores publicos, por lo tanto la

informacién solicitada se debera entregar en version publica.

49. De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece
la clasificacién de informacién, misma que puede ser por dos hipotesis, las cuales
corresponden a informacion reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS debera de realizar el proceso de clasificacién de informacidén de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale.

? Entendiéndose como documentos todos aquellos expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico, mismoes que se encuentran establecides
en el articulo 3 fraccién XI de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios.
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50.  Asf mismo los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil
y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

recursos publicos; y

[II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con Io dispuesto por las leyes o los tratados

Internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los servidores ptiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informaciéon que se encuentre en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

considerada por la presente ley como informacion ptiblica.
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51.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién v no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacién

aduciendo analogia 0. mayoria de razén.

52. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto OBLIGADO debe identificar
claramente el tipo de informacion y hacer un juicio de subsuncion o encaje® para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hip6tesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del drea que administra la informacion.

53. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de Ia Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo ‘x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a,
b y ¢ pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un J. Y también incorporames excepciones, como cuando asumimos gue no pertenece a
la categoria de los | el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, ¢ ¥ d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accidén consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
0 juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio.
“;Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacidn, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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A.  Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion.

54,  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncidn o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

55. De 101‘ anterior, se desprendé que para una correcta clasificacion total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificaéién; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

56. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
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deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a Ioé hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, ast como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales Jlegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....” 4

57.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacidén y motivacidn, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a la autoridad

a_concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzdlez Alvarez.

4+ OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., Mé__i(ico, Oxford University
Press, 2002, 474 pp.
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Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Segquro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Envique Baigts

Mu#oz 3

58. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

59. En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emiti6 el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

5 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo 111, marzo de 1996. Pag 769. Consultado en
http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis /203 /203143.pdf el viernes 16 de junio de 2017.
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60. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

61.  Ahora bien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, porque no todos los datos contenidos en los documentos ordenados son
datos personales® del servidor ptiblico toda vez que no tienefi ninguna injerencia en
el tema de la transparencia y la rendicién de cuentas, como son Registro Federal de
Contribuyentes (R.F.C.), nimero de cuenta, Cadenas Originales del Sellos Digitales
y los Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos
susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versidon publica que

deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

62.  En cuanto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que
de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién le
permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una

persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o

)

6 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
(..

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo
dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Persdnales del Estado de México;

13
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proposito especifico firmar digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos

sefialados con antelacion para mejor ilustracion:

Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria
para ser considerados vilidos deberin contener los datos siguienteé:

La mencion de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos digitales,
se deberan especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por
las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberin emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pigina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones
deberan solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deber?qin cumplir con las

obligaciones siguientes:

Tramitar ante el Servicio de Adminisigmc:ic’m Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales.

Los contribuyentes podrin optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan lasl personas fisicas y morales,

el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”
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(Enfasis afiadido)

63. Finalmente respecto de los Cadigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, se trata de barras en dos dimenéiones que aligual a los
codigos de barras o cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar
diversos tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que

pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener datos personales.

64. Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacion que resulte con
informacion clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones
legales elaborar una version piiblica. La versidn ptblica debe ser autorizada por el
Comité de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de éiasificacién, previoala

entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.
65. Es de seflalar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para

tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
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articulos 49 fraccién VIII, 1227, 1358 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

66. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonarﬁientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar dé@os de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no fes legal ni formalmente
una version ptblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o0 comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del selicitante.

7 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con las bases, principios
v disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley ¥ demds disposiciones jur{dicqnsl aplicables.

8 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacidn de la
informacion reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones piiblicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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67. Siendo asi que, la clasificacion de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacidon de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADQ. Dicho acuerdo
debera de contener los razonamientos 10gicos mediante los cuales se demuestre
que la informacion corresponde a algunas de las hipotesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican Ja restriccion al derecho.

68.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la.intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquellos que abonen a la rendicion de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y de
proteccion de datos persohales, la ley permite la elaboracion de versiones piiblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

69. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.
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70.  Es decir un documento publico testado que no se acomparfie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una version ptiblica sino un documento alterado.

71.  Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite
los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de ‘inconformidad hechos

valer por [ N - t¢minos del considerando CUARTO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO v se
ORDENA que entregue, via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX), en su caso en version ptiblica de la siguiente informacion:

a) El documento donde conste el nombre de la empresa contratada por
los servicios de construccién del programa "losa de concreto armado”

implementado en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

b) Los documentos donde conste el pago realizado a la empresa
constructora y por la adquisicién de materiales para llevar a cabo los
servicios de construccién del programa "losa de concreto armado”

implemehtado en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad.
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c) En su caso el listado de autoridades auxiliares a través d elas cuales se

haya difundido y ejecutado el programa "losa de concreto armado”.

d) En su caso el documento donde consten los requisitos para acceder al
programa "losa de concreto armado” implementado en el municipio de

Valle de Chalco Solidaridad.

Para el caso de que la informacion sefialada en el inciso anterior, no haya
sido generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera

explicar las causas por las que no se cuente con la informacién requerida.

d) Los reportes quincenales y mensuales por escrito, informe de avances
fisicos, actas de entrega recepcion y generadores de obra
correspondientes al programa "losa de concreto armado” implementado

en el municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

En caso de que en dichos documentos se adviertan datos personales se
deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccidn III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las
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versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del

recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de cumplimiento

de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | |} } I 1= o:csente resolucion, asi

como el informe justificado enviado y que de conformidad con lo establecido en el
articulo 196 de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios, en caso de que considere que le causa algun perjuicio
podra impugnarla via juicio de amparo o recurso de inconformidad en los términos

de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTQ PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL DOCE (12) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Riibrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica dél Pleno ’E ﬁ n f@ e m

IHSTITUTO DE TRANSPARENC IS,
PUBLICA

OEL TRECHED A LA WEOAMAGION

EETA00 GE MERCE ¥ MumCipros

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de doce (12) de julio de dos mil diecisiete, emitida en

(Rabrica)

el recurso de revision 01283/INFOEM/IP/RR/2017.
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