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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintitrés de marzo dos mil diecisiete,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00232/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. — en lo sucesivo LA
RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta de! Ayuntamiento de Ixtapaluca, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucidon con

base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha cinco de enero de dos mil (':.lie:cisiete.,'LA RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Infortﬁaciél{ Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la _'éolicitud de acceso a informacion ptblica,
a la que se le asigné el namero de _expédiénte 00001/ IXTAPALU/IP/2017, mediante la

cual solicitd le fuese entregado, via SAIMEX, lo siguiente

“Un cordial saludo. Utilizo este medio, para solicitar. Las minutas de cabildo desde
Enero 2015 hﬁstc’z Diciembre 2016, debidamente firamdas, asi como la lista de asistencia
de cada una de las sesiones de ese tiempo establecido, y quienes votaron en contra o a
favor de los acuerdos tomados durante todo ese tiempo(nombre de los regidores). Asi
como tambien, el numero de plazas que tiene cada regiduria del Municipio de Ixtapaluca,

niveles salariales de cadn una de ellas” (Sic)
II.  Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que
EL SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacién a la solicitud de acceso a la
informacion publica, aun mediando requerimientos para los servidores publicos

habilitados, tal como se aprecia a continuacién:
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III, Inconforme con la omisiér_t__ del:_ SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informaclién,. el trece de febrero de dos mil diecisiete, se tuvo por
interpuesto el recurso de .re.v:isi(’)n de LA RECURRENTE, el cual fue registrado en EL

SAIMEX y sele ésighé el ntimero de expediente 00232/INFOEM/IP/RR/2017, en el que

sefialdé como acto impugnado, lo siguiente:

“No se me ha contestado en tiempo y forma mi solicitud. Tenian como fecha limite el dia
7 de Febrero del 2017. Requiero la informacion ya que es mi derecho como ciudadano
(Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad, lo
que se transcribe a continuacién:

“Se pasaron ya de la fecha limite, espero su pronta respuesta o de ser asf me tendré que
ir a instancias federales, por incumplimiento de la norma, y como instancia reciban una

sancién por incumplimiento de la ley” (Sic)
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rroes ““‘1V SEfFreearso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, se turné, a través del SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a

efecto de que decretara su admisidn o desechamiento.

V.  Eldiecisiete de febrero de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a 'Ia Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, se acordd la admisic’i_n a tramite del referido recurso
de revisién, asi como la integracién del expediente re_é;i)ectivcf), mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo méximo
de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizaifé mahifestaciones y alegatos, asi como
ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

VI. Delas constancias que ob:i'én en él SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
no presento manifestacioﬁés y_-aiegatos, ni ofrecié los medios de prueba que a su
derecho convinieran. Poi.*_su_' parte, el veintidds de febrero de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO éxhibié el Informe Justificado adjuntando los archivos
electronicos denomihados Respuesta Rec Hwumm 00001, Reporte de personal de

Regidurias.pdf y ACTA DE COMITE 09, Acuerdo de Clasificacion.pdf. tal y como se

aprecia a continuacién:

GO AXTAPALUREI 2017
G232INFOEMARRRRNT

Arc vos adjunios

5C1A DE COMITE 04, Auuerdo
fe Clasificacion pdf
Respiesta Rec Hum 00004,

22/02/2017

[Reporte de personal de
Fegldutias pdd
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LIARR edegentido se omite la insercidén de dichos archivos electrénicos en este apartado,
toda vez que son del conocimiento de las partes, aunado a que serdn objeto de estudio

en la presente resolucion.

VII. En fecha veintidds de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente
acordd poner a la vista de LA RECURRENTE el Informe Justificado para que en un
plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibiéndola

que en caso de no realizar manifestacion alguna, se tendria por precluido su derecho:

" 18e éc‘ijuhté'é!' Acuerdo por elﬂq'u'e se pohé' ala _visktal':o eltér res|
ettieado 030200t Hlas el [nforme Justificado, a efecto de que manifiesie o que a su 2210212017
derecho convenga. i

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda 'el ekpediente, en fecha uno de
marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Pox__lente?:ac.c.)rdc’) el cierre de instruccion,
as{ como la remisién del mismo a efecto de é_'er resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fraccioné_s_ VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica del Estado de Me’xico y Municipios; y
" CONSIDERANDO

PRIMERO. Comp_étencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion I1, 13, 29, 36 fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios; y 9, fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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ta;“Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la solicitud de informacién ptiblica nimero 00001/IXTAPALU/IP/2017 al

SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, d_esci‘ibe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentidé);ien s'.:lz':a.l.'ticulo 163 se indica lo
siguiente: B

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, gue no podrd exceder de
guince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a In presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrid ampliarse hasta por siete
dins hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberin ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd ﬁdtiﬁcarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado enel desahogo de Ia solicitud,

(Enfasis afiadido)
De la interpretacién al precepto legal inserto se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién puablica

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.
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esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su patte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptiblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si miswmo o a iravés de su
representante, de manera directa o por medios electrdnticos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualguier momento, acompaiiado con el documento que pruebe la

fecha en que presenté la solicitud.

En el caso de que se interpongn ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el

recurso de revisidn al Instituto a rrzds tardar al dia siguiente de haberlo recibido,

(Fnfasis afiadido) - .
De lo anterior se advierte que si el recﬁrsé de revisidn se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias héb_ileé contédoé a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento dé__la 1;es_oluéién respectiva; sin embargo, tratdndose de negativa
ficta, evidentemente no existi6é respuesta a la solicitud de informacién por parte del
SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo, por tal
motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la interposicién del
recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier momento. Por lo que el

presente recurso, resulta oportuno en su interposicion.,

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el
andlisis de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revisidn, asi el articulo

180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios, que establece lo siguiente:
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s A el 0-180. El recurso de revision contendrd:

I. El sujeto obligndo ante la cual se presentd la solicitud;

I, E1 nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacidn de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI Las razones o motivos de inconforniidad;

VII. La copia de la respuestn que se impugna y, en su caso, de la notificacién |
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard tramite al recurso. _ '

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds .elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto. k.

En ningiin caso serd necesario que el partlcular mtzﬁque el recurso de revision

interpuesto.

En caso de que el recurso. se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, 1V,

VI y VIIL

(Enfasis afiadido)

En principio, de una intérpretacic’)n del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporcioné su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre
su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios prevé que toda

persona tendrd acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
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“fastifiear su-utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de

informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, I, IV y V de la Constitucién Pb_litica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que disponen que toda persona sir__l'- ﬁecesi_dad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratulto a la informacién ptblica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el S1gu1ente. e

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 60, La manifestacion de las ideas 1o serd objeto de ninguna inquisicidn judicial
o administrativa, sino esn el caso de que atague a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por.el Estado.

Todna persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion,

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Pederal, en el dinbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L Todua la informacién en posesidn de cualquier autoridad, entidad, drgano y organisnio
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos priblicos, ast como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
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RIS ikeregpithlico y _seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdin documentar fodo acto gue derive del efercicio de sus facultades,
competenicias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar-interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacidn piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion

de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos . especializados e

imparciales que establece esta Constitucidn,

V. Los sitjetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos

completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos piiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligndos deberdn hacer ptiblica

la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a persongs fisicas o morales.

VII, La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion piiblica

serd sancionada en los términos que dispongan lIas leyes.

VIII. La Federacidn contard con un organismo autdnomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el efercicio de su presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacion piiblica y a la proteccidn de datos personales en posesion de los sujetos

obligados en los términos que establezca In ley.

La ley establecerd aquelln informacion que se considere reservada o confidencial.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar In proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
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PRragatintizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn piblica
y proteccidn de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autdnontos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién

Frataceriade Das

serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes;

I Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de auforidad en el dmbito
estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones
previstas en ln Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos de interés piiblico
y seguridad, en los términos que fifen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de mixima public:idad. Los sujetos obligados deberin
documentar fodo acto que derive del ejercicib:_de sius facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la

declaracion de inexistencia de la informacion.

IL. La informacion veferente a la intimidad de In vida privada y Ia imagen de las personas
serd protegida a través de un marco furidico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezea la ley reglamentaria.

III, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos

personales o a la rectificacién de éstos,

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos quie se sustanciardn ante el organismo autonomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacidn piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asf como los recursos de revision derivados de los misimos,
podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se

sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documetitos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacién
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STNIRTEomiplekatiactualizada sobre el ejercicio de los recursos pitblicos y los indicadores que

permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdin
hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas

fisicas o juridicas colectivas.
(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantins para su proteccidn, cuyo
efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en Ios_caso_s"y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. o

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccidn mds amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacidn
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
coniformidad con  los - principios de usiversalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley. .

(Enfasis aﬁadido)
En esa virtud, de una interpretacion sistematica, arménica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacioén pablica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima

o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre
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Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia;

“Acceso a informacién gubernamental, No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguio o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
HI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12, 2%, 4° y 40 de In
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, ln
respuesta a wuna solicitud de acceso a informacion y entrega de ln misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
Justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la. Ley. _En. este sentido, las
dependencias y entidades, silo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la mfornmczon med:ante Ia exhibicion del recibo

correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requérimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podna 11m1tar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién de LA
RECURRENTE a través de dlcho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su in’terés 0 justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de que al

limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién ptblica,

por una cuestion procedimental.
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< fin-consectenicia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre de LA RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 péarrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tnicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de. _fecurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electx_f_éhicas del ekpediente, de las que
se desprende que LA RECURRENTE, es la misma persona qﬁe realizo la solicitud de

acceso a la informacién puablica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tiltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electronica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre .ellos,_e_l' nombre de LA RECURRENTE, por lo que el
presente caso, al haber sidb pregentado el recurso de revisiéon via SAIMEX, dicho
requisito resulta inne__ce.s:a'fio.

QUINTO. Eétudio y resoluci6n del asunto. Del analisis efectuado se advierte
que el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipdtesis prevista en la fraccién VII, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la

letra dice:

“Articulo 179, El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd

en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

(Enfasis afiadido)
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iR preceptoriegal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revisién, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo solicitado y, en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta a lo requerido por LA

RECURRENTE en su solicitud de informacién pablica,

Una vez determinada la via, sobre la que versard el presente estudio, es conveniente

recordar que LA RECURRENTE solicitd, via EL SAIMEX, del SUJETO OBLIGADO,
lo siguiente:
a) Las minutas de cabildo, debidamente firmadas, de enero de 2015 a diciembre

2016;

b) La lista de asistencia de cada una de las sesione.snde e':.néro de 2015 a diciembre
2016; o
¢) Conocer los nombres de los regidores qt_ie votaron en contra o a favor, en los
acuerdos tomados enero de 2015 a diciembre 2016; v
d) El niimero de plazas que tiene ._cadé regiduria del Municipio de Ixtapaluca y
niveles salariales de cada ﬁna de.ellas.
En ese sentido, esta Ponéhpia en:eiercicio de la facultad de suplir a los particulares en

esta instancia, en términos de los articulos 13 y 181 cuarto pérrafo, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios,
se advierte, lo siguiente:

1) Respecto de la informacion sefialada como inciso a), que por minutas de cabildo,
debidamente firmadas, LA RECURRENTE, se pretendié referir a las Actas de

Cabildo, elaboradas con motivo de las sesiones del dicho 6rgano colegiado

municipal, en virtud de que la minuta corresponderia al borrador de las mismas, y

una vez plasmadas las firmas correspondientes se formaliza el documento,

adquiriendo la denominacion de Acta; y
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LBy -Pridiando g la documentacion referente al inciso d), consistente en el niimero de
plazas con las que contaba cada regidurfa del Municipio de Ixtapaluca y su nivel
salarial, debe entenderse que la informacién que se requiere es la vigente a la fecha

de la solicitud de informacién publica, es decir, al 5 de enero de 2017,

Asimismo, como se precisé en el Resultando II de la presente Resolucién, EL SUJETO
OBLIGADO omitié dar respuesta a la solicitud de informacién de la hoy
RECURRENTE, por lo que ésta tltima procedid a interponer el presente recurso de

revision, precisando como acto impugnado, lo siguiente:

“No se te ha contestado en tiempo y forma i solicitud, Tenian como fecha limite el din
7 de Febrero del 2017, Requiero la informacién ya que es mi derecho como ciudadano”

(Sic)

Asimismo, sefialé como razones o motivos de inconformidad, lo que se trascribe a
continuacion:

“Se pasaron ya de la fecha limite, espero su pronta respuesta o de ser asi me tendré que
ir a instancias federales, por incumplimiento de la norma, y como instancia reciban una

sancion por incumplimiento de In ley” (Sic)
Ahora bien, mediante el Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO remitié los
archivos electrénicos denominados Respuesta Rec Hum 00001, Reporte de personal de

Regidurias.pdf y ACTA DE COMITE 09, Acuerdo de Clasificacién.pdf, los cuales se

insertan a continuacion, en su parte medular: - - ===~ - - - - - oo
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ta Rec Hum 00001, Reporte de personal de Regidurias.pdf

2016, Afodel Centeanrlo da Ky lnstalueltn del Congraso Constituyiite”

Ixtapaluca, Estado de México, B Ayuntamlente 2014 - 2018

CLHRECCION DE RECURSOS HUMANGY

Azunte,  COODLINTARALUAIP/2017
intipeshicar Estanto ¢ Mdice & 024G Kebiero del 3017

M, EN 1. CARLOS LAZARD CRUZISLAS
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PRESENTE]
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h3 Infarmaclén que_al sollchante fequtere, En-viud de gue tales documentos
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,\{Qfsté‘lt px}bH;a:dc: dicho,soporte, I
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ACTA DE COMITE 09, Acuerdo de CIas:ﬁcacwn pdf

. @ Unidad de
Transpatencia y

Accesoala

Informacion Pahlica

8

ACTA Ho, IXTA/CTMI/003/2017, DE LA NOVENA SESIGN EXTRADRDINARIA DEL COMITE OE
TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE IXTAPALUICA

En ¢l Munldiplo de fxtapaluca, Estadp de Mdatoo; sendo las dle: horas con toce minutos del
diedocho de febrero del afto dos mil diecislete, se encuentran reunidos e (33 Instaladlones de fs
Directidn de Planeacion, Evaluackin y Seguimlento, en et Patacio Municipal de Istapaluca, slto en
Munldplo tibra No. 1, Colonfa Ceatro, Mundplo de Ixtapaluca, Estade de México, los C.C. te, Wuls
Emmanuel Arreguln Gulrar, Secretardo Téenlco y Presidente del Comité de Transparenda
Munldplo de Ixtopaluca; C. Marlo Bautista Pérer, Direetor de Planeadén, Fvaluscisn y
Seguindento, y Sacrolarie del misme; tic, Rubén Prado Peia, Coordinador da Blenas Inmueblas, en
suplends del C.P Gustavo Crur Diaz, Responsable de Patrimonlo y Archivo Muricipal; Mico. enl,
Carlos Ldzare Cruz Islas, Titufar de fa Unidad de Transparencia y Accoto a [a Informatidn Poblita
Munlcipal; Lic. Ecna itzel rata Aceves, Tontralora Interna Munleipat; €, Sandra Nieves Aleg
Directora de Recursos Humanos; C. Pablo Velizquer Castille, Encargado de Despacho de k™
Direccién de Desarrollo Econdmico y Profra, Hermelinda Luda Porras Santos, Diretlora de
Ecologla, con fundamenta en e} articulo 47 de la Ley de Transparenciy y Acceso a | Informaddn
Pablica del fstado da Méxlco y Munleiplos, a ofecta de llavar a cabo I Novena Sesldn
Extraoedinaria del Comitd da Transparancia del #Munlcipla de Ixtapalypca, bajo el tiguiente:

ORDER DEL DfA

contenidos en los dotumentos remitidos a §a Unidad de Transparendds, por la Servidora
Pdblics Hablitada, Dlrectora de Lcologla del Munlcislo de Ixtzpaluca, Profra. Hermelnda
Lucla Porras Santos, en respuesta a las Solfdtudes de Informacién Pdblica con folios
OO013/IXTAPALU/IP{2017 ¥ 00OLA/IXTAPALUSIP/ 2011,

4. Andllsts y en st caso, clasificactdn de los dalos gque encajen en |a categorfa de personales,
contentdos en Jos documentos remitldos a 1a Unidad de Transparencls, por Ia Servidora
Piblica Habiiada, Directore de Recursos Humanios del Munldplo de Ixtapalucs, C Sandrs
Nieves Alegre, en respuesta a das Solicitudes de Informaclén Poblica con follos

OO0INXVAPALL/IP/20ET,  DDOOSAXVAPALUSIP/2017,  DODI3/IXYAPARL/IP/2007 ¥ I3
00014/IXTAPALU/IP/2017. I
Y [t
1. Ustade asistencla: \

Para dar desahoge al primer punlo dél orden del dia, ¢f Lie. Luls Emmanuel Arceguin Guitar, en su
cardcter de Prestdente del Comitd de Transparencta, da la blenvenlda a los concurrentes 6 Instruya
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4. Andlisls ¥ en su caso, clasificacion do fos datos que encajen en I categota de
personales, contenldos en los documentos remitldes a la Unidad de Transparancla, por
la Servidora Pdblica Habllitada, Directora de Recursos Humanos del Munlelplo de
Ixtapaluca, €, Sandra Nieves Alegre, en tespuasta a las Solichudes do Informacidn
Piblica on foilos 0000 /IXTAPALU/IP/ 2017, 000USAIXTAPALU/IP/ 2017,
00023/ IXCYAPALUAINS 2017 y QOOIA/IXTAPALU/IP /2017,

£n uso de lo palabra, ¢l Mtro, en I, Cartos Lazara Cruz tslag, Titular de Iy Unidad de Transparenda,
seftala de acuerdo af cuarte punte del orden del dia, que el pasado claco de enero de dos mil
diacisiete fueron recbldas a través del Sistersa de Acceso a la fnformacion Mexiquense, SAIMEX,
fas solichudes de Informatién con ndmero  de  follo -OOOOIAXTAPALUAP/2017 y
COO0S/IXTAPALUAIR/2017; de Jgual modo que el dis diseiséls de enero de 2017, Tueron recibidas
las Solfeltudes de Informacidn con foling 0DDL3/IXTAPALUAIP/2017 y QODL4/IXTAPALUAP/2017, 3
través de la misma via. En talas documentos, los Sollcitantes requleren: '

DODOIIXTAPALUAIP/2007: Un cordia! satude, Utilizo este medio, para solicitar,
(.} el numers de plaros que Hene cada regidurio del Municipio de Ixtepoiuca,
riveles salariales de cada una de ellos, (sic) L

000O5/IXTARALU/IBS2017: Requiéro saber como se Integro of Cabilde de esta
administracldn  actal, - quienes son  su¢  directores, subdirectores,
coordinadores. asi mismo deseo seber cuol fue ef oguinaldo 2016 aprobodo
pora cada ino de estos, (sic)

OOOT3/IXTAPALV/IP/2017; SOLICITO INFORMACION DE LA DIRECCION DE
ECOLOGIA, DEL MUNICIPIQ DE IXTAPALUCA. PERSONAL ADSCRITO DESOE EL 1
DE ENERO DEL 2013 AL 15 DE ENERO DEL 2017, ALTAS ¥ BAIAS DEL PERSONAL
DE ESTA AREA, SUELDO, HORARIO DF TRABAIO, FUNCIONES Y UBICACICIN
DONDE SE ENCUENTRAN. {sic)

-QOOIA/IXYAPALUAIPA201T: SOLICITO INFORMACION DE LA DIRECCION DE

ECOLOGIA, DEL MUNICIFIO DE IXTAPALUCA. PERSONAL AQSCRITO DESDE EL 1 .. {\ 3
DE ENERO DEL 2013 Al 15 DE ENERG DEL 2017, ALTAS Y BAJAS DEL PERSONAL SR
DE ESTA AREA, SUELDD, HORARIO DE TRABAJO, FUNCIONES Y UBICACION AL I
DONDE SE ENCUENTRAN. (sic} il
A
I‘ ‘\,l-'
En razdn de lo antarior, el dfa ¢cinco de enere de 2017, se le nolifics a la Directora de Retursos \\‘
Humohnos, sobre las  soliditudes de  informacidn  OOOOA/IXTAPALU/IP/2017 Yy .
OCOOS/IXYAPALUAIP/2017, medlante oficios IXTAJUTAIN/OOOD1/2017 v IXTA/UTAIN/0ODO7/2017 >
(r”“”"'";\“\‘ respectivamante, solicitdndole rasponder a las mismas, Y
|

Av, Moretes, Mz. B, LL. 19, Edificie "Su Caslta”, 20, piso; Unidad Habitacienat Los Hétoes, C.B S6505, Ixtapaluc, Estade de Mérice
Tel, (55) 59183-3367 mail informadonixtapatuca@gmail com
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ASMEN- RESPHESTA DE XSCHACTIUD

C.SANDRA NIEVES ALEGHE
THALCTORA DI RECURSOS IHDMANGY
PRESENTE:
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Recutso de revision:
Sujeto Obligado:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur
Continuando con &l uso de la palabra y con fundamento en el articulo 49, fracelonas |, Vill, Xil y XVI ] :
de |3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica el Estado de Méxiea, el Titular de la "5,:‘

Unidad de Transparencia expone ante el pieno del Comité de Transparencia, los documentos
remitidos a la Unidad de Transparencia, por [a Servidora Pdblica habllitada, €, Sandra Nieves
Alegre, Directora de Recursos Humanos del Municipio de ixtapaluca, en respussta a fas Solicitudes
de informacidn con folios D0001/IXTARALU/IPS2017, 0005/IXTAPALU/IP/2017,

00013/IXTAPALU/IP/2017 v O0D14/IXTAPALU/IP/ 2017, medianta oficios sin ntimero, fechados el
dia uno de febrero y recibldes en esta Unidad, el dia diecisiata de fabrero det presente, En dichos
instrumentos, la Servidora PAibHca Habilitads solidta al Comitd de Transparencia que se ernita la
versién piblica de los mismos, por cantener datos personales.

L R R e e T R0 ST BT

M, EN | CARLOS LALARD CRUZ J5LAS
THTULARDE LA UNIDAD DE TRARSPARENCIA . :
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Asnpumante

Ay, Morslos, Mz 8, L. 19, Edificio "Su Casta’, 20, piso; Unidad Habilocional Los Héroes, {.P. 56505, Ixtapatuce, Estado de México

Tel, {55) 5983-3367 e-mail: Informacionkdtapasiucagigmail.com
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,,,,,, = nensaccUNgover manifestado lo anterlor, el Titwlar de la Unidad de Transparencla solicita que la

YT dotumentacion anexa a los documentos arriba expuestos, conslstente en reportes de personal \
Y correspondientes a diversas Unidades de 1a Adminfstracidn Munlcipal, sea analizada por el Comité .
de Transparencia y se pueda determinar la existencla de datos que encajen en la calegorfa de
personales.

Una vez que fos miembros del Comité de Transparencia procedieron a la revisidn de los reportes
presentados por la Servidora Pdblica Hablfitada, se pudo constatar 12 presencia en los mismos, de
datos que de acuerdo a fa Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacdion Pablica del Estade do
Méxlco y Municiplos, deben ser tratados como infarmacién confidenclal; esto, por tratarse de
dalos personales, concernlentes a Servidores Publlcos adseritos a diversas Unidades de la
Administracién Munleipal. Enrazn de lo anterior, tras los comentarios que al ¢aso vinferon y:

CONSIDERANDO

2. Que el artlculo 143 de la ey de Transparencia y Atceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Munldplos, determina que se conslidera Informacién conflidendal, fa
clasificade come tol, de menero permanente, por su paturoleza, cuando: '

1. Se reflera a ko Informacidn privada y los datos personoles concernlentes a una persony
fisica o Juridico colectiva identificada o dentificable; k

fl. Les secrelos bancorlo, fiduclario, industrial, comercial, Jiseal, bursdtil y postol, cuya Vi
titularidad corresponda o particulares, sujetos de derecho internaclonal ¢ o Sufetos. )
obligados cuondo no involucren el ejercicio de recursos piblfces;y .

Hi. Lo que presenten los particulores ¢ los sujetos obligados, de conformidad con lo
whspuesto por las leyes o los tratados internaclonofes,

La Informacidn confidencial no estord sujeta o temporalidod alguna y sélo podrén tener
acceso o elffe los ttvlores de fo misme, sus representantes y los servidores pliblicos
Jecultados para ello. o

9. Que de conformidad con el arlfculo 23 fraccién X1 de 1a Loy de Transparencia y Acceso a la
informacldn Pidblica del Estado de Méxica y Munlelpios, el H. Ayuntamiento da Ixtapalues es un
Sujeto Obligade y los servidores poblicos deberén transparentor sus acclones osi como
garontizar y respetar el derecho o lo Informicion pibilca,

10.Que en términos del articulo 8 de 1 ley de Transporenchh y Acceso o h
Informacién Pablica del Estado de México y Municiplos, se estableca que el derecho de acceso
a la Informaceldn o lo clasificacidn de la informacion se in terpretardn conforme o los principlos
estoblecidos en lo Constitucidn Federal, los tratados interacionales de los que el Fitado
mexicono sea parte, lo Ley Geperal, lo Constitucion Local ¥ la presente Ley.

11.Que ef Articulo 11 de-la_misma, sefiala que en lo generacidn, publicacidn y enirege de
nformocidn se deberd gargptizar que éstu sea accesible, octualizado, completa, congruente,
confiable, verificable, veroz, Integral, oportuno y expedila, sufete o un clare régimen de
excepclones que deberd estar definldo y ser ademas legitima y estrictamente necesarlo en una
socfedad democrdtica, por fo que atenderd Jos necesidodes del derecho de acceso a la
informacidn de foda persona.

\«' 12.Que ef Artieulo 12 indica que quicnes generen, recopiien, administren, monefen, procesen,
o archiven ¢ canserven Informacion pablica serén responsables de la misma en 103 téeminos de las .
tisposiclones juridicos aplicables. . 57
13.Que el articulo 49 de la Ley de Transparentla y Acteso a la informacién Piblica det Estado de b0
México y Municiplos, sedala an su fraccién 1, que as una atribucidn de los comités de \
Transparancia, Supervisar la oplicocldn de Jos lneemientos en materio de oeceso o la \

Informacion piblica para el monefo, mentenimlento y sequiidod de los datos peisonales, asi
como d'e 1os criterlos de elosificacion expedidos por el Instituto,
14.Que la fraccidn XIt del mismo articulo, sefiala cormo atribucion de los Comités de Transparencia,
Emilir los resoluciones que correspondan paro lo atencion de las solicitudes de Informacidn,
15.Que la fraccidn XVI del Articulo en cita, igualmente le otorga fa atribudisn de Supervisor ef
cumplimiento de eritertos y lincamientos en matera de Informacidn dlasificada.
En vista de {o expuesto y fundado, de conformidad eon lo establecido en los ordenamientos en cita AT
y de forata consecutiva o los acuerdos derivados del punlo tercero del orden del dfa, el Comité de
Transparencia del Municipio de Ixtapaluca, por unanimidad de volos
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g Resas iy ACUERDA (__"L‘--;.,

124 Pector s 2l Extad da Wi l{uyu.—'c'f;-fcs

TERCERD.~ Se claslfican como Informacion confidencial a partir de 1a facha de emisién dal
presente acuerdo, todos aquelins datas relatlvos a los domlciifos, nidmeros telefénicos
fijos o celulares, niimeros de ampleado, catreos electrdnicos, Tollos contenldos en
datumentos oflelales do Identificaclén o Seguridad Soclal, Clave Unfea de Heglstro de oales
Poblacldn, Reglstro Fedaral de Contrlbuyentes, siendo esto enunclativo, mas ho Ilmftatfvc, .
de todos aquellos Servidores Piblicos de la Administracién Munlelpal, qus so ancuantren
contenidos en {os reportes del personal adserito a las Regldurfas primara a decimotercera;
Integrantes dal Cabildo, directores, subdiractores y coordinadores de lag disttas
Unidades de la Adminlstracldn Pdblica Munlclpal y Personal adserito a la Dirgceidn de \
Ecologla entre los aflos 2013 a 2017, Documentacién remitida por ia Sevidora Pabllea
Habllitada, €, Sandra Nisves Alegre, Directora de Recursos Humanos del Municlplo de
Ixtapaluca, para dar respuesta a las  solicitudes de Informacldn con  folios
Q000L/IXTAPALL/IR/ 2017, OO005/IXTAPALU/ IR/ 2017, COOL3/IXTAPALV/IP/2017 v -~

0001A/IXTAPALU/IP/2047, respactivamente. \\E f
: - 7

CUARTO.- Emitase versidn piblica de fa referltfa documentaclén, a efecto de ponera a
disposicién de los Solicitantes en conjunto con la presente acta, en atencién a las
solicdtudes de informacién con folios " 00001/IXTAPALU/IP/2017,
0000S/IXTAPALU/IP/2017, 00013/ IXTAPALL/IP/2017 yOOOld/IKT APALUSI®/2017.

Lo anterior, en razén de que parte de la informacién contenida en tafes documentos, enca)a en la
categoria de Datos Personales, pudiendo hacer a los Utulares de dstos, personas fislcas
identificadas o identificables y e! dar a conocer tal Informacidn, podria poner en riesgo la vida vlo
ts seguridad de dichas personas, odemds de que Ia utilizaclén Indeblda de las mismos, pudiera
conllevarles discriminacion o riesgo grave, entee otros posibles perjulcios.

)

.J.ﬁ\\ No habiendo otros asuntos que tralar, se da por concluida fa Novena Seslén Extraordinaria del
Comité de Transparencia del Municiplos de {xtapaluca, siendo las doce horas con treinta y cuatro
minutos del dia dioclocho de febrero del ar‘m dos mil diecislete,

Establecido lo anterior, esta Ponenc1a resolutora advierte que resultan parcialmente

fundadas las razones.o motivos de inconformidad de LA RECURRENTE, de
conformidad con lo s1gu1ente

En primer término, resulta evidente que la porcién de las razones o motivos de
inconformidad que resulta fundado, es la referente a que EL SUjETO OBLIGADO fue
omiso en responder la solicitud de informacién hecha por EL RECURRENTE; no
obstante lo anterior, del contenido de la documentacion remitida por EL SUJETO
OBLIGADO en el Informe Justificado, se advierte que puede colmarse parte de la

informacién requerida por LA RECURRRENTE.

En ese sentido, del documento denominado “Reporte de personal” inserto en el archivo

electrénico denominado Respuesta Rec Hum 00001, Reporte de personal de
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‘Regiduitaspdfi-se observa que puede ser obtenida parte de la informacién requerida

en el inciso d), consistente en el nimero de plazas con las que cuenta cada regidurfa
del Municipio de Ixtapaluca, puesto que del listado de 164 plazas listadas para las 13
regidurias, se desprende que 9 pertenecen a la Primera Regidurfa; 18 a la Segunda
Regiduria; 5 a la Tercera Regiduria; 15 a la Cuarta Regiduria; 20 a la Quinta Regiduria;
5 a la Sexta Regiduria; 14 a la Séptima Regiduria; 19 a la Octava Regiduria; 20 a la
Novena Regiduria; 8 a la Décima Regidurfa; 15 a la Décima Primera Regiduria; 6 a la
Décima Segunda Regiduria; y 10 a la Décima Tercera Regiduria, detalldndose también

el puesto y sueldo quincenal de cada uno de ellas,

Sin embargo, por lo que hace a los niveles salariales de cada una de las plazas con las
contaba cada regiduria del Municipio de Ixtapaluca al_ 5 de febrero de 2017, no se colma

el documento denominado “Reporte de personal”.

Al respecto, debemos recordar lo. sefialado ‘en el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos.'Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017,
publicado en el Periddico Ofio_:_ie:il:_ del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el 28 de o_ct_uﬁre de:_2016, en particular, lo referente a los capitulos III.
Lineamientos para la Iﬁtegraci(’)n del Presupuesto de Egresos Municipal y IV, Anexos,
en el que se preci.s.a Ib'sigu'i“ente:

INTRODUCCION

El Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Efercicio Fiscal 2017, tiene la finalidad de permitir a los
Ayuntamientos y entidades piiblicas municipales, integrar el Anteproyecto y
Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 31
Fraccién XIX, 98, 99, 100 y 101 fracciones I, I y {1l de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y los articulos 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes al Titulo
Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Pagina 25 de 42




Recurso de revision: 00232/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

rrade e
Fistrecidads Ostrs Persnms

LnIEZS iheamientos para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente

Para la asignacion de los recursos del Capitulo 1000 Servicios Personales, es
necesario_identificar el costo de la plantilla de personal actual y estimar
montos para cumplir con posibles compromiisos laborales que respondan a In firma de
convenios, asi como a los recursos que se commmiguen COMO ASIgHACIONES
presupuestarias para este capitulo, por lo que es necesario incluir el tabulador

salarial.

111.3.2 Formatos gue integran el Proyecto de Presupuesto de Egresos

Tabulador de Sueldos (PbRM-05). - El monto total de és__té for:ﬁrﬁto debe coincidir con
el Capitulo 1000 contenido e la Cardtula de Presupuesto de Egresos (PbRM 04d).

I11.4.2 Formatos que integran el Presupuesto de Egresos aprobado

Para la presentacion al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
del Presupuesto de Egresos Municipal deberd contener la siguiente informacién

nnpresa.

1.-Oficio de presentacion: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM,
indicando la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal
correspondiente, fundamentado en el Art. 125 de la Constitucién del Estado Libre y
Soberano de México y en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Meéxico, vigente debidamente firmado por la autoridad competente,

2.-Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno: Deberd
reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de aprobacicn
(unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho de cada uno de los actuantes,

sus firmas y el sello

3.-Cardtulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PbRM-04d) 4.-
Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a)

5.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)
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Twag-Tabiilador de sueldos (PbRM-05)

7.-Programa anual de obra (PbRM-07g)

8.-Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)

ANEXOS

$ISTEHA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADQ DE HEXICO CON SUS HUNICIPIOS
HMANVAL PARA LA PLAREACION, FROGRAMACION Y PRESUPUESTACION HUNICIPAL 2017

.00 . 1060
AYHTARENTO _PRESUPUESTO ASADO EN RESULTADOS HUNICIPAL - CRAANSAQ
PbRN 03] | TABUL
, DEL___DE A___DE BE 2017
ENTE PURLICO; _ . - — o
P e N CAMOORIA ay | WEHE T et S oIt pask
renconal § M F HAnA [ [iSioRALZBS Teviiiva Patal | sy | cowthuicon mn.nc_mon masucionyy | AR | yucpeon
PALBEENTE WARIRAL BADCONURCPAL HORETANOD BEL AYINTAMENLO TELONERD MBNCPAL

ummummh[ DIA I HES |Qg|

Alcance del Reagistrar las remuneraciones que se perciben por el empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza por los

formato: servidores pblicos municipales.
Identiticador
" Ente Publice: Se anotard el nombre y ¢6digo {No.)del municipio u organismo municipal de acuerdo al Catalogo de Municipios.
"Periodo Se refiere al afio fiscal referido en Ja elaboracién del presopuesto.
Puesto Se anotara fa denominacidn real det puesto de acuerdo a las funciongs desempefiadas,
. Func!onal

Se anolard ia clave para designar el nivel salarial.

No, de Plazas: | Se anclara el nimere de puestos que lenga fa niisma asignacion de responsabitidad:
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LS'\;;';inscribi'fe't ta denominacion que corresponda a cada uno de los grupes de lqs puestos laborales,

Dietas!:

Se anotara el importe que perciben los integrantes del H. Ayuntamiento. (cabildo)

Sueldo Base:

Es la remuneraclén determmada presupuesialmente como- 2l pago al servidor pablico, por las presiaciones de sus
servicios, mvanab!amenle debera desglosarse el personal de conffanza, sindicalizados y evenluales,

Compensacién:

Se anotard la asignacion presupiiestal destinada al servidor pablico, con fechas Va preestablecidas, kimestrales,
semestrales o anuales, invariablemente debera desglosarse el personal de confianza; sindicalizados y eventuales.

Grafificaclén:

'Se anotard la asignacioén presupuestal ‘que percibird adicionalmente el servidor peblico, invariablemenie deberd
desglosarse el personal de confianza, sindicalizados y eveniuales.

' Otras
Percepciones:

‘Se anofardn los: pagos . adicionalés que perciba el servidor piblico en el desempefio de sus funciones,
invariablemente deberd desglosarse el personal de confi anza, sindicafizados y eventuales.

-Se anotdra el importe del aguinaldo que corfesponda, invarigblemente debera desglosarse ¢l personal de c¢onfianza,

Agulnaldo; : i
sindicalizados y eventuales.
' Prima Se anotard el importe al cual tienen derechos los trabajadores por prima vacational.
Yacacional:
“Total: Reflefara |a suma lotal de los importes previstos antedormente,
Firmas [ncluye fa nibrica def Presidente Municipal, Sindico Municipal, Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipat.
Fecha de ‘Se anotard el dfa, mes y afio eni la cual se elabora el documento. '
Etaboracién:

(Fnfasis afiadido) |
De la anterior transcripcion se desprende que El Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017, tiene
la finalidad de permitir a los Ayu_ntamier.ltos. la integracién del Anteproyecto y
Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal. Asi, para efectos de determinar el
Presupuesto de Gasto Corri_e_nté; i)ara la asignacion de recursos referentes a Servicios

Personales, los Ayun_tanﬁentos debieron identificar el costo de su plantilla de 2016 y

estimar sus montos, por lo que deben incluir a dicho presupuesto el tabulador salarial.

En ese orden de ideas, entre los formatos de que requieren para integrar el Proyecto de
Presupuesto de Egresos, se encuentra el Tabulador de Sueldos (PbRM-05), mismo que
debe ser presentado, a su vez, Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.
Asimismo, dicho tabulador en su formato incluye el campo denominado “Nivel”,

mismo que de acuerdo a su instructivo de llenado se refiere a la clave de designacién
del nivel salarial.

En adicién a lo anterior, se advierte que la informacion consistente en el nivel salarial,

es considerada como Obligaciones de Transparencia Comunes de los Sujetos
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i Ebligados; detonformidad a lo previsto en el articulo 92 fraccion Il inciso c) de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, mismo que
se transcribe a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segiin corresponda, la_informacion, por lo menos, de los temas,

dociunentos y politicas que a continuacidn se sefialan:

X El simero _total de las plazas y del personal de base y de confianza,
especificando el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad

administrativa,”

(Enfasis afiadido) |
En ese orden de ideas, aunado a que fuente ob_ligac.i(.).nal para los Ayuntamiento de
generar, poseer y administrar un Tabulador de Sueldos y Salarios, mismo que contiene
el nivel salarial de cada puesto, a su vez,.también forma parte de la informacién
denominada Obligaciones de Trénspa__rxencia Comunes, que permanecer a disposicién
del publico de manera _p"erma_r_\e_nt-e y actualizada, por lo que resulta procedente
ORDENAR al SU]ET_O 'OBLIGADO, la entrega a LA RECURRENTE en version
publica, en los términos précisados mas adelante, para tales efectos, del documento o
documentos en los que conste el nivel salarial de las plazas adscritas a cada regiduria
del Municipio de Ixtapaluca, que de manera enunciativa, mas no limitativa, puede

colmarse mediante el tabulador de sueldos y salarios, en las que consten dichas plazas.

No obstante lo anterior, esta Ponencia resolutora, advierte que si bien fue colmada
parcialmente la informacién requerida LA RECURRENTE respecto de este inciso,
también lo es que en el documento denominado “Reporte de personal” fueron testados
datos que no tiene el caracter de informacién confidencial, como lo es el nitmero de

empleado de dichos servidores publicos, fundando y motivando lo anterior, en
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CHrminosdelAeta No., IXTA/CTMI/009/2017, de la novena sesidn extraordinaria del 18
de febrero de 2017, del Comité de Transpatrencia del SUJETO OBLIGADO.,

En esta tesitura, a criterio de esta Ponencia resolutora, se reitera en que el niimero de
empleado, no puede considerarse informacion, ya que por si sdlo, dicho namero no
permite el acceso a datos personales de los servidores ptiblicos, cuya excepcion lo seria
que se encontrara integrado con datos personales del trabajador, o bien, que permitiera
acceder a éstos datos sin el uso de una contrasefia, en cuyos supuestos, el nimero de
empleado, puede ser considerado como informacién confidencial, situacion que se
robustece mediante el criterio ntimero 3/2014, emitido por el ahora Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién y P10tecc1on de Datos Personales, y que se
transcribe a continuacion:

“Nitmero de empleado, o su equivalente, si se integra con datos personales del
trabajador o permite acceder a éstos sin necesidad de una contraseiia,
constituye informacion confidencial, El niimero de empleado, con independencia del
nombre que reciba, constituye un instrumento de control interno que permite a lus
dependencias y entidades idenfr'ﬂcar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion
de gestiones en su cardcter de empleado. En este sentido, cuando el nmiimero de empleado,
0 su equivalente, se integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como
una clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefia para ingresar a
sisternas o bases en las que obran datos personales, procede su clasificacién en términos
de lo previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica Gubernamental, en relacion con el articulo 3, fraccidn 11 de ese
mismo ordenamiento. Sin embargo, cuando el ntnero de empleado es un elemento
que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su conformacién o
revela datos personales, no reviste el cardcter de confidencial, ya que por si solo
no perniite el acceso a los dalos personales de los servidores pitblicos.

Resoluciones

e RDA 4521/13. Interpuesto en contra de Petroleos Mexicanos. Comisionada Ponente

Sigrid Arzt Colunga.

e RDA 3735/13 y acumulado. Interpuesto en contra de la Comision Federal de
Electricidad. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.
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USLRDA3699/13. Interpuesto en contra de la Secrefarfa de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Comisionada Ponente Jacqueline Peschard

Mariscal.

e RDA 2197/13, Interpuesto en contra de la Secretarfa de la Funcidn Piblica.

Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Rendon,

e RDA 1668/13. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Comtistonada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.”
(Enfasis afiadido)
Por otro lado, por lo que respecta a la informacién sefialada en los incisos a), b)ya
consistente en las Actas de cabildo, debidamente firmadas, la lista de asistencia de cada
una de las sesiones de Cabildo, y los nombres de los reg.i:dores,‘ en los que se indique el
sentido de su votacion, en los acuerdos tomados, toldo r.espécto del periodo de enero

de 2015 a diciembre 2016, se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO, fue omiso en

pronunciarse al respecto.

En ese tenor, debe considerarse lo ser’ial_&d_o_ en los articulos 28, 30 y 91 fraccion II Ley

Orgdnica Municipal del Estado de México, los cuales se transcriben a continuacién:

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho

dias o cuantas veces sea tiecesario en asuntos de urgente resolucidn, a peticién de
la mayoria de sus miembros y podrdn declararse en sesion permanente cuando la

importancia del asunto lo requiera,
Las sesiones de los ayuntaniientos seran piblicas y deberdn transmitirse a través de la
pagina de internet del municipio,

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrarin en la sala de cabildos; y cuando Ia
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal
objeto.

Los ayuntamientos sesionardn en cabildo abierto cuando menos bimestralmente,

El cabildo en sesion abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los

habitantes participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo.
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RS Bestetipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinidn del pitblico que participe

en la Sesién y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria pitblica quince dins naturales previos
a la celebracidn del Cabildo en sesidn abierta para que los habitantes del municipio que
tengan interés se registren como participantes ante la Secretaria del Ayuntamiento.

Para la celebracion de las sesiones se _deberd contar con un orden del dia gque

contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia i en su caso declaracion del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
¢c) Aprobacidn del orden del dia;
d) Presentacidn de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusién y en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

f) Asuntos generales.

Cuando asista pitblico a las sesiones observard respeto y compostura, cuidando quien lns
presida que por ningin motivo tome parte en las deliberaciones del ayuntamiento, ni
exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto.

Quien presida la sesidn hard prese:var eI orden piiblico, pudiendo ordenar al infractor
abandonar el saldn 0 en caso de remczdencza remztlrlo a la autoridad competente para la

sancion procedente. .

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento serdn presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalinente; constardn en un libro que deberd

contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de Ia votacidn. Cuando se refieran a reglamentos y otras
normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos constardin
integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del
Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en el Gaceta Municipal
yen los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las actas, se les entregard copin
certificada en formato fisico o electronico a los integrantes del Ayuntamiento que lo
soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hibiles. Los documentos electrénicos en el
que consten las firmas electrénicas avanzadas o el sello electrdnico de los integrantes del

Ayuntamiento tendrd el cardcter de copin certificada.

Pagina 32 de 42




Recurso de revision: 00232/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

E’E ‘g@ @ g‘\%@% Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

SIS g0 osacuerdos de las sesiones que no contengan informacion clasificada y el
resultado de su votacion, serdn difundidos cadn mes en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asf conio los datos de identificacion de las
actas que contengan informacion clasificadn, incluyendo en cada caso, el fundamento

legal que clasifica ln informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una versién estenogrifica o videograbada que
permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta
correspondiente. La version estenogrdfica o videograbada deberd estar disponible en In
pigina de internet del Ayuntmmiento y en lns oficinas de ln Secretarin del

Ayuntamiento.”

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de-un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de In presente ley. Sus
faltas temporales serdn cubiertas por quien destgne el Ayuntamiento y sus atribuciones

son las siquientes:

I, Asistir a Ins sesiones del ayuntamiento y Ievan:tﬁr las actas correspondientes;

(Enfasis afiadido) |
De la anterior transcripcion, se .despr'ende que los Ayuntamiento deben sesionar,
cuando menos, una vez cada ocho dias, o bien, cuantas veces sea necesario en asuntos
de urgente resolucién. chhas sesmnes deberan contar, como minimo, con un orden del
dia, en el que se asentaran entre otras cosas, una lista de asistencia, asi como la lectura,

discusién y, en su caso, la aprobacién de los acuerdos que haya tomado el Cabildo.

Las sesiones del Ayuntamiento, deberan contar en un Acta de Cabildo, misma que sera
levantada por el Secretario del Ayuntamiento; asimismo, dichas sesiones, contardn en

un libro, en el cual se asentardn las actas correspondientes.

En adicion a lo anterior, se advierte que la informacion requerida en los incisos a), b) y
¢) supra, es considerada como Obligaciones de Transparencia Especificas

correspondientes a los Municipios, en términos de lo dispuesto en el articulo 94
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“Hadpaccion-iiFinciso ) de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el
Capftulo I de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y
municipales, deberdn poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente

informacios:

I1. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b} Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacién

de los miembros del cabildo sabre las iniciativas o acuerdos; -

(Enfasis afiadida) |
En ese orden de ideas, aunado a que fu_ente_.‘ onbligécional para generar, poseer y
administrar las Actas de Cabildo, por parte del Sﬁ]ETO OBLIGADQO, las cual ademds
en su orden del dia, es susceptible de con.teri.ei' las listas o control de asistencia, asi como
el sentido de la votacién_._de los n{iémbros de cabildo sobre los asuntos de su
competencia, también, como fﬁe precisado con antelacién corresponde a informacién
denominada Obligaci_onés_. de Transparencia Especificas, las cuales deben estar a
disposicién del .px.flbl.ico, ‘por lo que resulta procedente ORDENAR al SUJETO
OBLIGADO, la entrega versién pihblica de las Actas de Cabildo celebradas por el

Ayuntamiento, de enero de 2015 a diciembre de 2016, en las que conste a su vez la lista

o control de asistencia de sus integrantes y el sentido de su votacion sobre los acuerdos

que hayan sido tomadaos.

En esa tesitura, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacién de las
que se ordena su entrega, es susceptible de contener informacién confidencial o

reservada, por lo que en términos de los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia
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rlitingiAiceeso e la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, deberd omitirse,
eliminarse o suprimirse dicha informacion, Al respecto, sélo podran ser testados los
datos referidos con antelacidn, clasificaciéon que tiene que efectuarse mediante las
formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQ emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado
y motivado, que sustente la version publica, el cual debera cumplir cabalmente con las
formalidades previstas en los articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como con los
numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA rINFO__R__MACION, ASI COMO
PARA LA ELABORACION DE VERSIONES__I?UBLICAS, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién en fecha quince de ab_rizl_ de Ia; bl'esente anualidad, mediante
ACUERDO del Consejo Nacional del Sisfema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales.

Por ende, de ser el caso, EL __S_U]ETO OBLIGADO debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por. z;ﬁ_to _q.ile la clasificacion respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y._ fo"rmgllidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fuhd:ado y métivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132
fracciones II y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios en vigor, asi como los numerales Segundo, fraccién
XVIIL y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn lns siguientes atribuciones:

VIII, Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132, La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
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=EF Seiveeiba-una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competetite; o

. Se generen wversiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.~ Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII, Versién piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de
éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de ln resolucidn que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar In informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de In Ley General, en relacion con las disposicfone_é ‘contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones Iegalés aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacidn y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de In prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supizéstos de clasificacién previstos en ln Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds

disposiciones aplicables en la materia,

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés ptiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L Se reciba una solicitud de acceso a la informacidn;

I1, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

Pagina 36 de 42




Recurso de revisién: 00232/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Fég@@ G Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

SHETSE generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las

entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcidn de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar In clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se n]usta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. :

En caso de referirse a informacidn veservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que ]usttf can el esfableczmzento de determinado
plazo de reserva,

Tratindose de informacion clasificada como confidencial vespecto de la cual se hayn
determinado su conservacidn permanettte por tener valor histdrico, ésta conservari tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos,

Los docunientos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Nowveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica
fundando y motivando lq-clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente com los
contocimientos técnicos i legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificadn, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificadn o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija ln actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
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woern
s Nevar-da-éyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de

los presentes lineamientos.”
(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el

procedimiento legal establecido para su clasificacién, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formalidades
previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mds bien una documentaciéx_{ilegibl.e, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se apl_'éci;ari deie‘rminados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solici_talife_ en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la d_ocumentacic’)n respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Por lo tanto, la entrega de _d'ocu.menfos en su version ptblica debe acompafarse
necesariamente del Acpi_er_do _del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos .y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mds bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidn del solicitante.
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“HERadicidriario’anterior, en el caso de que las referidas actas contuvieran informacién

reservada, EL. SUJETO OBLIGADO debe proceder a realizar una prueba de dafio, en

la que se justifiquen las razones, motivos y circunstancias que avalen que la
divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés ptiblico, asimismo, se demuestre el dafie presente,
probable y especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera
el interés publico general de que se difunda, y que la limitacién se adectia al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. En ese tenor, los preceptos aludidos se transcriben a continuacioén para mejor
ilustracién: .'

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Phiblica
Articulo 114, Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn

fundar y motivar, a través de la aplicacidn de la prueba de daiio a la que se hace

referencia en el presente Titulo.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de claszﬁcncwn el Comité de Transparencin deberd confirmat,

modificar o revocar I deczswn

Para motivar la cla51ﬁcac10n de la_informacidn y la ampliacion del plazo de
reserva, se debei‘dﬂ sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir gue el caso particular se ajusta al
supuesto previsto por la normg legal invocada como fundamento, Ademds, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratdndose de aquélla informacidn que actualice los supuestos de clasificacion, deberd

sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
Articulo 129, En_la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion

generaria una afectacion, justificando que:

L La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblic;
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IR riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico

general de que se difunda; y
. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el nedio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio,
(Fnfasis afiadido)

Finalmente, respecto de las expl‘esiohgs;glﬁdidas por EL RECURRENTE en sus razones
o motivos de inconformidad, consistentes en: ... de ser asf me tendré que ir a instancias
federales, por incumplimiento de la norma, y como instancia reciban una sancién por
incumplimiento de la ley ...”, debe precisarse que se trata de manifestaciones subjetivas
de LA RECURRENTE, en ejercicio de su libertad _de expréSiéh, las cuales resultan
inatendibles, ya que este Instituto carece de fa_cultad_es pai‘a pronunciarse sobre las
mismas, por lo que resultan parcialmente fﬁndadas sus razones o motivos de
inconformidad. SN

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pdrrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de Ia Copstitﬁcién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2 fraccion H,__29,'36.f1_'a;cciones Iy, 176, 178, 179, 181, 185 fraccidon I, 186 y
188 dela Ley de Transpareh_cié y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechas valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando

QUINTO de esta Resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADQO que atienda la solicitud de

informacién pdblica con folio 0000/IXTAPALU/IP/2017 y haga entrega a la
RECURRENTE, via EL SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO, en version
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“publica;deé-ser'procedente, de lo siguiente:

“g) Las actas de Cabildo celebradas por el Ayuntamiento, de enero de 2015 a diciembre de
2018, en las que conste la asistencia de sus integrantes y el sentido de la votacion de los

Acuerdos tomados.

b) El documento o documentos, donde conste el nivel salarial de las plazas adscritas a

cada regiduria del Municipio de Ixtapaluca.

Debiendo notificar a ln RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacién
confidencial, que emita su Comité de Transparencia con motivo de las versiones

pitblicas.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad .c_le Tra_ns?arencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186 _t’iltim'c.). parrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso ésla In’férmacién' Ptblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo o_rd_enado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la RECURRENTE, la presente resolucién, asf como
que de conformidad con 10_ establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION
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ARIA:CELEBRADA EL VEINTITRES DE MARZO DOS MIL DIECISIETE,

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur o ].os__é__ .Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sinchez

Comisionado .~ Comisionada
(RUBRICA) - (RUBRICA)
X )
Catalina Camarillo Rosas " ﬁ
Secretaria Técnica del Pleno n f@e m
(RUBRICA) A w T ks stawonuscion

ADD DE MEXICO Y MUNKCIENO 5

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintitrés de marzo dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revision 00232/INFOEM/IP/RR/2017.
J}‘Q’/
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