E Recurso de revisién: 00483/INFOEM/IP/RR/2017 y

PHEE : acumulado
AT Recurrente: ||| KGR
Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién ptblica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en

consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo. .

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLEfAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacién de todas las autoridades, prd”rﬁove_f,__i‘respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la iﬁformaéién publica, por lo que las respuestas
imprecisas o0 incompletas gengr‘éﬁ_uria _aféétaciéll inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién, -
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Recurso de revision:
acumulado
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales de} Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veintiséis (26) de abril de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de

revision  nUmeros 00483/INFOEM/IP/RR/2017 y.--'100490[_INFOEM/IP/RR/2017

promovidos por [N - s c-lidad de RECURRENTE,

en contra de las respuestas del Partido Accidn ‘:_Nacion.a},_ en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente're:édluci:’c’:'ﬁ, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Los dfas dos (02) y seis (06) demarzo de dos mil diecisiete, ||| | G
[ present_(_"_q--:_éiﬁht:ék el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mex1quense SAIMEX, las solicitudes de informacion publicas,
registradas Con los nimeros 00016/PAN/IP/2017 y 00017/PAN/IP/2017

respectivamente,\ihediante las cuales solicito:
Solicitud 00016/PAN/IP/2017:
“Solicito todos los contratos ylo convenios y/o donaciones y/o aportaciones y/o acuerdos

ylo similar o andlogo con In empresa Odebrecht” (Sic)

Solicitud 00017/PAN/IP/2017:
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“Solicito todos los convenios ylo contratos ylo acuerdos ylo aportaciones ylo donaciones
ylo registros de cualquier indole y/o similar o andlogo que haya con "Juntos Podemos”

ylo "Parents Alliance” ylo "Integra Institute” (Sic)

e Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

2. En fecha siete (07) de marzo de dos mil diecisi_et_e,{ el SU]ETO OBLIGADO dio
respuesta a las solicitudes de in_‘fqi‘mé_ci"én_ 00016/PAN/IP/2017 'y

00017/PAN/IP/2017, mediante los oficios sigﬁien_tés:

Solicitud 00016/PAN/IP/2017;

Pégina 4 de 39



. e 00483/INFOEM/IP/RR/2017 y
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;; versatio
tm c!a\it‘:x;‘lm

Mauentpan de fudrez, Titado de hiddco a 07 de Marzo del 2017

CFICIO; COEfCT/26/2017
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION'

) e
MUNICIPIO DE i
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P, 50010

»

PRESENTE:

Por medio de la presente le envié un cordial saludo, al mismo tiempo dando cabal
cumplimiento con fundamento en lo d!spixésto en el artfculos 23 fraccion VII; 53 fraccidn
ll, V de {a Ley de Transparenda y Acceso a la Informacién del Estado de México y sus
Municiplos, doy contestacién a su solicitud con niimero de follo 00016/PAN/IP/2017, de
fecha 03 de marzo del 2017 Ia cual fue remitida mediante el Sistema de Acceso a Ia
informamén Mexlquense, por 1o que al respecto le Informo lo siguiente:

Dando cabal. CUmphmiento a su solicitud, le informo que ESTE COMITE DIRECTIVO, ESTATAL
DEL ESTADO:DE 'MEXICO NO CUENTA CON NINGUN CONTRATO, CONVENIO, DONACION,
APDRTACiC'N ACUERDO SIMILAR O ANALGGO CON LA EMPRESA ODESRECHT, por [o que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacinn Pdblica del Eslado de México y Municipios,

Sinotro pamcular me despldo de usted quedando a sus érdenes.

ATENTAMENTE

UNIDAU DE TRANSPARENCIA DEL COMITE.
DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO
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Solicitud 00016/PAN/IP/2017:

OMEX 78

Nautalpen de Judtes, Txisdo de Mdako ;07 de Maro'del 2017

- OFICIO: COE/CT/27/2007
A.SUNTO‘ soLeup DE INFORMACION

MUNIGRIODE - =
TOLUCA, ESTADQ DE MEXICO, C.P, 50010 iy

PRESENTE:

Por -medio de la presente le envié un- cordtal saludo al mismo tlempo dando cabal
cumplimlento con fundamento en Jo dispuesto en el articulos 23 fraccion Vil; 53 fracci6n
I, V de la Ley de Transparenc:a y.Atceso a fa Informactén del Estado de México y sus
Municiplos, doy contestacién asu sol[c;tud con nimero de folio 00017/PAN/IP/2017, de
fecha 06 de marzo del 2017, la cua! fue remitida madiante el Sistema de Acceso a la
informaclén Mex!qugn_sg, pqr,l_o que al respecto le informo o siguiente:

Dando cabal cuinbllmtento a su solicitud, le informo que ESTE COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL ESTADO.'DE. MEXICO."NO_CUENTA CON NINGUN CONTRATO, CONVENIO, DONACION,
APORTACION, ACUERDO, DONACIONES O REGISTROS DE CUALQUIER INDOLE, SIMILAR O ANALOGO
QUE EXISTA CON "JUNTOS PODEMOS®, “PARENTS ALLIANCE” o “INTEGRA INSTITUTE"; por lo que
con: fundamento en lo dispuesto en ¢| articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a
fa_Informacidn Pablica del Estado de. México ¥ Municiplos, se genera contestaclon 3 su
soiicltud

Sin o_tro particular me despido de usted, quedando a sus drdenes,

ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO

3. El siete (07) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B B B cpuso los recursos de revision

00483/INFOEM/IP/RR/2017 y 00490/INFOEM/IP/RR/2017, impugnaciones que
refieren lo siguiente:
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Recurso de revision 00483/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: ” LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO"(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “APELANDO A LA SUPLENCIA DE
LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, EXPONGO. QUE ‘ HAY INDICIOS QUE
PERMITEN ESTABLECER UNA RELACION ENTRE AMBAS PARTES, SIRVE DE
APOYO A LO ANTERIOR, LA CONSULTA DE LOS SIC'UIENT ES ENLACES DE
LA WEB: http://m‘isteguinoticias.com/O603[rﬁéx;’cq;_’fc_z_lip'e'-calderon-en—mitin-de-vazquez_
titota-video/ http:/ roww.animalpol itiéjo.icom/ZOi 7102 /pemex-contratos-odebrecht/
http:/fwww.milenio.com/politicalfuncion _pu.f;l'ica—abredecht-teva~nicm-corrupcion-
arely_gomez_0_892710850.1itml h__ttp://www.animrzlpoli tico.com/2017/03/odebrecht-

calderon-sobornos/ - :_:ﬁttp:f;’zbww.sdpnotfcias.com/-nacionnl/Z017/03/02/alcanzrz-a-

cnldero11—corrupcz_‘oﬂ-enmdeb%echt” (Sic)

Recurso de revisién 00490/INFOEM/IP/RR/2017:

a) Acto impugnado: ” ln respuesta del sujeto obligndo”(Sic);

b) Razones o Motivos de inconformidad: “APELANDO A LA SUPLENCIA DE
LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, EXPONGO QUE TODA VEZ QUE
JOSEFINA VAZQUEZ MOTA FUE PRIMERO SU PRECANDIDATA Y
LUEGO CANDIDATA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A LA
GOBERNATURA DEL ESTADO DE MEXICO 2017, Y TODA VEZ QUE ES
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ELLA MISMA, LA TITULAR DE LAS ORGANIZACIONES SENALADAS EN
MI SOLICITUD, HAY INDICIOS SUFICIENTES PARA ESTABLECER LA
RELACION ENTRE ESTAS PARTES, Y POR TANTO ES FACTIBLE QUE EL
PLENO REQUIERA AL SUJETO OBLIGADO ENTREGUE LA
INFORMACION DOCUMENTAL RESPECTIVA, SIRVE DE APOYO A LO
ANTERIOR LA CONSULTA DELPLENO ALOS SIGLIIENTES ENLACES DE
LA WEB: Ly |
http://juntospodemos.mx/ https://confra?ac_ﬁo_rru?cion.mxljuntospodemos/
http://www.jomadn.unam.mx/ultimas/ZOi_7/03/07/dé:1uncia—morena—ante-pgr-a—
vazguez-mota-por ]untos—podemos a

http:/fwww. anzmalpolttlco com/ZOI?/OZ/podemos asociacion- empresarzos/ “ (Sic)

4, Por lo que se reglstraron los recursos de revisidn bajo los ntimeros de expedientes
al rubro mdlcados, asmusmo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion 1 de 1a Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Mexmq..y Mumupms se turnd al Comisionado José Guadalupe Luna
Hernéndez con el objeto de su andlisis, posteriormente el Pleno de este Organo
Autdénomo, en la Décima Sesién Ordinaria de fecha quince (15) de marzo dos
mil diecisiete ordendé la acumulacién de los recursos de revision
00483/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez
y 00480/INFOEM/IP/RR/2017 de la Comisionada Zulema Martinez Sanchez; a
efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion

correspondiente. Lo anterior, a efecto de que ésta Ponencia formulara y
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presentara el proyecto de resolucién correspondiente y de conformidad con el
numeral ONCE incisos b) y ) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como de
los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la

Ley de Transparencia Estatal’, que sefiala:

ONCE. EI Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de Ios__ex_pedi_etlfes de recursos de

revision, de oficio o a peticidn de parte cuando! "

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mi_s'ifzb so?_iéz'tdnte, el mismo SUJETO OBLIGADQO,
aunque se trate de solicitudes diveréas;

(...)

5. Razon por la cﬁai,'-zpor resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil acho. )
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Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Ponente:  José Guadalupe Luna Hernéndez .

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que
ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las p't_zrt_r_zs o los actos
administrativos sean iguales, se trate de actos conexos' 0 resulte con'veniente el
tramite unificado de los asuntos, para evitar la emzszon de resoluciones
contradictorias. La misma regla se apl:cam en Io conducente, para la

separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacton Priblica del Estado de
Mextco v Mumczp:os

“Articulo 195, En la tramztaczon del recurso de revision se aplicardn

supletoriamente. las dzspos:c:ones contenidas en el Cédigo de Procedimientos

Admzmstmtwos del Estado de México.”

(Enfasis anadtd_o)

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admisién de fecha
trece (13) de marzo de dos mil diecisiete, se puso a disposicion de las partes los
expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a

derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segun corresponda al caso
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Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Recurso de revisidn:

concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentard los Informes

Justificados procedentes.

7. El dia trece (13) de marzo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO presentd

sus informes justificados, de la siguiente manera:

Recurso de revision 00483/INFOEM/IP/RR/2017:

) . OFICIC: CDE/CT/26/2087
RECURSO DE REVISION: 00483 /iNFOEM/IP/RR/205
ASUNTO: CONTESTACION DEL RECURSO DE REVISIGH

[ ]

MUNICIPID DE

TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P, 50010 _
PRESENTE: SNERRETT e

Por medio de la presente le env[é un cordlal saludo al mismo tiempo dando caba
cumplimiento con fundamento en lo dispuesto en el articulos 23 fraccién VII; 53 fraccién '
1l; V de la Ley de Transparencia y-Acceso a la Informaclén del Estado de México y sud
Municiplos, doy contestacidn a su Recurso de Revisidn N°- 00483/INFOEM/IR/RR/2017
derivado de la solicitud de informacién con nitmero de folio 00016/PAN/IP/2017, dd
fecha 03 de Marzo dal 2017, fa cual fue remitida medlante ef Sistema de Acceso a [d
Informacién Mexiquense, por lo qua al respecto le informo fo sigulente: i

Le infornip fue debido E Gue se realizé una bisqueda minuclosa en nuestros archivos, Nd
EXISTE lNFORMACiéN ALGUNA SOBRE LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA, por lo gue con
fundamenita en lo dispuesto en ¢l articulo 12 de la Ley de’ Transparencia ¥ Acceso a lg
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual a la letra reza: ’

‘& Articulo 120 (Quienes generen, ‘recopilen, odministren, manejen,” procesen, archiven o consernven
informocidn piblico serdn responsables de fo mismo en los términos de los disposiciones juridica

- aplicables, dlgciddos séle propord lain, [ida] blleg que se fes requiera
OB en Sus Brehfvas ¥ en el estado en que ésla se encuentre. Lo pbligacidn de proporcionar Informacion

ne comprends el precesentiento de fo misma, ot ef preseatarla conforme of lnterés del so!k;rante, nd

estardn obligodos g genecatia, r,c;ymiriu, efectuor eélcwlos o practicar Investigaclones. I
5Tn otro particular me despido de usted, quedando a sus érdenes, ‘ ;
ATENTAMENTE

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO

Recurso de revision 00490/INFOEM/IP/RR/2017:
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Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

OFICIO; CORJCT/27/2017
RECURSO DE amsmu 00490/INFOEM/IP/RRS2017
ASUNTO: COMTESTACIGN DEL RECURSO DE REVISION

"
TOLUCA, ESTADQ DE MEXICO, G, 50010

PRESENTE: .

Por medio de 12 presente le envi¢ un cordial saiudo, al mismo tiempo dando caba
cumplimiento con fundamento en o dispueste en el articulos 23 fraceién VII; 53 fracclon
IVdeta Ley dé Transparencia y ‘Acceso a la Informactdn del Estado de Méxlco y sus
Municiplos, doy contestacidn a su Recurso de Revislén N*~ 00490/INFOEMIIPIRR/2017
derivado de la solicitud de informacién con niimero-de follo 00017/PAN/1P/2017 de
fecha 06 de Marzo del 2017, 1a cual-fue remitida mediante el Slstema de Atteso a la
Informaclén Mexlquense, por lo que alrespecto le inl'ormo io sigulente ‘

Le informo que debldo a que se reallzé una busqueda minuclosa en nuestros archwos, NO
EXISTE INFQRMACION ALGUNA SOBRE LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA, por lo que cor
fundamento en lo dispuesto en e articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a |

!nformacién Pdblica del Estado de Méxicoy Municlpios, el cua! alaletra rezai 1

i

L Anku.fo 2 Quienes generen, recoplien, adm.'nlsl'ren, mane)én, procesen, ofchiven o conservelj
informuacion publica serdn responsobles; de fo misma ‘en los ‘términos dz los drspos!c.fones jur.fdko
opicables. Los sufetas obllgados sélo pr nordn fd In uibfica requlera

. obre en sus arghivos yen o estodp on que éstase encuentre, Lo obligocién de propordonar m[wmacfd
ne comprende ef procesamlento te la nilsara, Tl ¢l presentarla conforme of Interds del soficitante; ng

estardit obilgados o generorla, i e um!r!g. ;MM{QM{&M&QE& ;
Sinotro partfculaf mie desp[do de usted, quedando a sus drdenes, ‘

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL COMITE
DIRECTNO ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO

8. Por su parte, (NN DN BN rcvii6 a manera de

manifestaciones los archivos siguientes:

Recurso de revisidn 00483/ INFOEM/IP/RR/2017:

Archivo
Fecha -

Criterio 028-10 Expresi-n documental.pdf
13 de marzo de 2017
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Sujeto obligado: Partido Accién Nacional
Ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Criterio 028-10 Expresi-n documental.pdf
27 de marzo de 2017

Recurso de revision 00490/INFOEM/IP/RR/2017:

Archivo
Fecha

Criterio 028-10 Expi‘_ési-n documental.pdf
13 de marzo de 2017 L

Criterio 028-10 Expresi-n documental.pdf
27 de marzo de 2017 N

En cuyo contenido se obse_r_va un qri__tério sostenido por el ahora Instituto
Nacional de Transparencia{, :Acces:'o a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que por ya se. del conoc1m1ento de las partes se omite su insercion,
y por otro lado en el apa1 tado denominado “Comentarios”, la ahora recurrente
adjunta hlpgrymculq_s de internet con la finalidad de que sean tomados en

consideracién para la resolucién del presente asunto.

El Comisionado Ponente decret6 los cierres de instruccién mediante acuerdos
de fechas tres (03) de abril de dos mil diecisiete, por lo que con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 31 fraccién IV del Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que dispone; los plazos sefialados al
cumplimiento de los acuerdos se contard de momento a momento; esto es que
el computo de término del primer recurso queda sujeto al plazo del dltimo

recurso interpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser desarrollado
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Sujeto obligado: Partido Accion Nacional
Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

sistemadticamente mejorara la seguridad juridica en las actuaciones y dando
legalidad a lo considerado por este Organo Garante frente a los derechos de los
particulares, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion, misma que

ahora se pronuncia; y - - = - - - = - - - s oo mmm e e

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

11, Este Instituto de Transparencia, Acceso a la'zll_;l_fo_rfrﬁac'ién Piiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Méxic.(') y .Mu.nicipios, es competente para
conocer y resolver del presente rTecurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién 1V de la Conshtucxon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, panafos v1ge81m0, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Const1tuc1on Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1 2 fracc10n IT, 13, 29, 36 fracciones I y 1I, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informarion

Puablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12. El medio de impugnacioén fue presentado a través del SAIMEX, en el formato

previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
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acumulado

13.

Sujeto obligado:  Partido Accién Nacional
Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé las respuestas para las solicitudes de informacion
00483/INFOEM/IP/RR/2017 y 00490/INFOEM/IP/RR/2017, el dia siefe (07) de
marzo de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer el recurso
transcurri¢ del dia ocho (08) al veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete;
en consecuencia, la ahora recurrente presento sus.incohforlﬁiciades el dia siete
(07) de marzo de dos mil diecisiete para ambas sohc1tudes de informacidén; es
decir, antes de iniciar el plazo prev1stos en el artlculo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaaon-___l’ubhca del Estado de México y

Municipios vigente,

Al respecto, es importante _‘_S't;%ﬁala'r:{ que31 bien la respuesta fue proporcionada
el mismo dia en que la recﬁf}ente presenté su inconformidad, dicha
circunstancia no es "déférmihénte para declararlo extemporaneo, toda vez que
el tiempo concedldo es para delimitar el término en que puede impugnarse la
respuesta, Io cual no 1mp1de que se presente antes de iniciado el plazo previsto.
Criterio de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia nitmero
la/]. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 569, libro 19, tomo
I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, del diecinueve de junio

de 2015, cuyo rubro y texto disponen:

RECURSO DE RECLAMACION, SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO, Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
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el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito,
dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido medio de
defenisa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, 1o impide que el escrito
correspondiente se presénte antes de inicindo ese término. De ahi que si dicho recurso
se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su presentacion no es
extempordnea, : s

1a./]. 41/2015 (10a.)

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014 Cmco volos de los Ministros

Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramon Cosszo sz Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sdnchez Cordero de Gm‘cm .thlegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamaczou 1067/2014 Raitl Rodri, iguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Mzmstros Arturo Znldfvar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Jorge Marzo Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcin Villegas y Alfredo

Gutiérrez Ortrz Meﬂa Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilin

Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

José Ramon Cossio Diaz, Secretario: Rodrigo Montes de Oca At"boleyn.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015. Cinco

votos de los Ministros Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, forge
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Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015, Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satil Armand&_Patiﬁq Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Ap-robgz’da por la Primera Sala de este Alto

Tribunal, en sesidn privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Por otto lado, el escrito conti_ené"l_as formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley dela m_ét__érié actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transpar'éi;"c‘:ia_,_a Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Person_ale_:s: "d.éllzzi-lsitadb de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

Que el recurso- de revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible
afectacién al derecho de acceso a la informacién pablica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o
modificacion; desechamiento o sobreseimiento; y en su'caso ordenar la entrega

de la informacidn respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

16. Derivado del razonamiento légico-juridico de las constancias que obran en el

expediente al rubro indicado, es de sedalar que [ GG
B :cquiric lo siguiente:

a) Todos los contratos y/o convenios y/o dona_éione'_s y/o aportaciones y/o

acuerdos y/o similar o anilogo con la empresa Odebrecht.

b) Todos los convenios y/o contratos y/o acuerdos y/o aportaciones y/o
donaciones y/o registros de cu'alquié‘r}indole y/o similar o andlogo con

"Juntos Podemos" y/o "Parents AIIiance" y/o "Integra Institute".

17. En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO entrego en fecha siete (07) de marzo
del afio en c_ur's'.o':"yéép:ectivamente, la informacién referida en el pérfafo

antecesor nitmero dos (02), de la resolucién de mérito.

18. Motivo por el cual, la ahora recurrente ||| G ;-

inconformo con la informacion remitida por el SUJETO OBLIGADO al

argumentar medularmente en ambos recursos lo siguiente:

“...HAY INDICIOS SUFICIENTES PARA ESTABLECER LARELACION ENTRE
ESTAS PARTES, Y POR TANTO ES FACTIBLE QUE EL PLENO REQUIERA AL
SUJETO OBLIGADO ENTREGUE LA INFORMACION DOCUMENTAL

RESPECTIVA...” (Sic).
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19. Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el

SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de procedencia
contenidas en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

20.

21.

Previo al estudio de la presente resolucién, es de ._pfe.eisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de A_gf_c.é_e:,o a la Informacién Pablica, es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 19.2; en la Convenciéﬁ_ _-Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el art_icu_lﬂ éex.tl,oli de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos_y__éi‘i'éll::ar__t_i:culnc) quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que al respecto e SUJETO OBLIGADO debe ser
cuidadoso del debldo :Cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se
le imponen, éﬁ.‘consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito de su
competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacion
de “promover, respetat, proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los

cuales se encuentra dicho derecho.

Ahora bien, como ya ha quedado precisado, la hoy recurrente, solicitd la

informacién que ha quedado descrita en el pdrrafo catorce (14) de la resolucién
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de mérito, de tales requerimiento el SUJETO OBLIGADO emitié6 sus
respuestas, de las que se desprende de manera puntual que después de haber
realizado unas busqueda minuciosa, no cuenta con el soporte documental
requerido por la ahora recurrente, empero de las constancias que obran en el
expediente electrénico denominado SAIMEX, no se observa que el Titular de la
Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO .haya turnado las

solicitudes de informacién a los habilitados, como se ilustra a continuacién:

Fotio de la soliciud: 0001 BPANAPIONT

Atuse de I Scﬂlcrtu

.Respuesta d soﬂcnud [ entrega ue .
L intoimag . <

o lmelposlcléndeﬂecmsode s Fnlalposic[on de Recurso de
vislan ; : L ‘Reviston T
A Tumadu aIComlsionmIo L Wrno a comisionauo ponnme

Ponente

5 ;__'_:A‘_imbwﬁf;éﬁenc-"_'s"dpﬁ_': SistemalNFOEM e '_ RS _Admislnn del Reeufsode Re(lsl_ggg
60 'Manistaclones “$lstema INFOEM l'.'lam!eslacwnes

. Ciré do la fstrucesd “Td Iejstruceldi .

b Acuse géla Mllcliud
Respuesla a sohcnuc} ] anireﬂa de
: - intormag

interposlctén e Recliiso da
: Rev sién L

CIOIRIAT .
CARIBME

Tmugdo P::[E;Of{?b“}‘d_“ : Tumo a comisionado poﬂen!e

: 5 Admis:on de!Recmso de
SRR ‘Reviskon,

I;\_dmlsion del RQcWSD cie_ Rews_mn_

l:hm!eslnclones fey .fSist}ényé‘l_f{le_EM' R SR l‘umlealaclones

creue de’la ln*imcclon

22. En este orden de ideas, resulta evidente que el SUJETO OBLIGADO no acredita

haber realizado la buasqueda minuciosa que sefiala, siendo que conforme al
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articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
del Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacidn o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bitsqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, siﬁiacién que no fue
realizada por el Titular de la Unidad de Transpare_ﬁi_:_ié del SUJETO OBLIGADO,

ya que como anteriormente fuera precisado, en S_A_IMEX no se aprecia en‘ el
apartado de requerimientos dichas accioi_leié_‘,‘.'_:aunado a que en las contestaciones
emitidas, se colige que es el propio titular_qrites referido, quien se pronuncia al
respecto no siendo remitida _la cc;ﬁt'_'es_’ga_c_ién por el Habilitado competente, como
se desprende de las imé_gené_é __i_ns_er__tés'..en los parrafos dos (02), y cinco (05) de la

presente resolucién. . -

A efecto de.-_detérini'n_af"la legalidad de dicha respuesta, es necesario tomar en

cuenta las sigﬁier_ztes disposiciones de la Ley de la materia.

Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la atencién de

Ins solicitudes de informacidn; a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender ln Unidad
de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd

la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.
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Dicha Unidad contard con las facultades internas necesarias para gestionar la atencién

a las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes funciones:

I Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere ln Ley General, esta Ley, la que
determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, ast como propiciar' que
las dreas la actualicen periddicamente conforme a la noﬁnét.ividad aplicable;

IL Recibir, tramitary dar respuesta a las soli_éz_'tude_a _dé acceso a la informacion;
1. Auxiliar a los particulares en la elabomcio’ﬁdé'_s_élfcifu'des de acceso a la informacion
Y, en su caso, orientarlos sobre los sujetb_s obligndos competentes conforme a la
normatividad aplicable; e '

1V. Realizat, con efectividad, los _trd_g,nfte.s'.intemos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a___lr;"ijzfq.rjm'zcién,'.

V. Entregar, en su &aso,‘a l_os pé?tia::lares la informacion solicitada;

VL Efectuar lag 1_1E%r‘fliﬁéa.gibﬂ.es a los solicitantes;

VIL Propoﬁer.n&_f :Cofni'.t.;" de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren In
mayor eﬁciencia“éﬁ Ig gestion de las solicitudes de acceso a la informacion, confortie a
la normatividad aplicable; |
VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que sea
necesario para recibiv y dar trimite a ls solicitudes de acceso a la informacion;

IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recu'rsos de revision que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion;
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XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII, Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y .

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demis dispo_égiciongs\' jurid icns aplicables.
Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con institiwibzies piﬁbgficas especinlizadas
que pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a s'dlic;ftudes de informacion, en In
lengua indigena, braille o cualquier formato ﬁ&pes’_;‘éﬂe cbfrespondiente, en forma mis
eficiente. _ R

Los sujetos obligados deberdn 1mplementar a ‘través de las unidades de transparencia,
progresivamente y conforme a sus prevzszones, lns medidas pertinentes para asegurar
que el entorno fisico de Ias mstaltzczones cuente con los ajustes razonables, con el objeto
de proporcionar adecuada ucceszbrhdad que otorgue las facilidades necesarias, asi como
establecer p_z_‘o_cec%qmeﬂtqs pam brindar asesorfn y atencién a las personas con
d:'scapacfdacf,’ afm de t';'ue puedan consultar los sistemas que integran la Plataformn
Nacional de Trané}mrencia, presentar solicitudes de acceso a la informacién y facilitar

su gestion e interponer los recursos que las leyes establezcan.

Articulo 59. Los servidores pitblicos habilitados tendrdn las funciones siguientes:
I, Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;
11, Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que l¢ sea solicitada por In

Unidad de Transparencia;

1. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el cumplimiento

de sus funciones;
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IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion
ptiblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta de
clasificacion de informacidn, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que se
basa dicha propuesta;

VI Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre en
los supuestos de informacion clasificadn; y | ”

VII, Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencfmi_etito de los plazos de reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten'con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

24.Dela normativida'd.:_én q_ita se desprende que las Unidades de Transparencia, se
erigen como el area responsable en cada sujeto obligado que tiene a su cargo la
atencién de lés_" so]iéitudes de informacién que se realicen al amparo de la Ley.
El responsable de dicha 4rea funge como enlace entre el sujeto obligado y los
solicitantes, y tiene bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud

de informacién.

25. De tal manera que si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo
su resguardo el archivo que contiene la documentacion en donde consta la
informacién hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas dreas que

conforman la estructura del sujeto obligado, es por ello que debe turnar la
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solicitud al servidor ptiblico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.
Los servidores ptiblicos habilitados tienen como funcién, buscar, localizar y en

su caso entregar la informacién solicitada.

Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad ,_de Transparencia el
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las &reas Compefentes que
puedan contar con la informacién, con el ob]eto de que se 1ea11ce una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacion sohc1tada

En el caso que nos ocupa, este Pleno estlma que no se aplicé estrictamente el
articulo 162 de la Ley de la materia y qﬁe_ 1;0" se turnd la solicitud a las unidades
administrativas que integran al SU]ETO OBLIGADO, a efecto de que se
garantizara una busqueda total ‘exhaustiva y razonable que dotara de certeza
a la respuesta que se em1t1o al particular, puesto que tal y como se desplende
del archivo electmnlco formado por motivo de la solicitud que da origen a este
recurso, la’ 1espuesta del SUJETO OBLIGADO se basa sélo en la informacion
proporc1onada por la Unidad de Transparencia, y no hay constancia alguna de
que la solicitud hubiese sido turnada. Siendo posible que la informacién materia
de la solicitud obre en los archivos de las unidades administrativas que no

fueron requeridas.

De tal manera que la omisién del Titular de la Unidad de Transparencia a turnar
la solicitud a todas las unidades administrativas, se traduce en una conducta que

ha afecta el derecho de acceso a la informacién consignado a favor del particular,
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puesto que la respuesta, ademds, carece de la debida fundamentacion y

motivacién que como acto de autoridad debié estar dotada la respuesta.

29. Alrespecto se puede discurrir, que quien pudiera poseer el soporte documental

requerido por [ s ! Tesorero Estatal del

SUJETO OBLIGADO, ya que es quien cuenta con las facultades para recibir,
distribuir y fiscalizar los recursos que reciba :_el Pa_l:'t_i.do por concepto de
financiamiento publico federal, local, dona’_civé"s,iai)ort.aciones privadas y otros
que ingresen a las cuentas estatales del ?a?fido, "c.bmo se desprende del articulo

79 de los Estatutos Generales del Parti_do_:-Accién Nacional, que establece lo

siguiente:

“Articulo 79. Las Tesorerfas Estatales son los Srganos responsables de

todos los recursos que reciban por concepto de financiamiento piiblico
federal, local, donativos, aportaciones privadas y otros que ingresen a
las_cuentqs ‘estatalés del Partido. Estardn a cargo_de un Tesorerg
Estatal. Los Tesoferos Estatales quienes podrdn ser auxiliados en sus funciones
por un Ci\_tejtjpé .técn'fco, tendrdn las siguientes atribuciones:

a) Recibir, distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos a los que

referencia el pdrrafo anterior;

b) Fiscalizar el cumplimiento del gasto por rubros, a nivel estatal y
municipal;

c) Proponer adecunciones a los manuales, lineamientos o normas, en relacidn
con el cumnplimiento de los dos incisos anteriores;

d) Presentar al drgang electoral que seiiale la ley, los inforines
trimestrales y anuales de ingresos y egresos, y los informes por
precampaiias y campaiigs electorales locales; )

e) Coadyurvar en todo momento con Ia Tesoreria Nacional para la presentacion
de los ttformes trimestrales y anuales de ingresos y egresos y los informes por
precampafias y camparias electorales federales;

f) Presentar ante el Comité Directivo Estatal y el Consejo Estatal para su
discusion y aprobacidn, en su caso, el informe sobre la distribucion general y
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aplicacion del financiamiento piiblico federal y local que corresponda a los
Comités Directivos Municipales;

g) Coadyuvar en la gestion y desarrollo de los 6rganos estatales y municipales
encargados de la administracion i recursos del Partido;

l) Asegurarse de la procedencia licita de donativos y aportaciones
privadas;

i) Atender con oportunidad y diligencia los requerimientos de informacion que
para el ejercicio de sus funciones le presente la Comisidn de Vlg:lancm del
Consejo Estatal y o

j) Las demds que marquen los Estatutos y los reglamentos

Asi las cosas, el Tesorero Estatal del SU]ETO OBLIGADO es el responsable de
todos los recursos que reciban por concepto de f1nanc1am1ento publico federal,
local, donativos, aportaciones prlvadas y otros que ingresen a las cuentas
estatales del Partido, siendo ciiﬁen sé ééegura de la procedencia licita de
donativos y aportacmnes pnvadas, p01 lo que es quien pudiera contar con la

informacion sohc1’cada

‘En razén de lo fahte_rio'i*, resulta dable ordenar al SUJETO OBLIGADO a que

ordene una bﬁ.s'q'ueda exhaustiva en el area de la Tesoreria Estatal del Partido y
de encontrar la informacién referente a todos los convenios y/o contratos y/o
acuerdos y/o aportaciones y/o donaciones y/o registros de cualquier indole y/o
similar 0 analogo con "Juntos Podemos", y se proceda a su entrega en version
publica, sin embargo, para el caso de que una vez que se haya realizado una
biisqueda minuciosa y razonable de la informacién en la estructura orgénica del
SUJETO OBLIGADO en donde pudiera obrar la informacién, no se haya

encontrado ningiin soporte documental de la informacién de referencia, éste,
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deberd manifestar de explicar las causas por las que no se cuente con la

informacién requerida.

32. Por lo que hace a todos los convenios y/o contratos y/o acuerdos y/o

aportaciones y/o donaciones y/o registros de cualquier indole y/o similar o

andlogo con la empresa "Odebrecht" y/o "Parents Alliance” y/o “"Integra

Institute”, es necesario traer a contexto los articulos 3 parrafo 2 inciso A, 25 inciso

I, y 54inciso D, de la Ley General de Partidos Politicos, qﬁe indican lo siguiénte:

a)

“Articulo 3.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida
la intervencidnde; .~ .

Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras;
Artieulo 25,
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

i} Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, ast
como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de
Ias personas a las que las leyes prohiban financiar a los partidos polfticos;
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Articulo 54.

1. No podrdn realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos
ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular, en dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo
ninguna circunstancia: ‘

d) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

” (Enfasis afiadido).

33. Dicha normatividad define que los pal_‘_t_gid_jds_ po__litiéos tienen prohibido recibir
contribuciones de cualquier indole por pafté de bfganizaciones civiles, personas
fisicas o morales extranjeras, por lo tanto al ser una prohibicién especifica,
concreta y particular para 1mped1r toda clase de apoyo econdmico, aportaciones
y donativos a los partldos poh’acos por parte de organizaciones, personas fisicas
o morales extran]eras, sea “cual fuere su objeto social, impide cualquier
mterpretac1on que pudlera abrir la posibilidad de establecer alguna fuente
obligacional del SUJETO OBLIGADO, por lo que resulta dable ordenar una
btisqueda minuciosa y razonable de la informacién en la estructura organica del
SUJETO OBLIGADO en donde pudiera obrar la informacion de todos los
convenios y/o contratos y/o acuerdos y/o aportaciones y/o donacioﬁes yfo
registros de cualquier indole y/o similar o andlogo con la empresa "Odebrecht”
y/o "Parents Alliance” y/o "Integra Institute", y se proceda a su entrega en
versidn publica, sin embargo, para el caso que no se haya encontrado ningan
soporte documental de la informacion de referencia,‘ bastard con el

pronunciamiento simple por parte del SUJETO OBLIGADO.
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QUINTO. De la version publica.

33.

34.

35.

Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccion de los datos personales aun tra’céudose de sefvid_ores publicos, por

lo tanto la informacién solicitada se debera entregar en versién publica.

De acuerdo a lo establecido por el al'ticulo_;’iZZ 'd_e -la..-Ley en materia, establece la
clasificacion de informacidn, misma_qué iﬁ_ﬁede éér por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a informacién resgr_vadalo cbﬁfidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deberd de rgaliza_irfél p'r.o'éeso de clasificacion de informacién de

acuerdo a las bases, pr_incip'ios y’disposiciones que ley les sefiale.

En otras palabl‘a.\us,.":_fésﬁlfa .}.Drocedente la clasificacién de la informacion cuando
el soporte Elb_éﬁixientéi..contiene datos personales, de conformidad a lo sefialado
por los articﬁléé 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX, Datos personales: La informacién concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada

o confidencial;

XXI. Informacidn confidencial: Se considera como-informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercml fscal bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares,, su]efos de derecho internacional o a sujfefos

obligados cuando no involucren el e]erczcw de recursos piiblicos;

(i)

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como veservada o confidencial para permitir su acceso.

(...}

Articulo 91. El acceso a la informacidn piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
piiblica y reservadn o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version piiblica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificacion.
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(...)

36. Es asi que para la clasificacién de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, que son

del tenor siguiente:

Articulo 143, Para los efectos de esta Ley se considera i'_ﬁfbrmabién confidencial, Ia

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujefos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

La que presenten "_'lo_s' pa{r_tiéulﬂres a los sujetos obligados, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes 6 los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacidn que se encuentre en los registros ptiblicos
o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

comno informacién pitblica.

Los titulares de las dreas deberdin determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente

necesario para proteger la informacion mientras subsistan lns causas que dieron origen
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a la clasificacién, salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomardn en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacidn de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco asios
adicionales y por una sola vez, stempre y cuando justifiuen que subsisten las causas

que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de.\_;:‘n}’orn_z_a_c_:ién cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o mhabzlztaczon de la-infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o serwczos publ:cos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el perlodo de reserva de la informacidn, el
Comité de Transparencia respectwo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fzmdada y motwada, aplicando la prueba de dafio y sefialando

el plazo de reserva, por lo.menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del

periodo.

Articulo . 14.9 El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un mzonmmento ldgico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en lq presente Ley,

37. Por lo que ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacion clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las
disposiciones legales elaborar una version ptblica. La versién publica debe ser
autorizada por el Comit¢ de Transparencia, se debe cie emitir un acuerdo de

clasificacion, previo a la entrega de la informacion al recurrente, el cual se debe

de elaborar.
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Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que
para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccidn VIII, 1222, 135% y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México, con el cual sustentara la
clasificacién de datos y con ello la "version publica” de los dbéumentos materia

de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su vels1on pubhca debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del C0m1te de Transpa1enc1a que la sustente, en el
que se expongan los fundamentos ¥ razonamlentos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprmm 0 ehmmar datos de dicho soporte documental,
ya que no hacerlo 1mpl1ca que lo entregado no es legal ni formalmente una
version pubhca smo mas bien una documentacién ilegible, incompleta o

tachada; pues no senalal las razones por las que no se aprecian determinados

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en

el presente titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en fas leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ning(in caso, podrén contravenirla.

Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135, Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones pliblicas, seran de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Siendo asi que, la clasificacion de la info:méc’h’a_n, _.n._én cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacién de
Informacién emitido por el Comité “'d_el Trénsparencia del SUJETO
OBLIGADO. Dicho acuerdo debera 'de“ E:_Sntener los razonamientos 16gicos
mediante los cuales se demuestiﬁé quela .iz;formaci(’)n corresponde a algunas de
las hipétesis juridicas prevfé's;_t_as en los articulos 122 y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccién al derecho.

De estos dlsp051t1vos .ll.egales, se desprende que el derecho de acceso a la
informaci(’)n. pubhca tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
tinicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y

de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones
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ptiblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Si el servidor puiblico incumple con estas formalidades y entrega la informacién
sin proteger los datos personales incumple con lo que estlpula las disposiciones

legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

Es decir un documento publico tes]:adéf que no se acompaiie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una veision ptiblica sino un documento alterado.

44, Asi, con fundamento en 3516 prési:rito en los articulos 5 pérrafos vigésimo,

vigésimo pumero y V1ge31m0 segundo fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado lere y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I
y 1I; 176, 178 181 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios, este Pleno emite los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer
ro:r I B Bl - s recursos  de  revisidn
00483/INFOEM/IP/RR/2017 y 00490/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los
considerandos CUARTO y QUINTO de la presente resolu_ciéﬁ.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas por el Paffiglo Acc10n Nacional y se le
ORDENA realizar una busqueda exhaustiva en tddéé las dreas que lo integran y
hacer entrega via Sistema de Acceso a Inf01mac1én Mexiquense, SAIMEX, en

version publica de los documentos en donde conste la siguiente informacion:

a) Todos los convenios, contfatqs, acuerdos, aportaciones, donaciones,
registros de cualquier indole, similar o andlogo con Juntos Podemos.
b) Todos los _cq'ri_tifatos,-f__COnvenios, donaciones, aportaciones, acuerdos,

similar o _aliél_ogo___éon Odebrecht, Parents Alliance y Integra Institute,

Se deberd emitir | 'efl-::Ac::uerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive
las razones sobre los datos. que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion del recurrente.
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Para el caso de que la informacién marcada con el inciso a), no haya sido 'generada,
poseida o administrada, el SUTETO OBLIGADO debera explicar las causas por las
que no se cuente con la informacion requerida.

Para el caso de que la informacién marcada con el inciso b), no haya sido generada,

poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO deberd pronunciarse al respecto.

TERCERQO. Remitase al Titular de la Unidad _de':T.ran;sp;r'éncia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulo 186%.‘1"121ti.mo pérrafo y 189 pérrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a . la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, dé cumphmlento a 10 ordenado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, debiendo informar a es_te I_n__stltuto en un plazo de tres dias hdbiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién,

CUARTO. Notifiquesg"a _ la presente resolucién de

conformidad con lo :eSf_cz{bliéc‘ido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Inférﬁ_iécién Ptiblica del Fstado de México y Municipios, en caso de que
considere que le catisa alglin perjuicio podr4 impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO, DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE

Pagina 38 de 39



IP/RR/2017
Recurso de revisién: 00483/INFOEM/IP/RR/2017 y

acumulado
Recurrente: [
Sujeto obligado: Partido Accion Nacional
Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTISEIS (26) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rébrica) .
Eva Abaid Yapur " -'i](:)sé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada - R Comisionado
(Ribrica) . .. (Riibrica)
Javier MartmezCruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rttbrica) (Réibrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno

0 DF TRANSPAREHCIA ¥ ACCESO A LA INFGRMACHN
PUBLICA DEL ESTADO DE 8£0C0 ¥ MIBICPIOS

&Eiﬁg@iete

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiséis (26) de abril¥
emitida en el recurso de revisién 00483/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.

(Ribrica)

Pagina 39 de 39





